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SUMAR

Consiliul Superior al Procurorilor este investit cu competente in vederea examinarii chestiunilor ce tin de
cariera procurorilor, instruirea initiala si continua a acestora, respectarea disciplinei si eticii de procuror.
Pentru realizarea acestor atributii, Consiliul s-a intrunit pe parcursul anului 2015 in 17 sedinte ordinare,
inclusiv in 2 sedinte extraordinare, in cadrul carora au fost adoptate 301 hotariri.

Hotaririle adoptate au vizat toate aspectele competentelor sale definite in articolul 82 din Legea cu
privire la Procuratura.

in contextul implementarii reformei in sistemul justitiei, pe fondul unor intense dispute in mass-media si
societate, Consiliul a continuat indeplinirea misiunii sale fundamentale ca si organ de autoadministrare a
procurorilor, garantare a autonomiei, obiectivitatii si impartialitatii lor.

Este de mentionat, in primul rdnd, ca in anul 2015 institutia Procuraturii s-a confruntat dur cu fenomenul
fluctuatiei de cadre in rindurile procurorilor, in conditii in care, in cursul anului din sistem au demisionat
circa 10 la suta din procurori. Astfel, preocuparea primordiala a Consiliului a constituit adoptarea de
masuri organizatorice in vederea completarii statelor de personal pentru functionarea in conditii optime
a subdiviziunilor Procuraturii, pe fundalul cresterii fenomenului fluctuatiei procurorilor, fiind organizate
un numar mai mare de concursuri pentru accederea in functiile vacante de procuror.

Pentru redresarea situatiei create, Consiliul a asigurat ocuparea posturilor vacante de procuror prin
organizarea mai multor concursuri, in rezultatul carora in procuraturile teritoriale si specializate au fost
suplinite 47 de functii de procuror, in 23 de cazuri (50%) in functie au fost numiti absolventii Institutului
National al Justitiei.

in vederea imbunétatirii procedurii de selectie a viitorilor procurori in temeiul art.37 alin.(2) din Legea cu
privire la Procuratura, Consiliul a intervenit cu modificari ale cadrului institutional privind procedura de
evaluare a candidatilor in cadrul concursului la ocuparea functiei de procuror, aprobind Tematica
actualizata a subiectelor in baza carora Colegiul de calificare evalueaza cunostintele candidatilor.

in rezultatul fluctuatiei de de cadre cu care procuratura s-a confruntat la inceputul anului, Consiliul
Superior al Procurorilor a propus Consiliului Institutului National al Justitiei suplimentarea numarului de
burse pentru audientii institutului cu 15 locuri pentru procurori, pe linga cele 25 scoase anterior la
concurs. Aceasta propunere a fost respinsa din rationamente bugetare.

in egald masura, Consiliul a monitorizat constant procesul de instruire initialad si continua desfisurat de
catre Institutul National al Justitiei, pentru a asigura indeplinirea tuturor prevederilor legale in acest
domeniu si a spori profesionalismul atat a procurorilor in functie, cit si a candidatilor la functiile de
procuror.
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Pe parcursul anului 2015 au fost organizate concursuri privind ocuparea functiilor de procuror teritorial
in 14 raioane, care urmeaza sa fie finalizate cit de curand, cu desemnarea cistigatorilor. Totodata, in
rezultatul unor concursuri finalizate, in functii de procuror teritorial au fost numiti in anul 2015 - 3
procurori si 1 procuror, adjunct al procurorului teritorial.

in perioada de referinta, Consiliul a validat 198 de hotariri ale Colegiului de calificare, adoptate in
rezultatul procedurilor de atestare a procurorilor si organizare a concursurilor pentru accederea in
functiile de procuror. O hotdrire a Colegiului de calificare privind neatestarea unui procuror fiind
contestata, a fost partial admisa.

in domeniul instruirii continue a procurorilor Consiliul Superior al Procurorilor, conform atributiilor sale,
a avizat proiectul Planului de formare continua a candidatilor la functia de judecator si procuror pentru
anul 2016, fiind formulate completari pentru perfectionarea profesionald a procurorilor, in raport cu
necesitatile stringente de formare.

Activitatea disciplinara in anul 2015 a fost mai intensa decét in anul precedent, avindu-se in vedere
adoptarea unui nou Cod de etica si conduita al procurorului, dar si riscurile la care sunt supusi procurorii
in cadrul exercitarii atributiilor sale. Astfel, Colegiul disciplinar a adoptat mai multe hotariri si a respins
majoritatea propunerilor privind stingerea sanctiunilor procurorilor inainte de termenul expirarii lor.
Consiliul, la rindul sau, a manifestat o preocupare constanta in privinta responsabilizarii procurorilor, in
special, la validarea sanctiunilor disciplinare aplicate, care au mers pana la excluderea din procuratura,
suspendarea din functie a procurorilor in privinta carora au fost pornite urmariri penale.

in anul 2015 reprezentantii Consiliului Superior al Procurorilor au efectuat vizite de studiu in unele state
din spatiul european (Polonia, Portugalia), pentru familiarizarea cu sistemul procuraturii si functionarea
organelor de autoadministrare ale procurorilor.

Transparenta in activitate a fost asigurata constant prin publicarea pe pagina web a procuraturii, link-ul
Consilului Superior al Procurorilor, a hotaririlor si a ordinii de zi a sedintelor ordinare, a informatiei cu
privire la organizarea concursurilor si rezultatele lor. Dupa finalizarea elaborarii paginii electronice a
Consiliului, menita sa imbunatateasca cominicarea cu mass-media si cetatenii, va fi creat un mediu nou
de interactiune interactiv si transparent.

Prezentul raport, structurat in 6 capitole, contine informatii cu referire la domeniile de baza de activitate,
dupa cum urmeaza:

I. Consolidarea capacitatii institutionale a Consiliului Superior al Procurorilor

Il. Gestionarea carierei profesionale a procurorilor

[1l. Activitatea in domeniul formarii procurorilor

IV. Atributiile Consiliului Superior al Procurorilor in materie disciplinara si de etica profesionala
V. Alte domenii de interventie

VI. Concluzii
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1. CONSOLIDAREA CAPACITATII INSTITUTIONALE A CONSILIULUI SUPERIOR

AL PROCURORILOR

O masura legislativa semnificativa a constituit
adoptarea Legii nr.231din 25.11.2011 privind
aprobarea Strategiei de reforma a sectorului
justitiei pentru anii 2011-2016, a Legii nr.122 din
03.07.2014 pentru aprobarea Conceptiei de
reforma a procuraturii si a Planului de actiuni
pentru implementarea Strategiei de reforma a
sectorului justitiei pentru anii 2011-2016,
aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr.6 din
16.02.2012, documente strategice in vederea
edificarii unui sector al justitiei accesibil, eficient,
independent, transparent, profesionist si
responsabil, care sa corespunda standardelor
europene, Ssa asigure suprematia legii si
respectarea drepturilor omului.

Implementarea consecventa a acestor obiective
constituie o  obligatie a  autoritatilor
responsabile.

La 01.01.2015 a intrat in vigoare Legea nr.236
din 23.12.2013, prin care a fost completat art.36
alin.(1) din Legea cu privire la Procuratura, cu o
noua litera h), in sensul ca o conditie obligatorie
pentru numirea in functie de procuror este si
supunerea candidatului testarii cu utilizarea
detectorului comportamentului simulat

(poligraf).

Prin hotarirea Consiliului nr.12-270/15 din
26.11.2015 a fost avizat pozitiv proiectul
Hotaririi Guvernului privind aprobarea normelor
metodice unice de efectuare a testarilor cu
utilizarea poligrafului, elaborat de Comisia de
stat pentru utilizarea poligrafului.

Pe tot parcursul anului 2015, Consiliul a avut
reprezentanti permanenti in grupurile de lucru
create pentru elaborarea proiectului Legii cu
privire la Procuratura, inclusiv a pachetului
legislativ conex.

in perioada vizatdi nu au fost executate
activitatile a caror realizare este conditionata de
adoptarea noii Legi cu privire la Procuratura.
Proiectul a fost votat in prima lectura la 29 mai
2015. Dupa adoptarea legii in lectura finald
urmeaza a fi organizata Adunarea Generald a
procurorilor la care urmeaza a fi alesi membrii-
procurori in cele 3 colegii, sa fie elaborate si
aprobate un sir de acte normative in scopul
reglementarii activitatii organelor de
autoadministrare  in  cadrul  Procuraturii,
Inspectiei procurorilor, precum si in scopul
modificarii procedurii de selectare, numire,
transfer si promovare a procurorilor.
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2. GESTIONAREA CARIEREI PROFESIONALE A PROCURORILOR

In anul 2015 institutia Procuraturii s-a confruntat
cu fenomenul fluctuatiei de cadre in rindurile
procurorilor, care a Iinregistrat tendinte
ingrijoratoare. Astfel, in perioada de referinta
din subdiviziunile teritoriale si specializate si din
aparatul central al Procuraturii, din diferite
motive, au demisionat 72 de procurori.

In aceste conditii, principalul obiectiv al
Consiliului  Superior al Procurorilor, legat de
activitatea administrativa a acestuia, I-a
constituit asigurarea necesarului de resurse
umane pentru buna desfasurare a activitatii, in
special la nivelul procuraturilor teritoriale si
specializate. Fluctuatia procurorilor in anul 2015,
se prezinta conform datelor tabelului ce
urmeaza:

Procurori real angajati la 31.12.2015 712

2.1 Atributii in procedura de ocupare a
functiilor vacante

In anul 2015, Consiliul a asigurat ca ocuparea
posturilor vacante de procuror sa fie realizata
prin ambele modalitati prevazute de art.36 din
Legea cu privire la Procuratura: de catre
persoanele care au absolvit cursurile de formare
initiala a procurorilor la Institutul National al
Justitiei si care au vechimea in munca necesara
pentru a fi numiti in functia respectiva.

in aceasta perioads, Consiliul nu a anuntat
concurs pentru suplinirea functiilor vacante de
procuror in subdiviziunile Procuraturii Generale,
dat fiind faptul ca odata cu intrarea in vigoare a
noii Legi cu privire la Procuratura (adoptatd de
Parlament in I-a lecturd) structura internd a
aparatului central va fi modificata.

Procurori suspendati din functie conform | 6
art.65 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la
Procuratura

Procurori suspendati din functie conform | 21
art.65 alin.(1) lit.d) din Legea cu privire la
Procuratura

in total, In anul 2015, pe baza de concurs au fost
selectate si numite in functie de procuror in
procuratura 47 de persoane. O persoana a fost
restabilita in functia de procuror in baza hotaririi
instantei civile.

Procurori suspendati din functie conform | 1
art.30 alin.(2) din Legea cu privire la
serviciul diplomatic

Procurori numiti in functie in anul 2015 48

Procurori demisionati in anul 2015 la | 71
propunerea CSP

Procurori concediati potrivit competentei | 1
Procurorului General

in conformitate cu art.82 alin.(1) si alin.(2) din
Legea cu privire la Procuraturd si pct.2.2 din
regulamenul Consiliului Superior al Procurorilor,
intru imbunatatirea cadrului institutional privind
procedura de evaluare a candidatilor in cadrul
concursului la ocuparea functiei de procuror, la
promovarea in functie a procurorilor si
evaluarea activitatii profesionale a procurorilor,
Consiliul a aprobat Tematica actualizata a
subiectelor, in baza cdrora vor fi evaluate
cunostintele candidatilor de catre Colegiul de
calificare.




Repartizarea absolventilor Institutului National
al Justitiel

Conform prevederilor art.18 din Legea privind
Institutul National al Justitiei, absolventii care
participa la concursul pentru suplinirea
posturilor de procuror aleg, in ordinea
descrescatoare a mediei generale obtinute la
examenele de absolvire, posturile de procuror
scoase la concurs.

in anul 2015 au aplicat la concurs si au fost
propusi Procurorului General, pentru numire in
functiile de procuror in procuratura, 4 absolventi
ai promotiei anului 2014. Concomitent, la
concursul intre absolventii Institutului National
al Justitiei pentru ocuparea functiilor de
procuror, dar si la alte concursuri desfasurate in
conditii generale, au solicitat inscrierea toti cei
20 de absolventi ai Institutul National al Justitiei
din promotia anului 2015.

Ca rezultat, 19 din ei au fost numiti in functii de
procuror in procuratura, 1 absolvent participa in
prezent la un concurs in care procedura nu este
finalizata. Nu a aplicat la concurs si nu a fost
propus pentru numire in functie 1 absolvent din
promotia anului 2014.

Numirea procurorilor pe baza de concurs,
conform dispozitiilor art.37 alin.(2) din Legea cu
privire la Procuratura

n anul 2015 au fost organizate 6 concursuri de
admitere in profesia de procuror pentru
candidatii care acced in aceasta functie in baza
vechimii in munca.
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La aceste concursuri Consiliul a pus la dispozitia
candidatilor posturi de procuror in procuraturile
teritoriale si  specializate. Prin  Hotaririle
Consiliului Superior al Procurorilor, in rezultatul
a 5 concursuri desfasurate, s-a propus
Procurorului General numirea in functie a 24 de
persoane.

in cadrul celui de-al 6-lea concurs anuntat de
Consiliu®, au fost propuse 12 functii permanente
si 5 functii vacante provizoriu de procuror in
procuraturd. Acest concurs este in prezent la
etapa desemnarii cistigatorilor.

Organizarea concursurilor pentru procurori
conducatori

La inceputul anului 2015, conform rezultatelor
concursurilor  pentru  ocuparea  posturilor
vacante de procuror teritorial, Consiliul a propus
Procurorului General numirea in functie pe un
termen de 5 ani a procurorilor raioanelor
Cimislia si Dubasari. Rezultatul concursului
pentru ocuparea functiei de procuror al
raionului Basarabeasca a fost declarat nul, in
legatura cu faptul ca nici unul dintre candidati
nu a acumulat numdrul necesar de voturi,
pentru a fi declarat cistigator.

Ulterior, Tn rezultatul organizarii repetate a
concursului  pentru ocuparea functiei de
procuror al raionului Basarabeasca a fost
desemnat cistigatorul, care a fost propus
Procurorului General pentru numire in functie.
In rezultatul selectarii prin concurs a fost propus
pentru numire in functie si adjunctul
procurorului raionului Donduseni.

! Hotsrirea CSP nr.12- 256/15 din 12.11.2015.
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La data de 12.03.2015 Consiliul Superior al
Procurorilor a anuntat concursul pentru
ocuparea functiei de procuror teritorial ai
raioanelor Criuleni, Calarasi, iar la 12.11.2015, a
fost anuntat concursul pentru ocuparea a 14
functii de procuror teritorial (Basarabeasca,
Briceni, Cahul, Causeni, Edinet, laloveni,
Nisporeni, Ocnita, Soroca, Singerei, Ungheni,
Straseni) si 7 functii de adjunct al procurorului in
procuraturile teritoriale (municipiului Bender, ai
raioanelor Donduseni, Basarabeasca, Dubasari,
Hincesti, Rezina, Singerei, Stefan Voda), care la
finele perioadei de raport nu au fost finalizate.

2.2 Evaluarea
procurorilor

profesionala a

Conform art42 din Legea cu privire la
Procuratura, procurorul este supus procedurii de
atestare in scopul verificarii responsabilitatii si
evaludrii corespunderii criteriilor de competenta
profesionala si de performanta.

Evaluarea profesionala a procurorilor se face pe
baza criteriilor de eficienta, calitate, integritate
si obligatia de formare continua, iar pentru
procurorii cu functii de conducere, suplimentar
este evaluatd si exercitarea abilitatilor
manageriale.

in Regulamentul privind atestarea procurorilor
sunt specificate criteriile in baza carora are loc
evaluarea  performantei  profesionale a
procurorilor.  Astfel, evaluarea rezultatelor
activitatii procurorilor se efectueaza de catre
procurorul ierarhic superior dupa urmatoarele
criterii, care se includ in fisa de atestare:
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» analiza  activitatii  procurorului i
perioada de pina la atestare;

» evaluarea eficientei si calitatii activitatii;

respectarea disciplinei executorii si a

termenelor procesuale, precum si

capacitatea de a solutiona operativ

chestiunile de serviciu;

» aptitudinile manageriale manifestate prin
aprecierea calitatilor de a organiza,

A\

planifica si  controla  activitatea
subalternilor (pentru procurorii
conducatori ai subdiviziunilor

Procuraturii Generale, ai procuraturilor
teritoriale si specializate);

» analiza deficientelor 1in activitatea
procurorului supus atestarii, cauzele
acestora si capacitatea de a le lichida,
asupra caror calitati si in care domenii
urmeaza sa intensifice activitatea.

Consiliul Superior al Procurorilor a aprobat
listele procurorilor care urmau a fi atestati in
anul 2015%, printre care procurorii cu un stagiu
de peste 2 ani de la numirea in functie si
procurorii de la ultima atestare a carora au
trecut 5 ani.

Astfel, pe parcursul anului 2015, Colegiul de
calificare a supus procedurii ordinare de atestare
178 de procurori, din ei 10 procurori nu au fost
atestati, cu recomandarea de a repeta
procedura de atestare peste 3 sau 6 luni. Fiind
supusi repetat procedurii de atestare, 7 din ei au
primit calificativul atestat, astfel, la finele anului
2015 3 procurori urmau sa repete procedura de
atestare.

Din cele 201 de hotariri adoptate ale Colegiul de
calificare in anul 2015, 198 de hotariri au fost
validate pina la finele anului 2015.

? Hotsririle CSP nr.12-3/15 din 22.01.2015 si 12-177/14 din 30.07.2015.

8



Intr-un caz hotarirea Colegiului de calificare cu
privire la neatestarea unui procuror a fost
contestata, iar Consiliul a dispus admiterea
partiala a contestatiei. Hotarirea Colegiului a
fost modificatd in partea ce tine de
retrogradarea in functie a procurorului si s-a
dispus repetarea procedurii de atestare in
termen de 3 luni.

Consiliul a retinut cad hotarirea Colegiului de
calificare care propunea solutia privind
retrogradarea in functie nu se intemeiaza pe
procesul-verbal al sedintei in care au fost fixate
raspunsurile procurorului, precum si nu congine
o motivare suficientd a solutiei propuse. In
raport de situatia de fapt retinuta, Consiliul nu a
sustinut recomandarea de retrogradare in
functie a procurorului.

Colegiului de calificare i se recomanda sa
asigure introducerea in practica a principiului
motivarii hotaririlor adoptate, in cazul unor
eventuale litigii in instanta de judecata.

2.3 Eliberari din functia de procuror

Cum s-a mentionat, in anul curent Procuratura s-
a confruntat cu fluctuatia in rindurile
procurorilor, fenomen ce a crescut de 2 ori in
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raport cu anul precedent.in cursul anului 2014,
din organele procuraturii au fost eliberati 23 de
procurori, iar in 2015, din organele procuraturii
au fost eliberati 72 de procurori.

Temeiurile eliberarii din functie a procurorilor se
reflecta in tabelele ce urmeaza:

La propunerea Consiliului Superior al
Procurorilor

m2014 m2015
66

8
2 1 5
|| —_—

Procurori eliberatidin  Inclusiv, urmare a numirii Demisionati in conditiile
proprie initiativa in functia de judecator art.67 alin.(2) din Legea
cu privire la Procuratura

Potrivit competentei Procurorului
General

m2014 m2015

1 1 1 1
m° Il ° Il ° ° I
inlegatura cu in cazul decesului inlegatura cu Potrivit hotarfrii

atingerea plafonului pronuntarea irevocabilea

de virsta deciziei definitive  instantei civile
de condamnare

9
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3. ACTIVITATEA IN DOMENIUL FORMARII PROCURORILOR

In conformitate cu art.43 din Legea cu privire la
Procuraturd, responsabilitatea de formarea
profesionald continua a procurorilor revine
Institutului National al Justitiei, conducatorilor
procuraturilor, in care acestia isi desfasoara
activitatea, precum si fiecarui procuror prin
pregatire individuald. Formarea profesionalad
continua a procurorilor se realizeaza tinindu-se
cont de necesitatea specializarii lor, cu oferirea
posibilitatilor ca procurorii sa-si poata alege
domeniul in care doresc sa se perfectioneze.

Conform art.82 alin.(2) din Legea cu privire la
Procuraturd, in domeniul instruirii initiale si
continue a procurorilor, Consiliul Superior al
Procurorilor are un sir de competente, printre
care: aproba strategia privind formarea initiala si
continud a procurorilor elaborata de Institutul
National al Justitiei, prezintd avizul asupra
planului de actiuni pentru implementarea
acestei strategii etc.

Legea privind Institutul National al Justitiei
reglementeaza ca un sir de competente ale
Consiliului Institului  National al Justitiei se
realizeaza doar dupa coordonare prealabila,
inclusiv cu Consiliul Superior al Procurorilor.

1n acest sens, Consiliul Superior al Procurorilor la
una din sedinte a examinat Raportul despre
activitatea Institutului National al Justitiei in anul
2014%, in special aspectele referitoare la
imbunatatirea procesului de instruire continua a
procurorilor in functie si in vederea unei
pregatiri mai bune a candidatilor la functiile de
procuror.

® Hotarirea CSP nr.12-197/15 din 10 septembrie 2015.

3.1 Activitatea In domeniul formarii
initiale a procurorilor

In domeniul instruirii initiale a audientilor
Institutului National al Justitiei, candidati la
functia de procuror, Consiliul Superior al
Procurorilor a realizat urmatoarele activitati:

» a desemnat procurorii Ruslan Popov si
Valeriu Bodean in calitate de membri in
Comisiile pentru examenele de absolvire a
cursurilor de formare initiald a candidatilor
la functia de judecator si procuror,
inmatriculati la studii in anul 2012*;

» a aprobat numarul de locuri scoase la
concurs, pentru admiterea la cursurile de
formare initiald a candidatilor la functia de
procuror in cadrul Institutului National al
Justitiei®.

» a avizat proiectul Planului de formare
initiala a candidatilor la functia de judecator
si procuror pentru perioada 1 octombrie
2015 - 31 martie 2017°%;

» a desemnat pe procurorul Marcel Dimitras,
membru al Colegiului de calificare, in
componenta Comisiei pentru examenele de

* Hotaririle CSP nr.12- 36/15 din 12.02.2015 si nr.12-57/15 din
12.03.2015.

® Hotsrirea CSP nr.12-88/15 din 26.03.2015, conform cireia s-a propus
scoaterea la concurs a 25 locuri [burse] pentru candidatii la functia de
procuror. Ulterior, din motivul fluctuatiei cadrelor in organele
Procuraturii, care ar putea periclita activitatea institutiei, prin Hotarirea
nr.12-116/15din 23.04.2015 s-a propus Consiliului Institutului National al
Justitiei scoaretea la concurs in anul 2015 a 15 locuri suplimentare
pentru procurori. Din aceleasi considerente, pentru anul 2016 Consiliul a
propus pentru a fi scoase la concurs 40 de locuri pentru admiterea la
cursurile de formare initiala a candidatilor la functia de procuror
(Hotarirea CSP nr.12-151/15 din 17.06.2015).

® Hotsrirea CSP nr.12-199/15 din 10.09.2015.



admitere (2015) la Institutul National al
Justitiei’.

3.2 Activitatea In domeniul formarii
continue a procurorilor

in conformitate cu art.7 din Legea nr.152 din
08.06.2006 cu privire la Institutul National al
Justitiei, Planul de invatamind pentru cursurile
de formare continua a procurorilor in cadrul
Institutului National al Justitiei se aprobd de
catre Consiliul Institutului National al Justitiei,
dupa coordonarea acestuia cu Consiliul Superior
al Procurorilor.

Astfel, in domeniul instruirii continue a
procurorilor, Consiliul Superior al Procurorilor a
avizat proiectul Planului de formare continua a
candidatilor la functia de judecator si procuror
pentru anul 2016% insistindu-se doar asupra
unei completari.

Conform unei analize a activitatii de audiere a
minorilor in conditii speciale, efectuate de
Procuratura Generald, dupd 15 ani de
functionare a camerelor de audiere a minorilor,
s-a constatat lipsa intervievatorilor bine instruiti,
pe fundalul majorarii numarului cauzelor penale
pornite, in care copiii figureaza in calitate de
victime ale infractiunilor.
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infractiunilor, care sa fie realizata in parteneriat
cu Centrul National de prevenire a abuzului fata
de copii (CNPAC).

in aceste mprejurari, Consiliul a considerat
oportuna includerea in Programul de formare
continua a procurorilor a unei discipline
distincte: Curs de instruire a procurorilor si
intervievatorilor cu tematica Procedura de
audiere _a  copiilor _ victime/martori _ai

" Hotsrirea CSP nr.12-172/15 din 30.07.2015.
® Hotsrirea CSP nr.12-198/15 din 10.09.2015.




Raportul de activitate al CSP 2015] 12

4. ATRIBUTII IN MATERIE DISCIPLINARA I DE ETICA PROFESIONALA

4.1 Activitatea punitiv-disciplinara

Exercitind  atributile sale pe domeniul
disciplinar, Consiliului Superior al Procurorilor a
examinat in anul 2015 59 de proceduri
disciplinare (52 - 2014) solutionate de Colegiul
disciplinar®.

Referitor la aplicarea sanctiunilor disciplinare, pe
parcursul anului 2015, colegiul a decis aplicarea
urmatoarelor sanctiunilor disciplinare, dupa cum
urmeaza:

e avertisment - in privinta a 8 procurori,

e mustrare —in privinta a 5 procurori;

e mustrare aspra — in privinta a 3
procurori;

e in privinta unui procuror a fost validata
sanctiunea disciplinara - concedierea din
organele procuraturii.

Aplicarea sanctiunii disciplinare de concediere a
fost dictata de admiterea de catre procurorul
0.0. a unor incélcari grave in activitatea sa, de
conduita necorespunzatoare a acestuia in
calitate de procuror, dar si pentru lipsa de
integritate. Consiliul a considerat ca pedeapsa
aplicata de catre Colegiul disciplinar este
proportionald, fiind racordatd la gradul
prejudiciabil al abaterilor constatate, inclusiv s-a
tinut cont si de cazierul disciplinar al titularului.

In alte 4 cazuri, in legturs cu pornirea urmaririi
penale, s-a decis suspendarea din functie a
procurorilor.

® A se vedea tabelul privind Dinamica hotdrarilor CD

In 13 cazuri a fost dispusa incheierea procedurii
disciplinare, pe motivul inoportunitatii aplicarii
sanctiunii disciplinare, colegiul limitandu-se la
examinarea in sedinta a materialelor de
procedura, iar in 2 cazuri s-a dispus incheierea
procedurii disciplinare, din lipsa temeiului de
tragere la raspundere disciplinara.

in cursul anului, Colegiul a examinat 12
proceduri privind stingerea inainte de termen a
sanctiunilor disciplinare aplicate procurorilor, 6
dintre care au fost admise. Totodata, Consiliul a
decis invalidarea a 3 hotariri ale Colegiului
disciplinar  privind  stingerea  sanctiunilor
disciplinare finainte de termen, din motivul
nerespectarii termenului legal de 6 luni, dupa
care poate fi stinsd sanctiunea. Celelalte 9
hotariri ale Colegiului disciplinar au fost validate.

Membrilor  Colegiului  disciplinar i s-a
recomandat unificarea procedeelor disciplinare
in abateri disciplinare analogice, sa fie
aplicabile sanctiuni disciplinare de o severitate
apropiata, precum si sa se asigure motivarea
suficienta a solutiilor adoptate.
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Total hotariri ale CD inaintate pentru validare, inclusiv din
cele adoptate in anul 2014

Proceduri inaintate spre validare, restante la 31.12.2015

Hotariri ale CD invalidate, urmare a admiterii contestatiilor,
cu modificarea hotaririi Tn sensul atenuarii sanctiunii

Hotariri ale CD invalidate, urmare a admiterii contestatiilor,
cu modificarea hotaririi Th sensul agravarii sanctiunii

Hotariri ale CD invalidate, urmare a admiterii contestatiilor,
cu incheierea procedurii disciplinare

concedierii

Hotariri ale CD validate, dupa respingerea contestatiilor

Hotariri ale CD validate, 1n lipsa contestatiilor

Dinamica validarii hotaririlor Colegiului disciplinar, inclusiv examinarea
contestatilor depuse impotriva acestora

= Nr hotaréari

Hotariri ale CD invalidate si lasate fara examinare urmare a

4.2 Deontologia profesionala

La demersul Ministerului Justitiei si  in
conformitate cu prevederile pct.1 al Domeniului
specific de interventie 3.2.6. Efectuarea unui
studiu privind standardele etice prevdzute de
codurile  deontologice ale reprezentantilor
profesiilor conexe sistemului justitiei, din
Strategia de reforma a sectorului justitiiei pentru
anii  2011-2016", prin Hotarirea Consiliului
Superior al Procurorilor™ au fost propusi
procurorii Alexandru Nichita si Igor Batalai
pentru participare intr-un grup comun de lucru
pentru reviziurea si imbunatatirea codurilor de
etica profesionald in vederea ajustarii la
standardele internationale.

1% Aprobats prin Hotarirea Parlamentului nr.6 din 16.02.2012.
"Hotararea CSP nr.12-63/15 din 12.02.2015.

in contextul implementsrii obiectivelor stabilite
in Planul de Actiuni al Guvernului pentru anul
2014, precum si in scopul realizarii actiunii
4.2.1(2) a Planului de actiuni pentru
implementarea  Strategiei de reforma a
sectorului justitiei pentru anii 2011-2016"3, cat si
in Matricea de politici privind suportul bugetar
acordat de Uniunea Europeand pentru anul
2014, Consiliul Superior al Procurorilor a aprobat
Codul de etic3 si conduits al procurorului*, care
a fost publicat pe pagina web a institutiei™.

'2 Aprobat prin Hotsrirea Guvernului nr.164 din 5.03.2014 (pct.210).

'3 Elaborarea unor indrumari detaliate privind aplicarea codurilor de etica
profesionala, Obiectivul specific - Promovarea si implementarea
principiului tolerantei zero pentru manifestarile de coruptie in sistemul
justitiei, Directia strategicd 4.2. Consolidarea mecanismelor de
implementare a standardelor etice si de conduita anticoruptie la nivelul
tuturor institutiilor din sectorul justitiei.

* Hotarirea CSP nr.12-173/15 din 30.07.2015.

'3 http://www.procuratura.md/md/CE/
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Urmatoarea etapa va constitui prezentarea
proiectului pentru aprobare de catre Adunarea
Generala a procurorilor.

in anul precedent, Consiliul a manifestat o
preocupare constanta in privinta
responsabilizarii procurorilor, in special prin
exercitarea atributiilor in materie disciplinara si
prin intoleranta fata de coruptia in sistem.

Toleranta zero fata de coruptie s-a transpus in
practica prin hotararile de suspendare din
functie a procurorilor (care au fost 4 la numar)
pana la raminerea definitiva a hotaririlor in
cauzele respective.




5. ALTE DOMENII DE INTERVENTIE

5.1 Contestarea hotaririlor Consiliului
Superior al Procurorilor

Din cele 301 hotariri adoptate de Consiliul
Superior al Procurorilor pe parcursul anului
2015, 7 hotarari au fost contestate de
persoanele interesate in instanta de judecata.
Contestatiile au fost formulate 5 in materie
disciplinara si 2 — referitor la procedura de
accedere in functie de procuror.

La data intocmirii raportului, 7 (sapte) actiuni
impotriva Consiliului Superior al Procurorilor au
fost respinse de catre instantele de judecats,
inclusiv 4 actiuni din anul precedent.

Una din actiuni a fost admisa (referitoare la
procedurile de concurs pentru ocuparea functiei
de procuror), hotarirea Consiliului Superior al
Procurorilor nr.12-112/15 din 23.04.2015 fiind
anulata in partea ce tine de candidatul I.V., iar in
alte 4 (patru) cazuri, litigiile se afla in curs de
examinate.

in litigiile privind anularea hotéririlor Consiliului
Superior al Procurorilor adoptate in cadrul
procedurilor de accedere in diferite functii de
procuror in procuratura, adoptate pe motiv ca
candidatii nu se bucura de o0 reputatie
ireprosabild, examinarea nu a fost finalizata (
V.B., L.P.).

in acest an Consiliul Superior al Procurorilor a
examinat 2 contestatii declarate mpotriva
hotararilor Colegiului de calificare, adoptate in
rezultatul procedurilor de atestare in functie a
procurorului O.B., care s-au soldat cu neatestare
si propunerea de retogradare in functie. in
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rezultatul examinarii, contestatile au fost
admise partial, respinsa propunerea cu privire la
retrogradarea in functie, fiind dispusa repetarea
procedurii de atestare a procurorului.

5.2 Cooperarea internationala

In perioada 18-21 mai 2015 un grup de procurori
format din membrii organelor de
autoadministrare au intreprins o vizita de studiu
in or.Warszawa, la invitatia presedintelui
Consiliului National al Procurorilor din Polonia
dl.Edward Zalewski.

In cadrul vizitei au avut loc intiniri cu membrii
Consiliului National al Procurorilor din Polonia,
cu Procurorul General al Poloniei, cu membrii
Consiliului National al Judecatorilor, precum si
cu procurorii din Departamentul combatere a
coruptiei si crimei organizate si Departamentul
cooperare internationala, familiarizarea cu
etapele dezvoltarii functionalitatii Consiliului
National al  Procurorilor din  Polonia,
componenta, competente, precum si rolul
acestuia in administrarea procuraturii.

Membrii CSP din Moldova si Polonia, 8-21 mai 2015

Partile au convenit, de principiu, asupra
initiativei de semnare a unui Acord de



colaborare  intre  Consiliul  Superior  al
Procurorilor din Republica Moldova si Consiliul
National al Procurorilor din Polonia, menit sa
asigure continuitate colaborarii intre cele doua
institutii.

in perioada 9-11 decembrie 2015, cu suportul
Oficiului  Consiliului Europei din Chisindu, in
cadrul proiectului Sustinerea reformelor justitiei
penale in Republica Moldova, un alt grup de
procurori, inclusiv reprezentanti ai organelor de
autoadministrare, au efectuat o vizita de studiu
in or. Lisabona, Portugalia, pentru studierea
sistemului Procuraturii portugheze.

Membrii delegatiei Republicii Moldova impreuna cu colegii din
Portugalia, 9-11 decembrie 2015

Cu acest prilej, in cadrul intrevederilor cu colegii
portughezi au fost abordate aspecte referitoare
la sarcinile, structura si  functionarea
Ministeriului  Public (Procuraturii) portughez,
rolul Consiliului  Superior al Procuraturii in
asigurarea administrarii eficiente a institutiei, in
dezvoltarea carierei procurorilor, in domeniul
disciplinar, etc. in acelasi context, au fost
discutate chestiuni cu privire la modul de
constituire, atributiile si organizarea interna a
Consiliului ~ Superior al  Procuraturii  din
Portugalia, care are o experienta in activitate de
peste 10 ani, modelul portughez fiind preluat
anterior si de Republica Moldova.
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In  anul curent au avut loc intilniri si cu
partenerii straini de dezvoltare (Consiliul
Europei, Ambasada SUA, ABA ROLI Moldova,
Delegatia UE in RM (proiectul IDP) Ambasadele
Guvernelor Suediei si a Danemarcei, NORLAM,
IRZ etc), care s-au aratat foarte interesati de
evolutia reformei procuraturii si dificultatile
intimpinate de catre Consiliul Superior al
Procurorilor.

Eficienta Consiliului Superior al Procuraturii ca
organ, prin intermediul cdruia Procuratura
Generala isi exercita atributiile in domeniile de
management si disciplinar, contribuie la
imbunatatirea activitatii institutiei si atingerea
standardelor europene in domeniu, ceea ce ne
incurajeaza in eforturile de reformare a
organelor Procuraturii, in perspectiva promovarii
principiilor democratice.

5.3 Transparenta

Activitatea privind  asigurarea  principiului
transparentei este una semnificativa, prin
cresterea gradului de transparenta, informarea
corectd si completa, asigurarea liberului acces la
informatii de interes public, comunicarea cu

publicul,  acestea  cerand  obiectivitate,
corectitudine si celeritate 1n activitatea
Consiliului.

Transparenta in activitate se asigura permanent
prin publicarea pe pagina web oficiale a
procuraturii  (link-ul Consilului  Superior al
Procurorilor - http://procuratura.md/md/CSP/) a
hotaririlor si a ordinii de zi a sedintelor, cu
respectarea prevederilor art.132 alin.(1) si art.
95 alin.(2) din Legea cu privire la Procuratura.
Procedura a diferentiat doar la cele 2 sedinte
extraordinare.



http://procuratura.md/md/CSP/

Analizind evolutiile procesului de reformare a
Procuraturii, Consiliul Superior al Procurorilor a
aprobat la 10.09.2015® o Declaratie n
sustinerea  procesului de reformare a
Procuraturii Republicii Moldova, care a fost
facuta publica si in care a reafirmat pozitia sa
ferma in  promovarea si implementarea
reformelor, mentionind ca schimbarile in
domeniu sunt 0 necesitate obiectiva si un
angajament ce urmeaza a fi onorat plenar, in
conformitate cu etapele stabilite.

in anul 2015, cu suportul partenerilor de
dezvoltare, in special ABA ROLI Moldova, a
demarat proiectul privind elaborarea paginii
oficiale web a Consiliului  Superior al
Procurorilor (csp.md), care urmeaza a fi lansata
in semestrul | al anului 2016 si va reflecta in
detalii activitatea Consiliului pe toate domeniile
de competente si suntem convinsi ca va
prezenta interes si va fi utila pentru procurori si
publicul larg.

Cu suportul acelorasi parteneri a fost
achizitionat  echipamentul audio  pentru
inregistrarea sedintelor Consiliului Superior al
Procurorilor.

Pe parcursul anului 2015, in adresa Consiliului
Superior al Procurorilor au parvenit 70 petitii si
adresari de la persoanele fizice si juridice (in
anul 2014 - 37 petitii). Din ele, 56 de petitii au
fost primare, iar 14 - repetate.

Problematica reclamata de petitionari a vizat
ilegalitatea masurilor dispuse si hotaririlor
adoptate de procurori in cauzele penale,
conduita necorespunzatoare a procurorilor,
dezacordul cu neadmiterea in concurs, etc. Din
totalul acestora, la 5 petitii a fost formulat

'8 Hotarirea nr.12-210/15
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raspuns din partea Consiliului Superior al
Procurorilor, fara a mai fi necesara
redirectionarea acestora catre alte subdiviziuni
competente. Celelalte petitii au fost transmise
pentru examinare altor subdiviziuni, deoarece
nu se incadrau in competentele Consiliului
definite in art.82 din Legea cu privire la
Procuratura, ci reprezentau plingeri sau cereri ce
tin de competenta subdiviziunilor respective, cu
solicitarea  informarii  Consiliului  despre
rezultatele examinarii.

In perioada de referints pe adresa Consiliului au
parvenit sesizari si studii efectuate de organizatii
obstesti (Alianta Anticoruptie, Asociatia Presei
Independente), ce contin opinii si sugestii ale
reprezentantilor societatii civile referitoare la
unele aspecte sesizate privind activitatea
institutiei procuraturii, concluziile si
recomandarile carora au fost examinate si se vor
lua in calcul in procesul reformarii organelor
procuraturii.



6. CONCLUZII

In final tinem s& mentiondm c& in calitate de
garant al autonomiei, obiectivitatii sl
impartialitatii procurorilor, Consiliul Superior al
Procurorilor si colegiile specializate au continuat
sa indeplineasca, si in anul 2015, misiunea in ce
priveste realizarea obiectivelor si masurilor ce
asigura accederea in functia de procuror a
persoanelor profesioniste si integre, formarea
profesionald continua a procurorilor in functie,
indeplinirea  obligatiilor de  serviciu in
conformitate cu prevederile constitutionale si
legale, sanctionarea procurorilor  pentru
abaterile disciplinare comise.

S

Vulnerabilitatile identificate in activitatea
organelor de autoadministrare, cum ar fi:

e lacunele legislative
e lipsa unui buget autonom, a sediului si a
personalului aparatului CSP,
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e nedelimitarea clarda a functiilor dintre
Procuratura Generala si Consiliul
Superior al Procurorilor,

e asigurarea tehnico-materiala insuficienta

nu au fost solutionate, cu regret, in anul 2015,
obiective ce sint prevazute in documentele de
politici cu privire la procesul reformarii
Procuraturii, inclusiv a Consiliului Superior al
Procurorilor, catalizatorul carora va fi adoptarea
in lectura fnalda a noii Legi cu privire la
Procuratura.

Actiunile si  obiectivele viitoare tin de
dezvoltarea capacitatilor organizationale si
functionale ale Consiliului pentru a promova o
administrare mai eficientd a Procuraturii,
cresterea gradului de transparenta pentru
imbunatatirea imaginii publice a institutiei
Procuraturii si a increderii din partea cetatenilor,
consolidarea independentei Procuraturii in
sistemul justitiei.
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