RAPORT

PRIVIND ACTIVITATEA CONSILIULUI SUPERIOR AL
PROCURORILOR IN ANUL 2012



Raportul de activitate al Consiliului Superior al Procurorilor este elaborat si
prezentat conform art.84 lit.g) din Legea cu privire la Procuratura.

Consiliul Tsi desfasoara activitatea in temeiul Legii cu privire la Procuratura,
precum si al Regulmentului Consiliului Superior al Procurorilor, aprobat la 16 februarie
2010, cu modificarile si completarile operate la 30 martie 2010.

Tn calitatea sa de organ reprezintativ si de autodeterminare a procurorilor, consiliul,
in perioada de referinta, a examinat in sedintele sale cele mai importante chestiuni,
atribuite in competenta, ce tin de cariera procurorilor, instruirea initiala si continua,
respectarea disciplinei si eticii de procuror, a aprobat un sir de regulamente cu privire la
activitatea sa, cit si a colegiilor din subordine.

Ca si in anii precedenti, in anul 2012 sedintele consiliului s-au desfasurat la interval
de doua saptamani, activitatea fiind transparentd, sedintele, in marea lor majoritate -
deschise, accesibile publicului, mass-media, societatii civile, inclusiv organizatiilor
neguvernamentale, care monitorizeaza activitatea acestuia.

Obiectivul fundamental al Consiliului Superior al Procurorilor 1l constituie
indeplinirea rolului de garant al autonomiei, obiectivitarii si imparrialitarii procurorilor.

Tn conformitate cu atributiile stabilite in sarcina sa, pe parcursul anului 2012
consiliul a acordat o importanta sporita procesului de implementare a reformei in
procuratura. Tntru implementarea Strategiei de reformare a sectorului justitiei pentru anii
2011-2016, aprobata de Parlament la 25.11.2011, consiliul, in comun cu Procuratura
Generala si societatea civila, a elaborat Programul de dezvoltare strategica a procuraturii
pentru anii 2012-2014. Acesta este, poate, cel mai important document care prevede
analiza necesitatilor actuale, obiectivele prioritare, directiile de activitate, evaluarea
performantelor institutionale, precum si rezultatele asteptate. Urmare a dezbaterilor,
inclusiv cu societatea civila, la 04.12.2012 a fost aprobat documentul in cauza.

Consiliul a intretinut relatii bune de colaborare cu diverse organizatii internationale
acreditate Tn Republica Moldova, disponibile de a acorda asistenta metodologica si suport
financiar la instruirea procurorilor, initierea bunelor practici, consolidarea organelor
procuraturii in sistemul de drept. De asemenea, consiliul a dat curs invitatiilor parvenite
de peste hotare referitor la desfrsurarea diverselor seminare, conferinte, mese rotunde,
vizite de studiu, schimburi de experiente etc. Tn acelasi timp, mentionim ca societatea
civila a participat activ la dezbaterile publice organizate pe marginea mai multor proiecte,
elaborate si adoptate de catre Consiliul Superior al Procurorilor in colaborare cu
Procuratura Generala, ce tin de reorganizarea procuraturii si implementarea uniforma a
reformelor in domeniul vizat.

Raportul contine 4 capitole, in care sunt prezentate desfasurat activitatile pe
domenii:

- Activitatea organizatorica si decizionala,
- Managementul resurselor umane,

- Activitatea colegiului de calificare,

- Activitatea Colegiului disciplinar.



|. ACTIVITATEA ORGANIZATORICA S| DECIZIONALA.

Conform prevederilor art.91 alin.(2) din Legea cu privire la Procuratura, Consiliul
Superior al Procurorilor se intruneste ori de cite ori este nevoie, dar nu mai rar decit o
data Tn luna. Sedinta consiliului este deliberativa daca la ea participa cel putin 2/3 din
membrii lui. Ordinea de zi a lucrarilor se aproba de catre consiliu, la propunerea
presedintelui. Hotararile se iau prin vot direct/secret si se motiveaza.

Tn perioada de referinta, consiliul s-a intrunit in 21 de sedinte si a adoptat 303
hotariri. Daca e sa facem comparatie cu anul 2011 ( 20 sedinte in care s-au adoptat 295
hotariri), putem constata aproximativ acelasi volum de lucru. Ca si in anii precedenti,
hotaririle au vizat aspecte precum: organizarea concursurilor pentru admiterea in functia
de procuror, evaluarea, formarea continua a procurorilor, promovarea procurorilor, luarea
masurilor pentru solutionarea sesizarilor primite de la justitiabili sau de la alte persoane
privind pretinsa conduita necorespunzatoare a procurorilor; adoptarea regulamentelor si
hotararilor in conditiile Legii cu privire la Procuratura.

Tn anul precedent CSP a examinat 65 de hotarari ale Colegiului disciplinar, din ele
fiind validate 51 de hotariri. A examinat 23 de contestatii, din ele 9 — respinse, o
contestatie — admisa cu Tncheierea procedurii disciplinare si 13 — admise, cu modificarea
hotaririi Tn sensul agravarii pedepsei aplicate.

La fel, au fost examinate 87 de hotariri — 1 atestare inainte de termen, 3
autorecuzari ale membrilor Colegiului de calificare, 33 despre organizarea concursurilor,
50 atestari. Toate au fost validate.

Referitor la hotarérile CSP, au fost contestate 10 hotarari, dintre care 1 anulata, 5
contestatii respinse, Tn patru cazuri nu exista hotarire definitiva, litigiiile fiind remise la
rejudecare.

Pe parcursul anului 2012 Consiliul a acordat o importanta sporita procesului de
implementare a reformei in procuratura.

Tn acest context au fost aprobate :

- Regulamentul cu privire la evaluarea performatelor profesionale ale procurorilor.

- Regulamentul privind modul de organizare si desfasurare a concursului pentru
ocuparea functiei de procuror in procuraturile teritoriale si specializate.

- Regulamentul privind procedura alegerii din randul procurorilor a membrilor
Consiliului  Superior al Procurorilor, Colegiului de calificare si Colegiului
disciplinar.

Tntru executarea Legii privind aprobarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei
pentru anii 2011-2016, consiliul, Tn comun cu Procuratura Generala, a elaborat si aprobat
Programul de Dezvoltare Strategica al Propcuraturii Republicii Moldova.

Documentul Tn cauza identifica nu numai rolul subdiviziunilor procuraturii, dar si
al Consiliului Superior al Procurorilor, tinind cont de atributiile functionale stabilite prin
Legea cu privire la Procuraturape pe segmentele - instruirea initiala si continua, carierea,
si disciplina procurorilor.



Instituirea organelor de autoadministrare a fost primul pas concret in reorganizarea
procuraturii. Structura organizatorico-functionala a consiliului si a colegiilor din
subordine, prevazuta de Legea cu privire la Procuratura, nr.294 din 25.12.2008, este
eficienta, dar imperfctiunile si divergentele cadrului legislativ in general, lipsa unui buget
autonom, a sediului si a personalului Aparatului CSP, nedelimitarea clara a functiilor
dintre Procuratura Generala si Consiliul Superior al Procurorilor, detinerea de catre una
sl aceiasi persoana a unor functii in cadrul CSP sau a colegiilor, cumulate cu alte functii
Tn Procuratura, asigurarea tehnico-materiala insuficienta repezinta punctele slabe, din care
motiv rezultatele asteptate de societate nu sunt vizibile.

Suprapuneri de competente pe partea de reforma a Procuraturii si lipsa consensului
intre factorii implicati in reforme taraganeaza realizarea sarcinilor propuse.

Obiectivul de baza al programului de implementare a politicilor penale ale statului
(conform PDS) este stabilirea criteriilor clare si procedurii obiective si transparente de
selectare, numire si demitere a Procurorului General, detasarea din functie a procurorilor
alesi Tn calitate de membri al CSP, stabilirea criteriilor si procedurilor clare, transparente,
obiective si bazate pe merit pentru selectarea, numirea, transferul si promovarea
procurorilor in serviciu.

Astfel, la 11.09.2012, prin hotararea consiliului nr.12-211/12, a fost aprobat
Regulamentul cu privire la evaluarea performantelor profesionale ale procurorilor.
Potrivit Regulamentului, evaluarea performantelor profesionale ale procurorilor are ca
obiectiv stabilirea nivelului de competenta profesionala al acestora si vizeaza
Tmbunatatirea performantelor profesionale, cresterea eficientei activitatii organelor
Procuraturii, mentinerea si consolidarea capacitatilor si a increderii publice fata de aceasta
institutie.

Pentru verificarea Tindeplinirii criteriilor de competenta profesionala si de
performanta, procurorii sunt supusi unei evaluari privind:

- eficienta activitatii,

- calitatea activitatii,

- integritatea;

- obligatia de formare profesionala continua.

Regulamentul stabileste in termeni foarte concreti indicatorii de evaluare a
performantelor profesionale, procedura de evaluare, fara a lasa loc de interpretare.

Un moment important in procesul de implementare a refomei constituie selectarea
candidatilor pentru functia de procuror. Tn acest sens a fost elaborat si aprobat
Regulamentul privind modul de organizare si desfasurare a concursului pentru
ocuparea functiei de procuror in procuraturile teritoriale si specializate.

Obiectivul documentului este recrutarea cadrelor competente, modificarea
sistemului motivational (evaluarea obiectiva si promovarea acestora, asigurarea unor
conditii bune de munca si a garantiilor adecvate).

Regulamentul Tn cauza stabileste:
- procedura de organizare si de desfasurare a concursului pentru selectarea
candidatilor la ocuparea functiilor de procuror in procuraturile teritoriale si cele
specializate;



- atributiile factorilor implicati Tn procesul de organizare si de desfasurare a
concursului.

Concursul se organizeaza si se desfasoara in baza principiilor - competitie
deschisa, merit profesional, transparenta.

Tntru executarea art.129 alin.(5) din Legea cu privire la Procuratura, a fost elaborat
si aprobat Regulamentul privind procedura alegerii din réndul procurorilor a
membrilor Consiliului Superior al Procurorilor, Colegiului de calificare si
Colegiului disciplinar.

Este un concept nou privind procedura alegerii membrilor in cadrul organelor de
autoadministrare a procurorilor. Documentul expune clar, transparent si exact conditiile
pentru convocarea Adunarii generale a procurorilor, Tnaintarea candidaturii atit in consiliu
cit si in colegiile (disciplinar si de calificare) instituite pe linga consiliu; procedura votarii,
numararea voturilor, validarea, precum si rezultatul alegerilor.

Stringenta adoptarii Regulementului a fost dictata de intervenirea vacantei unui
mandat de membru al Consiliului Superior al Procurorilor.

Potrivit art.130 din Legea cu privire la Procuratura, in caz de incetare a mandatului
de membru al Consiliului Superior al Procurorilor, alegerea sau numirea unui nou
membru se efectueaza in termen de 30 de zile de la data vacantei.

Tinind cont ca in anul 2013 exprira mandatul atit al Consiliului Superior al
Procurorilor, cit si al colegiilor instituite pe linga acesta (disciplinar si de calificare), ca
complexitatea procedurii cu privire la desfasurarea alegerilor, precum si ca in componenta
actuala consiliul intruneste conditiile art.91 alin.(4) din Legea cu privire la Procuratura
pentru a putea fi deliberativ, s-a hotarit a amina demararea procedurii cu privire la
alegerea unui membru din rindul procurorilor in componenta Consiliului Superior al
Procurorilor.

Luind Tn consideratie faptul ca la 30.12.13 expira mandatul primului Consiliu
Superior al Procurorilor, in anul curent urmeaza sa fie organizate alegeri cu privire la
desemnarea membrilor organelor de autoadministrare a procurorilor,

In_acest context, obiectivul pricipal al consiliului este asigurarea desfasurarii
alegerilor libere, transparente, obiective.

I. MANAGAMENTUL RESURSELOR UMANE

Programului de Dezvoltare Strategica a Procuraturii prevede evaluarea necesitatilor
de personal ale organelor procuraturii si de optimizare a numarului de procurori.
Transformarea urmeaza sa se concentreze asupra planificarii strategice a resurselor
umane, a raporturilor de munca, a managementului performantei, a managementului
salarizarii, a relatiilor dintre angajati.

Lipsa Aparatului Consiliului Superior al Procurorilor si a structurilor organizatorice
Impune reexaminarea necesitatilor de personal ale Procuraturii Generale si alocarea
numarului de personal, in scopul crearii si institutionalizarii Aparatului CSP. Aceasta
presupune instituirea in cadrul CSP a inspectiei procuraturii si a sectiei personal.



Consiliul sustine obiectivul referitor la stabilirea mecanismului de finantare a
organelor Procuraturii, care ar trebui sa fie adecvat, consecvent si durabil. Salarizarea
procurorilor astazi este neproportionala riscului si responsabilitatii functiei si inechitabila,
comparativ cu alte functii din sectorul public, garantii sociale neadecvate si declarative,
fara careva mecanisme de aplicare in practica. Aceasta a si determinat fluctuatia de cadre
si exodul personalului calificat catre sectorul privat.

Actualmente, managementul resurselor umane se realizeaza prin intermediul sectiei
personal a Procuraturii Generale.

Pe parcursul anului 2012 au fost angajati 30 de procurori, dintre care 11 absolventi
ai INJ (promotia anului 2012) si 19 candidati la functia de procuror in procuratura care
intrunesc conditiile art.37 alin.(2) din Legea cu privire la Procuratura.

La fel, au fost eliberati din functie n temeiul art.66 alin.(1) lit.b) din Legea cu
privire la Procuratura — 42 de procurori, concediati in temeiul art.62 lit.g) din Lege - 2
procurori.

Conform prevederilor Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-
2016, intru perfectionarea proceselor de instruire profesionala, Institutul National al
Justitiei a modificat procesul de instruire profesionala a procurorilor si judecatorilor,
precum si a altor persoane care infaptuiesc justitia, inclusiv prin implementarea instruirii
la distanta.

Astfel, prin intermediul Institutului, Tn cooperare cu Programul european pentru
formarea profesionalilor de drept in domeniul Drepturilor Omului (HELP) al Consiliului
Europei, au fost organizate multiple activitati de pregatire profesionala prin intermediul
acestei platforme, pentru buna reusita a carora sunt necesare informatiile privind
posedarea limbilor straine de circulatie internationala de catre participantii la aceste
evenimente.

Tn baza solicitarilor Programului HELP, a fost elaborat un chestionar privind
stabilirea nivelului de cunoastere a limbilor straine, care a fost indeplinit de catre fiecare
procuror si remis Institutului National al Justitiei.

Tn legatura cu aprobarea la sedinta Consiliului INJ a Regulamentului cu privire la
organizarea si desfasurarea stagiului de practica a audientilor Institutului National al
Justitiei care candideaza la functia de judecator si de procuror, audientii-candidati la
functia de procuror au fost repartizati la practica in procuraturile teritoriale. De asemenea
au fost numiti si conducatorii de practica.

Formarea profesionala continua a procurorului constituie garantia independentei si
impartialitatii lui Tn exercitarea functiei. La formarea profesionala continua trebuie sa se
tina cont de dinamica procesului legislativ. Aceasta formare consta mai ales n
aprofundarea cunoasterii legislatiei interne, a actelor europene si internationale la care
Republica Moldova este parte, a jurisprudentei instantelor de judecata nationale si
internationale.

Pe parcursul anului trecut, in colaborare cu INJ, au fost organizate 105 conferinte,
mese rotunde, seminare cu participarea a 1192 de procurori.

I11. ACTIVITATEA COLEGIULUI DE CALIFICARE.



Tn cel de-al treilea an de activitate, Colegiul de calificare a activat in aceeasi
componenta. Cazuri ce ar genera incetarea calitatii de membru al Colegiului de calificare,
pe parcursul anului 2012, nu au fost identificate.

Tn perioada de raport, Colegiul de calificare a adoptat 125 de hotariri (in anul 2011
- 112 hotariri, iar Tn anul 2010 - 117 hotariri).

Toate cele 13 sedinte au fost deliberative, fiind intrunit cvorumul necesar pentru
desfasurarea acestora.

Desfasurarea examenelor de capacitate

Tn perioada de referinta, Colegiul de calificare a desfasurat examene de capacitate
in privinta a 30 de candidati la functia de procuror sau, dupa caz, care au optat pentru
ocuparea unor functii prin transfer, altele decit cele de conducere. Tn rezultat, au fost
adoptate 21 de hotariri, potrivit dispozitivelor carora s-a dispus acceptarea a 28 de
candidati la functiile solicitate si, respectiv, neacceptarea a 2 candidati. Neacceptarea
candidatilor a fost axata fie pe obtinerea unor note mai mici decit 5 la una din probele
scrisa sau orala, fie la ambele.

Desfasurarea evaluarilor in cadrul concursurilor pentru ocuparea functiilor
de conducere in organele procuraturii

Pe parcursul anului 2012, in temeiul hotaririlor Consiliului Superior al Procurorilor,
Colegiul de calificare a evaluat cunostintele teoretice si practice ale 29 de candidati la
functii de conducere Tn organele procuraturii.

Tn aspect statistic, activitatea Colegiului de calificare pe acest segment de activitate
se prezinta conform datelor tabelei ce urmeaza:

Ne Functii scoase la concurs Ne de functii | Ne de Ne de
scoase la participanti | Hotariri
concurs la concurs adoptate

1 Procurori, sefi si adjuncti ai - - -

acestora n subdiviziunile
Procuraturii Generale

2 Procurori, sefi ai procuraturilor 7 18 7

teritoriale si specializate

3 Procurori, sefi-adjuncti ai 4 9 4

procuraturilor teritoriale si
specializate

4 Procurori, sefi si adjuncti ai 1 2 1

acestora n sectiile procuraturilor
teritoriale si specializate
5 TOTAL 12 29 12

Desfasurarea atestarilor ordinare

Prin Hotarirea Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-170/12 din 04.07.2012, a
fost aprobat Planul de atestari ale procurorilor conform art.42 din Legea cu privire la
Procuratura.



Colegiul de calificare si-a fixat drept prioritate desfasurarea procedurii de atestare a
procurorilor cu un stagiu de peste 2 ani de la numirea in functie.

Tn privinta a 4 procurori nu a fost posibila desfasurarea procedurii de atestare
ordinara, pe motiv de acordare a concediului pentru ingrijirea copilului, fie eliberare din
functie din proprie initiativa.

Astfel, pe parcursul anului 2012, au fost organizate 3 sedinte (12.10.2012,
02.11.2012 si 07.12.2012), in cadrul carora au fost supusi procedurii de atestare 87 de
procurori.

Dintre acestia, in privinta a 2 procurori a fost aplicat calificativul ,,neatestat”,
fiindu-le recomandat sa repete procedura de atestare in termen de 6 luni, dupa lichidarea
neajunsurilor constatate in activitatea profesionala.

Intensificarea desfasurarii sedintelor de atestare ordinara a procurorilor este
stabilita ca obiectiv prioritar pentru Colegiul de calificare si in anul 2013. Tn acest sens, a
fost sesizata subdiviziunea specializata a Procuraturii Generale, in vederea elaborarii listei
procurorilor ce urmeaza a fi supusi procedurii de atestare ordinara in anul 2013, pentru a
fi prezentata spre aprobare Consiliului Superior al Procurorilor.

Desfasurarea atestarilor inainte de termen

Tn sedinta din 23.03.2012 Colegiul de calificare a realizat procedura de atestare
Tnainte de termen a procurorului Tn procuratura sect.Riscani mun.Chiginau, Andrei Begu,
conform art. 42 alin.(7), 101, 110 — 112 din Legea cu privire la Procuratura, dispozitiile
Regulamentului privind atestarea procurorilor, aprobat prin Hotararile Consiliului
Superior al Procurorilor nr. 2-3d-19/11 din 01.02.2011 si nr. 12-3d-49/11 din 15.02.2011.
Procedura de atestare extraordinara a fost initiata in temeiul hotararii Consiliului Superior
al Procurorilor nr.12-3d-279/2011 din 13.12.11, potrivit careia procurorul Begu a fost tras
la raspundere disciplinara, fiindu-i aplicata pedeapsa disciplinara — ,,mustrarea aspra”, cu
atestarea Tnainte de termen potrivit art. 42 alin.(7) din Legea cu privire la Procuratura.

Apreciind nivelul cunostintelor teoretice si rezultatele activitatii, prin hotararea
nr.230 din 23.03.2012, Colegiul de calificare a aplicat in privinta procurorului in
procuratura sect. Riscani mun.Chisinau, Andrei Begu, calificativul — neatestat, cu
Tnaintare Procurorului General a recomandarii de concediere a dlui Begu, in legatura cu
necorespunderea functiei detinute.

Hotararea Colegiului de calificare nr.230 din 23.03.2012 a fost validata prin
Hotarirea Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-105/12 din 24.04.2012.

La actiunea lui A.Begu, legalitatea Hotararilor Colegiului de calificare nr.230 din
23.03.2012 si a Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-105/12 din 24.04.2012 a fost
verificata de catre Curtea de Apel Chisinau, care la 30.10.2012 a decis respingerea cererii
de chemare n judecata, ca fiind depusa tardiv. La moment litigiul se afla pe rolul Curtii
Supreme de Justitie.

Contestarea hotararilor Colegiului de calificare

Din cele 112 Hotariri ale Colegiului de calificare adoptate n anul 2012, doar doua
au fost contestate Consiliului Superior al Procurorilor, din ele una fiind admisa, iar alta
respinsa.



. ACTIVITATEA COLEGIULUI DISCIPLINAR.

Activitatea Colegiului disciplinar este reglementata de Capitolul XV din Legea cu
privire la Procuratura, precum si de Regulamentul cu privire la activitatea Colegiului
disciplinar si raspunderea disciplinara a procurorilor, de Codul de etica al procurorului.

Potrivit actelor normative evocate, activitatea colegiului are drept scop asigurarea
unui comportament ireprosabil al procurorilor, menit sa contribuie la responsabilitatea
acestora, sa apere drepturile si libertatile fundamentale ale omului, interesele generale ale
societatii, ale statului, conformarea procurorilor la exigentele de conduita si etica, precum
sl promovarea imaginii Procuraturii in societate.

Pe parcursul anului 2012 Colegiul disciplinar s-a intrunit in 9 sedinte, in cadrul
carora au fost examinate 51 de proceduri disciplinare, fiind emise 65 de hotarari.

Efectuind o comparatie cu perioada anului 2011, observam o usoara descrestere a
indicilor mentionati, in conditiile Tn care au fost convocate 12 sedinte, in cadrul carora au
fost examinate 66 de proceduri disciplinare, fiind emise 77 de hotarari.

Referitor la aplicarea sanctiunilor disciplinare, pe parcursul anului 2012, colegiul a
decis aplicarea urmatoarelor sanctiuni disciplinare: ,,mustrare aspra” — in privinta a 3
procurori; ,, mustrare” — in privinta a 18 procurori; ,, avertisment” - in privinta a 11
procurori. Urmare a examinarii unor abateri disciplinare grave, in 3 cazuri a fost dispusa
concedierea din organele procuraturii, in comparatie cu 4 aplicate in perioada anului
2011. Totodata, Tn 16 cazuri a fost dispusa incheierea procedurii disciplinare, pe motivul
inoportunitatii aplicarii sanctiunii disciplinare, colegiul limitdndu-se la examinarea in
sedinta a materialelor de procedura. Utilizarea acestei prerogative, similara aplicarii
principiului  Curtii Europene pentru Apararea Drepturilor Omului, potrivit careia
»constatarea unei violari constituie n sine o satisfactie echitabila suficienta”, are ca efect
preventia cazurilor de sanctionare a procurorilor. Tn 4 cazuri s-a dispus incheierea
procedurii disciplinare, din lipsa temeiului de tragere la raspundere disciplinara, intr-un
singur caz a fost dispusa respingerea propunerii de aplicare a sanctiunii disciplinare cu
Tncetarea procedurii.

Tn perioada de referintd au fost examinate 9 propuneri privind stingerea Tnainte de
termen a sanctiunii disciplinare, 7 fiind admise. Tn acest sens, membrii colegiului au
stabilit ca procurorul sanctionat nu a comis o noua abatere disciplinara, a dat dovada de
un comportament ireprosabil si de atitudine constiincioasa fata de indeplinirea obligatiilor
sale.

Mentionam ca in activitatea sa colegiul nu s-a limitat numai la tragerea la
raspundere disciplinara a procurorilor, in cazul nerespectarii rigorilor legale, dar si la
preventia abaterilor disciplinare, astfel ca rolul procuraturii sa fie in stricta conformitate
cu normele legale existente intr-o societate democratica.



