RAPORT

PRIVIND ACTIVITATEA CONSILIULUI SUPERIOR
AL PROCURORILOR iN ANUL 2011



I. Rolul si atributiile Consiliului Superior al Procurorilor. Directiile
prioritare de activitate in anul 2011.

Conform Legii cu privire la Procuraturd, Consiliul Superior al Procurorilor este
organul reprezentativ si de autoadministrare al procurorilor.

In acest cadru legal, obiectivul fundamental al Consiliului Superior al
Procurorilor il constituie indeplinirea rolului de garant al autonomiei, obiectivitditii
si impartialitatii procurorilor.

In conformitate cu atributiile stabilite in sarcina sa, consiliul s-a preocupat, pe
parcursul anului, de urmatoarele domenii in activitatea procurorilor:

L. Cariera procurorilor - examinarea criteriilor de corespundere a candidatilor la
functia de procuror; inaintarea propunerilor catre Procurorul General de numire,
promovare, incurajare, suspendare sau eliberare din functie a procurorilor; primirea
juramantului procurorilor; organizarea concursurilor pentru ocuparea functiei de
procuror, selectarea candidatilor pentru ocuparea locurilor vacante;

IL. In domeniul instruirii initiale si continue a procurorilor, Consiliul Superior al
Procurorilor a desemnat procurorii in cadrul Consiliului Institutului National al
Justitie1; a examinat contestatiile la hotararile emise de Colegiul de calificare si de
Colegiul disciplinar; a decis validarea acestor hotarari.

III.  In domeniul respectarii disciplinei si eticii de procuror, Consiliul Superior al
Procurorilor a examinat petitiile cetatenilor in probleme ce tin de etica procurorilor; a
coordonat programele de acordare a concediilor de odihnda anuale procurorilor; alte
activitati ce tin de buna functionare a resurselor umane in cadrul procuraturii.

Pe parcurs s-a acordat o importantd sporitd procesului de implementare a
reformei in procuraturd. In acest context, reprezentanti atat ai consiliului, cit si ai
Procuraturii Generale au participat la lucrarile grupului de lucru, instituit pe langa
Ministerul Justitiei, care a avut ca si sarcind elaborarea propunerilor privind reforma
procuraturii. In luna septembrie 2011 a fost finalizatd activitatea grupului de lucru,
fiind elaboratd Strategia de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016,
aprobata de Parlament la 25.11.2011.

Referitor la activitatea procuraturii, noul document strategic prevede metode si
mijloace noi de abordare si de functionare a institutiei. In acest context am putea
exemplifica:

o Modificarea procedurii de numire a Procurorului General,
° Stabilirea unor criterii obiective de numire si promovare a procurorilor,
o Demilitarizarea institutiei procuraturii.

In perioada noiembrie 2010- decembrie 2011 OSCE in Moldova a implementat
proiectul ,,Sustinerea reformei procuraturii si consolidarea capacitatilor in baza
experientei statelor baltice”. Beneficiari ai proiectului fiind inclusiv Procuratura



Generala s1 Consiliul Superior al Procurorilor. Scopul general al proiectului-
contribuirea la dezvoltarea proceselor de transformare democratica, consolidarea
respectului fatd de suprematia legii in Republica Moldova, sprijinirea Republicii
Moldova in vederea reformarii sistemului procuraturii in baza experientei tarilor
baltice.

In acest sens, au fost efectuate 2 intalniri la nivel de experti pentru a discuta
despre reforma procuraturii Republicii Moldova, vizita de studiu in statele baltice,
elaborarea unei evaludri cuprinzatoare a procesului de reformare a procuraturii, fapt
care duce la ajustarea cit mai rapida cu standardele UE, desfasurarea a 2 mese rotunde
la care s-au discutat normele de procedura si conformitatea lor cu normele europene.

In cadrul Programului Comun al Consiliului Europei si Uniunii Europene
»Sustinerea Democratiei in Republica Moldova”, Consiliul Superior al Procurorilor a
beneficiat de consilierea expertilor europeni pe marginea proiectului Codului de etica
al procurorului, cit si a proiectului Legii cu privire la Procuraturd. Pe marginea acestor
proiecte de acte normative au fost discutate constatarile si recomandarile expertilor
Consiliului Europei in vederea evaludrii acestora si corespunderii cu standardele
europene si internationale.

In acelasi context, presedintele Consiliului Superior al Procurorilor a efectuat o
vizitd de studiu in Georgia. Scopul principal al studiului — metode si practici noi de
punere in aplicare a Strategiei de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-
2016.

Unul dintre cele mai importante acte normative, adoptate de consiliu in anul
2011, a constituit aprobarea Codului de etica al procurorului (hotararea CSP nr.12-
3d-228/11 din 04.10.2011).

La initiativa membrilor consiliului a fost constituit grupul de lucru, din care au
facut parte 2 membri ai CSP, 3 membri ai Colegiului disciplinar, 3 reprezentanti ai
Procuraturii Generale, care au elaborat Codul de etica al procurorului. Proiectul a fost
supus discutiilor publice, iar cu suportul financiar al Consiliului Europei si misiunea
NORLAM au fost organizate 2 mese rotunde la care au participat experti nationali si
internationali.

Astfel, Codul de eticd al procurorului a fost elaborat in conformitate cu
Constitutia Republicii Moldova, Legea cu privire la Procuraturd, Legea cu privire la
statutul persoanelor de demnitate publicd, Legea privind Codul de conduitd al
functionarului public, Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei, Ghidul
cu privire la rolul procurorilor, adoptat la Congresul 8 al Natiunilor Unite cu privire la
prevenirea crimei si tratamentul delicventilor in 1990, Standardele de responsabilitate
profesionald si Declaratia privind drepturile si obligatiile esentiale ale procurorilor,
adoptate de catre Asociafia internationald a Procurorilor la 23 aprilie 1999,
Recomandarile Consiliului Europei REC(2000) 10 din 11 mai 2000 privind codurile
de conduita pentru functionarii publici s1 REC(2000) 19 cu privire la rolul procuraturii
in cadrul sistemului de justifie penald, Ghidul european al eticii si conduitei
procurorului ,,Ghidul de la Budapesta”, adoptat la Conferinta Procurorilor Generali
din Europa la 31 mai 2005.



II. Desfasurarea sedintelor CSP.

Intru exercitarea atributiilor prevazute de art.82 din Legea cu privire la
Procuratura, nr.294 din 25.12.2008, precum si a Regulamentului privind activitatea sa,
Consiliul Superior al Procurorilor in anul 2011 s-a intrunit in 20 sedinte s1 a adoptat
295 hotarari, care au vizat aspecte precum: organizarea concursurilor pentru
admiterea in functia de procuror; evaluarea, formarea continud a procurorilor,
promovarea procurorilor, luarea masurilor pentru solutionarea sesizarilor primite de la
justitiabili sau de la alte persoane privind pretinsa conduitd necorespunzatoare a
procurorilor; adoptarea regulamentelor si hotararilor in conditiile Legii cu privire la
Procuratura.

In anul precedent CSP a validat 66 hotirari ale Colegiului disciplinar, inclusiv
cu modificarea hotararii si aplicarea unei sanctiuni disciplinare mai aspre — 7 cazuri; 2
hotarari au fost casate cu incetarea procedurii; examinate 17 contestatii, dintre care 9
admise, 6 — respinse ca neintemeiate, 2 proceduri amanate.

La fel, au fost validate 229 hotarari ale Colegiului de calificare, cu privire la
sustinerea examenului de capacitate, atestare, precum si atestare inainte de termen a
procurorilor.

Referitor la hotararile CSP, au fost contestate 7 hotarari, dintre care 1 anulata, 4
respinse, intr-un caz a fost incetatd procedura si intr-un caz nu este hotarare
definitiva.

Atat membrii consiliului, c¢it si presedintele nu desfdsoara o activitate
permanenta in cadrul consiliului (acestea nu sunt detasati din functiile de baza).

Tinind cont de atributiile ce revin Consiliului Superior al Procurorilor, conform
art.82 din Legea cu privire la Procuratura, volumul de activitate la nivelul consiliului
este in crestere. In acest context, a fost elaborat un proiect de Lege privind
modificarea si completarea Legii cu privire la Procuratura, fiind prevazute un sir de
propuneri referitor la structura si activitatea Consiliului Superior al Procurorilor.

Astfel, pentru sporirea independentei in activitatea Consiliului Superior al
Procurorilor s-a propus ca procurorii, membri alesi ai consiliului, sa fie detasati din
functie pe durata exercitarii mandatului de membru al consiliului, fara dreptul de a
exercita o altd activitate decat cele didactica si stiintifica (cu exceptia membrilor de
drept), iar la alegerea in calitate de membru al Consiliului Superior al Procurorilor,
persoana care detine functie administrativa, se elibereaza din aceasta functie.

Ce priveste asigurarea materiald a consiliului, s-a propus aprobarea unui buget
propriu al Consiliului Superior al Procurorilor, diferit de cel al Procuraturii,
salarizarea membrilor detasati, precum si a membrilor din randul profesorilor titulari,
crearea unui aparat de lucru al consiliului, compus din personal auxiliar i personal
tehnic, care vor asigura activitatea acestuia, precum si a Colegiului de calificare si a
Colegiului disciplinar.

Sub autoritatea presedintelui, secretarul consiliului asigura redactarea si
comunicarea ordinii de zi a sedintelor Consiliului Superior al Procurorilor si
redactarea proceselor-verbale ale sedintelor; comunicarea hotararilor pronuntate de
Consiliul Superior al Procurorilor in materie disciplinara; colaborarea cu procuraturile



teritoriale si cu cele specializate, cu alte institufii s1 autoritati. In absenta aparatului de
lucru, in prezent, secretarul consiliului asigura desfasurarea activitatii acestuia.

III. Managementul resurselor umane.

In prezent, gestionarea resurselor umane este realizati prin intermediul sectiei
personal a Procuraturii Generale, in conditiile art.131 din Legea cu privire la
Procuratura . Ocuparea functiilor vacante de procuror se face prin concurs, organizat
de Consiliul Superior al Procurorilor, conform procedurii stabilite de Regulamentul
privind modul de promovare in serviciu a procurorilor. Selectarea candidatilor la
functia de procuror se face transparent, in functie de competenta si merit profesional,
asigurand totodata o competitie deschisa pentru concurentii la functia de procuror.

Potrivit schemei de incadrare, la data de 05.12.2011 din 736 posturi de
procuror, 59 posturi sunt vacante. (16 - in Procuratura Generald, 43 in procuraturile
teritoriale si1 specializate)

Pe parcursul anului 2011 au fost angajati 44 procurori, dintre care 25 absolventi
ail INJ (promotia anului 2011) si 19 candidati la functia de procuror in procuratura
care intrunesc conditiile art.37 alin.(2) din Legea cu privire la Procuratura.

La fel, au fost eliberati din functie in temeiul art.66 alin.(1) lit.b) din Legea cu
privire la Procuraturd — 41 de procurori.

Resursele umane trebuie sa fie o prioritate a Consiliului si pe viitor. In vederea
indeplinirii acestui obiectiv se propun urmatoarele masuri:

- asigurarea formarii continue a procurorilor in vederea aplicarii corespunzatoare
a legislatiet;

- asigurarea organizarii si functionadrii eficiente a procuraturilor teritoriale prin
echilibrarea schemelor de personal in raport cu volumul de activitate;

- sporirea nivelului de salarizare. Obiectivul este acela de a oferi procurorilor o
remuneratie echitabila, care sa {ind cont de dificultdtile rezultdnd din exercitarea
acestel profesii si care sd il protejeze de orice forma de presiune, care ar putea pune
sub semnul intrebarii independenta si impartialitatea;

- identificarea mecanismelor reale si eficace de verificare a declaratiilor de
venituri si proprietate si a declaratiilor de interese personale ale procurorilor, a
mecanismelor de control privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor
si al conflictelor de interese; introducerea unor noi mecanisme si categorii de
raspundere pentru persoanele implicate in actele de coruptie.

Aceste masuri de redresare a starii de fapt la capitolul ,,Managementul
resurselor umane” vor consolida profesionalismul, independenta si capacitatile de
personal ale procuraturii optimizate.

Responsabilitatea de formare profesionala continua a procurorilor care se
realizeaza tinandu-se cont de necesitatea specializarii lor revine Institutului National
al Justitiei, conducatorilor procuraturilor, in care acestia isi desfasoara activitatea,
precum si fiecarui procuror prin pregatire individuala.

Obiectivele majore ale formarii continue sunt:



- unificarea practicii judiciare;
- etica profesional;
- calitatea actelor procesuale.

Forme de desfasurare a activitatilor de instruire continud sint: seminare de
instruire; seminare zonale; cursuri de instruire; ateliere de lucru; mese rotunde;
conferinte etc.

Astfel, pe parcursul anului trecut, in colaborare cu INJ, au fost organizate 97
conferinte, mese rotunde, seminare cu participarea a 1148 procurori. De asemenea au
fost organizate 8 seminare pentru 56 procurori-formatori.

In scopul eficientizarii si optimizirii metodelor si formelor de instruire
profesionald continud, asigurarii ridicdrii profesionalismului procurorilor in primul
semestrul al anului 2011, prin ordinul Procurorului General nr.122-p din 15 februarie
2011 au fost instituite zonele de desfasurare a seminarelor de instruire continud a
procurorilor si ofiterilor de urmarire penala in domeniul urmaririi penale, in domeniile
investigatiillor generale si infaptuirii justitiei, a fost aprobat graficul desfasurarii
seminarelor, tematica seminarelor zonale si lectorii.

In conformitate cu indicatia Procurorului General la sedinta din 21.01.2011 de
totalizare a activitatii organelor procuraturii, s-a organizat evaluarea cunoasterii
prevederilor actelor normative institufionale in toate procuraturile teritoriale si
specializate.

Aceasta activitate, inclusiv atestarea profesionala a procurorilor a avut ca scop
constatarea nivelului de pregatire profesionala, verificarea factorilor de risc,
stimularea perfectionarii profesionale, ridicarea responsabilitdtii in exercitarea
atributiilor, asigurarea promovarilor obiective in functie si a avansarilor in grad de
clasificare sau grade militare.

IV. Activitatea Colegiului de calificare.

In perioada de raport, Colegiul de calificare s-a intrunit in 24 sedinte si a
adoptat 112 hotdrari, in comparatie cu 21 de sedinte convocate si 117 hotarari
adoptate in anul 2010. Toate cele 24 de sedinte au fost deliberative, fiind intrunit
cvorumul necesar pentru desfasurarea acestora.

In perioada de referintd, Colegiul de calificare a desfisurat examene de
capacitate in privinta a 44 candidati la functia de procuror sau, dupa caz, care au optat
pentru ocuparea unor functii prin transfer, altele decét cele de conducere. In rezultat,
au fost adoptate 33 de hotarari, potrivit dispozitivelor carora s-a dispus acceptarea a
39 de candidati la functiile solicitate §i, respectiv, neacceptarea a 5 candidati (note
mai mici decat 5).

Pe parcursul anului 2011, in cadrul a 8 sedinte, Colegiul de calificare a evaluat
cunostintele teoretice si practice a 23 candidati la functii de conducere in organele
procuraturii. Comparativ cu anul 2010, activitatea colegiului la acest capitol a
constatat o scadere esentiald (16 sedinte, cu evaluarea cunostintelor a 108 candidati),
insd aceastd stare de lucruri a fost generatd de definitivarea restructurdrii Procuraturii
Generale.



In aspect statistic, activitatea Colegiului de calificare pe acest segment de

activitate, se prezinta conform datelor tabelei ce urmeaza:

Ne | Felul functiilor scoase la concurs Ne de functii Ne de Ne de
scoase la participanti Hotarari
concurs la concurs adoptate

1 | Procurori, sefi si adjuncti ai acestora - - -
in subdiviziunile Procuraturii
Generale
2 Procurori, sefi ai procuraturilor 6 8 6
teritoriale si specializate
3 Procurori, sefi-adjuncti ai 8 12 8
procuraturilor teritoriale si

specializate

4 | Procurori, sefi si adjuncti ai acestora 2 3 2
in sectiile procuraturilor teritoriale i

specializate

S5 TOTAL 16 23 16

Urmare a definitivarii si aprobdrii Regulamentului cu privire la atestarea
procurorilor, Colegiul de calificare si-a fixat drept prioritate evaluarea cunostintelor
procurorilor cu termenul limitd de atestare expirat. Astfel, pe parcursul anului 2011,
au fost organizate 3 asemenea sedinte 1n cadrul carora au fost supusi procedurii de
atestare 44 de procurori.

Intensificarea desfasurarii sedintelor de atestare ordinara a procurorilor este
stabilit ca obiectiv prioritar pentru Colegiul de calificare in anul 2012.

Prin hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 2-3d-32/11 din
01.02.2011, a fost admis demersul Procurorului General cu privire la atestarea inainte
de termen a procurorilor sanctionati disciplinar in anul 2010, Colegiului de calificare
fiind transmise materiale pentru a organiza atestarea procurorilor L.Corpaci,
V.Costisanu, L.Partole, V.Ivanov, A.Begu, Iu.Ghervas, S.Canter, A.Machidon,
S.Tica, E.Tifoi, I.Timofeevici, A.Cardaniuc, V.Olarescu, L.Zaharii, Ed.Velicov,
Gh.Tocaiuc, I.Mazur, R.Dodica, T. Mostovo1 Filimancov, 1.Brinza.

Din cei 20 de procurori, nu au fost supusi atestdrii Tnainte de termen 4
procurori, in legatura cu faptul ca acestia au demisionat din organele procuraturii pana
la organizarea sedintei colegiului din 15.04.2011 (Veaceslav Ivanov, Anton Cardaniuc
Ion Timofeevici s1 Ruslan Dodica).

In privinta a 2 procurori Leonid Zaharii si Ion Mazur, atestirile au fost amanate
pand la finalizarea litigiilor judiciare pe care acestia le-au inifiat Tmpotriva
Procuraturii Generale sau, dupa caz, Consiliului Superior al Procurorilor.

Din cele 112 hotarari ale Colegiului de calificare adoptate in anul 2011, doar
una a fost contestatd in instanta de judecata si respinsd ca neintemeiata.

Pentru anul 2012, Colegiul de calificare isi stabileste urmatoarele prioritati:



1. Definitivarea in comun cu sectia personal a Procuraturii Generale a listei
procurorilor ce urmeaza a fi supusi procedurii de atestare, cu stabilirea
perioadelor la care acestea se vor desfasura.

2. Continuarea organizarii evaludrilor procurorilor in cadrul concursurilor
organizate de Consiliul Superior al Procurorilor in vederea suplinirii
functiilor vacante de conducere in organele procuraturii.

3. Continuarea organizarii evaludrilor procurorilor in cadrul examenelor de
capacitate organizate de Consiliul Superior al Procurorilor in vederea
angajarii procurorilor in organele procuraturii.

V. Activitatea Colegiului disciplinar.

Analizdnd activitatea Colegiului disciplinar in perioada de referintd, s-a
constatat cad in total au fost convocate 12 sedinte, in cadrul cdrora s-au examinat 66
proceduri disciplinare, fiind emise 77 hotarari.

Efectuind o comparatie cu perioada similard a anului 2010, observdm o
descrestere a indicilor mentionati ( in 2010 au fost convocate 17 sedinte, in cadrul
carora au fost examinate 89 proceduri disciplinare, fiind emise 103 hotarari).

Pe parcursul anului 2011 colegiul a decis aplicarea urmatoarelor sanctiuni
disciplinare: ,,Mustrare aspra,, — in privinta la 5 procurori; ,, Mustrare,, — in privinta la
12 procurori; ,, Avertisment,, - in privinta la 18 procurori. Urmare a examindrii unor
abateri disciplinare grave, colegiul intr-un singur caz a dispus retrogradare in functie,
in 3 cazuri retrogradare in grad de clasificare, iar in 2 cazuri concedierea din organele
procuraturii.

De asemenea, in 26 cazuri a fost dispusd incheierea procedurii disciplinare pe
motivul inoportunitatii aplicarii sanctiunii disciplinare, limitandu-se la examinarea in
sedinta a materialelor de procedura, in 4 cazuri - incheierea procedurii disciplinare din
lipsa temeiului de tragere la raspundere disciplinard si doar intr-un singur caz a fost
dispus respingerea propunerii de aplicare a sanctiunii disciplinare cu incetarea
procedurii disciplinare.

In anul trecut colegiul a examinat 4 propuneri privind stingerea inainte de
termen a sanctiunii disciplinare, dintre care doud au fost admise, o propunere —
respinsd si intr-un caz procedura a fost aminata.

Din numarul total al hotaririlor emise de Colegiul disciplinar, 67 au fost
validate de Consiliul Superior al Procurorilor; 17 hotariri contestate, dintre care 6
contestatii au fost respinse cu menginerea hotaririi colegiului, 10 hotariri au fost
modificate, fiind aplicate sanctiuni disciplinare.

Concluzii.



Anul 2011 a fost marcat de situatia tot mai dificila in care s-au gasit
procuraturile teritoriale si specializate in ceea ce priveste asigurarea resurselor umane
necesare. Stringenta de cadre este simtitd mai ales in procuraturile din sudul
republicii. Totodata, din cauza procedurii imperfecte privind ocuparea locurilor
vacante de procuror in procuraturd de catre absolventii Institutului National al
Justitiei, posturile scoase la concurs din alte localitati decit mun.Chisindu si zona
centru a tarii nu sunt solicitate, raminind vacante.

Insuficienta resurselor umane, precum si salarizarea inadecvatd atat a
procurorilor cit si a personalului auxiliar determind in mod direct nivelul de
administrare, precum si eficacitatea activitdtii procurorilor.

In Republica Moldova sistemul de management al resurselor umane din
organele procuraturii trebuie modificat pentru a fi apt sd raspunda tuturor cerintelor.
Transformarea urmeaza sa se concentreze asupra planificarii strategice a resurselor
umane, a raporturilor de muncd, a managementului performantei, a managementului
salarizarii, a relatiilor dintre angajati, a serviciilor de ocrotire a sandtatii, asigurare a
sigurantei, securitdtii si reputatiei profesionale.

Resursele umane, selectarea, promovarea si formarea continue a acestora, sint
si trebuie sa fie si pe viitor o prioritate a consiliului, insa problemele ce tin de
asigurarea materiala si sociald cu care se confrunta procurorii, asigurarea tehnico-
materiald inadecvata a organelor procuraturii adesea sint principalele argumente sau
motive in cererile unor colaboratori la eliberare din proprie initiativa. Ca urmare, ar fi
oportun ca reforma in procuraturd sa inceapd cu revizuirea garantiilor sociale,
protectia de stat, salarizarea, alte asigurari prevazute in actuala Lege cu privire la
Procuratura, ca niste conditii atractive pentru candidatii la functia de procuror.

Pentru asigurarea transparentei si independentei in activitatea organului de
autoadministrare al procurorilor urmeaza ca, Consiliul Superior al Procurorilor sa fie
finantat cu un buget aparte, fapt care ar favoriza o planificare eficienta a politicii
resurselor umane.

In acest context, a fost elaborat proiectul de Lege privind modificarea si
completarea Legii cu privire la Procuratura, cu propuneri referitor la structura si
activitatea Consiliului Superior al Procurorilor, despre care s-a mentionat in prezentul
raport.

Pentru viitor, consiliul isi propune sa asigure indeplinirea obiectivelor si a
sarcinilor stabilite in planul de activitate precum: gestiunea resurselor umane, prin
echilibrarea schemelor de personal; intarirea rolului sdu de instanta disciplinara pentru
procurori §i cresterea eficientei activitdfii in acest domeniu; organizarea intalnirilor
periodice cu procurorii in teritoriu, cu asociatiile profesionale, dar si cu membrii
celorlaltor puteri in stat, cu reprezentanti ai societafii civile, precum si cu
reprezentantii consiliilor judiciare din state europene si cu alti reprezentanti ai
institutiilor si organismelor straine cu atributii in domeniul judiciar.

Presedintele Consiliului
Superior al Procurorilor Iurie Garaba



