@ CONSILIUL SUPERIOR AL PROCURORILOR
‘ COLEGIUL DE DISCIPLINA SI ETICA

RAPORT

Cu privire la activitatea

COLEGIULUI DE DISCIPLINA SI ETICA

pentru anul 2018

“Disciplina nu se realizeazd prin oarecare mdasuri "disciplinare'’, ci prin intregul sistem de educatie,
prin intregul stil de viata, prin toate influentele la care suntem supugi. Astfel inteleasd, disciplina nu este nici
cauza, nici metoda, nici mijlocul de educatie justa, ci rezultatul ei.”

A.S. Makarenko

“Nu poti avea parte de un spirit méandru §i cavaleresc dacdi a ta conduita este rea. Precum sunt faptele
unui om, asa ii este si spiritul.”

Demostene
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COLEGIUL DE DISCIPLINA SI ETICA - ASPECTE GENERALE

>

In actualele conditii, fati de procurori, sunt inaintate un sir de cerinte morale si de
conduita specifice, o parte din ele fiind incluse Tn acte normative, altele urmand a fi
insusite si respectate ca deziderate ale eticii profesionale.

> CADRUL NORMATIV CE REGLEMENTEAZA ACTIVITATEA
COLEGIULUI

» Constitutia Republicii Moldova

» Legeanr.3/2016 cu privire la Procuratura

« Ghidul European al Eticii si Conduitei Procurorilor (,,Ghidul de la
Budapesta®)

* Codul de etica al procurorilor (aprobat prin Hotararea nr.4 din 27 mai 2016 a
Adunarii Generale a Procurorilor)

* Regulamentul privind modul de organizare si functionare a Colegiului de
disciplind si eticd (aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al
Procurorilor nr.12-228/16 din 14.09.2016, completat prin Hotararea nr.12-
13/17 din 24.01.2017)

Prezentul raport este intocmit in conformitate cu prevederile art.83 alin.(15) din
Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, potrivit caruia fiecare colegiu prezinta, anual,
Consiliului Superior al Procurorilor un raport privind activitatea sa in anul de referinta,
care se publica pe pagina web oficiald a Consiliului Superior al Procurorilor.

> COMPETENTELE DE BAZA ALE COLEGIULUI

Potrivit art.89 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, Colegiul de
disciplina si etica, este un organ care functioneaza in subordinea Consiliului Superior al
Procurorilor, de competenta carui fine examinarea cauzelor disciplinare initiate
impotriva procurorilor si aplicd, dupa caz, sanctiuni disciplinare.

Colegiul are sarcina de a preveni savarsirea de catre procurori a unor abateri
disciplinare sau a unor incdlcari de etica, prin stabilirea unor fapte si imprejurari ca
fiind, sau nu, compatibile cu standardele de conduita ale acestora.

Colegiul, intru realizarea sarcinilor sale, are urmadatoarele atributii.
a) examineaza cauzele disciplinare initiate impotriva procurorilor, primite de la
Inspectia procurorilor, si aplica, dupd caz, sanctiuni disciplinare;




b) adopta recomandari privind prevenirea abaterilor disciplinare si respectarea
eticii de catre procurori
dupa caz, eventuale sau pretinse conflicte de interese, precum si privind probleme de
eticd si de deontologie a procurorilor.

d) examineaza contestatiile formulate in ordinea art.49 alin.(4) din Legea cu
privire la Procuraturd. (Pct.20 din Regulamentul privind modul de organizare gsi
functionare a Colegiului de disciplina si etica completat cu lit.d) prin Hotardrea CSP
nr.12-13/17 din 24.01.2017.

> COMPONENTA COLEGIULUI

Colegiul este compus din 7 membri: 5 membri procurori si 2 membri, desemnati
din partea societatii civile.

Prin Hotdrarea nr.6 a Adunarii Generale a Procurorilor din 27 mai 2016 au fost
desemnati 5 membri procurori in cadrul Colegiului de disciplina si etica:

- Nicolae Chitoroaga, procuror — sef al Procuraturii pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Seciale

- Stefan Saptefrat — procurorul —sel al Procuraturii mun.Chisindu

- Marcel Cimbir — adjunct al procurorului —sef al Procuraturii mun.Chisindu, sef
al Oficiului Botanica

- Vladislav Gutan — procuror — sef al Sectiei asistenta juridica internationla a
Procuraturii Generale

- Victor Comerzan — procuror la Procuraturii r-lui Briceni

Prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-236/16 din 29.09.2016
au fost desemnati:
- Pavel Turcan si Oleg Televca — membri titulari (societatea civila)
- Natalia Rosca — membru supleant (societatea civild)

ACTIVITATEA COLEGIULUI DE DISCIPLINA SI ETICA - INDICI DE
ACTIVITATE

Sedintele Colegiului sunt publice, cu exceptia cazurilor cand acestea sunt
declarate inchise, conform prevederilor pct.32 din Regulamentul privind modul de
organizare si functionare a Colegiului de disciplina si etica.

Examinarea cauzelor disciplinare are loc cu prezenta obligatorie a procurorului
vizat in sesizarea cu privire la fapta ce poate constitui abatere disciplinarda, a
reprezentantului Inspectiei procurorilor, care a efectuat verificari pe marginea sesizarii
inaintate si a persoanei care a depus sesizarea (pct.50 din Regulamentul privind modul
de organizare i functionare a Colegiului de disciplina si etica).
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Depunerea sesizarilor privind faptele care pot constitui
abateri disciplinare

Verificarea sesizarilor de catre Inspectia procurorilor

Examinarea cauzelor disciplinare de catre CDE, in cazul
admisibilitatii sesizarilor pentru pornirea procedurii
disciplinare
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Adoptarea hotararilor pe cauzele disciplinare

Pentru realizarea atributiilor, Colegiul, in perioada de raport s-a intrunit in 9
sedinte, fiind examinate 25 de proceduri disciplinare, in privinta a 22 de procurori
(abaterile disciplinare a unor procurori fiind conexate si examinare intr-o procedura),
repartizate proportional membrilor Colegiului.

Tn cadrul sedintelor au fost adoptate si pronuntate 47 hotérdri (20 de hotdrdri pe
proceduri disciplinare — 3 restante din 2017 si 27 - urmare a examindrii contestatiilor
asupra deciziilor Inspectiei procurorilor de incetare a procedurii disciplinare).

Hotarari pe 7 proceduri disciplinare si hotarari urmare a examinarii a 4 contestatii,
vor fi pronuntate in anul 2019.

Hotararile adoptate au vizat toate aspectele competentelor sale definite in art.89
din Legea 3/2016 privire la Procuratura.

Referitor la aplicarea sanctiunilor disciplinare, in perioada supusa raportarii,
Colegiul a decis aplicarea urmatoarelor sanctiunilor punitiv - disciplinare, dupa cum
urmeaza:
avertisment — in privinta a 5 procurori;
mustrare — in privinta a 5 procurori;
reducere a salariului - in privinta a 3 procurori;
eliberare din functie — in privinta a 2 procurori
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Aplicarea sanctiunii disciplinare de eliberare din functie a fost dictata de
admiterea de cdtre procurorii sus — enumerati (sanctionati) a unor incalcari grave in
activitatea sa, de conduita necorespunzatoare a acestora in calitate de procuror, dar si
pentru lipsa de integritate. Pedeapsa aplicata de cdtre Colegiu este proportionald,
fiind racordatd la gradul prejudiciabil al abaterilor constatate si cazierul disciplinar
al titularului.




Tn 5 cazuri a fost dispusd incetarea procedurii disciplinare, pe motiv ci nu a fost
constatatd o abatere disciplinara, Colegiul limitindu-se la examinarea in sedinta a
materialelor de procedura.

Dinamica sanctiunilor disciplinare

incetate - 5 -

= avertisment
* mustrare

« eliberare din functie

avertisment - 5

- reducerea salariului

reducerea salari "
- incetate

mustrare - 5

eliberare din functie - 2

Abaterea disciplinara poate fi comisiva, constdnd intr-o actiune, prin care se
incalca o obligatie de a nu face sau omisiva, constand in neindeplinirea unei obligatii
de a face.

Totodata, sanctiunile disciplinare se aplica proportional gravitatii abaterii

disciplinare comise de procuror si de circumstantele personale ale acestuia. Gravitatea
abaterii disciplinare este determinata de natura faptei comise si de consecintele
produse. Consecintele produse sunt evaluate avand in vedere atdt efectele asupra
persoanelor implicate in procesul judiciar in cadrul caruia s-a comis fapta, cadt si
efectele asupra imaginii si prestigiului Procuraturii.

CONTESTATIILE ASUPRA HOTARIRILOR EMISE DE COLEGIUL DE
DISCIPLINA SI ETICA

Una din garantiile respectarii drepturilor fundamentale ale partilor este existenta
cailor de atac. Pe aceasta cale se asigura calitatea actelor de dispozitie emise.

Hotaririle Colegiului de disciplina si eticd pot fi contestate la Consiliul Superior
al Procurorilor prin intermediul Colegiului, de catre persoanele care au depus sesizarea,
Inspectia procurorilor sau procurorul vizat in hotarare, in termen de 5 zile din data
adoptarii hotararii (termenul de 5 zile este un termen de decadere). La expirarea acestui
termen, hotaririle Colegiului de disciplina si etica devin irevocabile.




La examinarea contestatiei asupra hotararilor Colegiului de disciplina si etica,
Consiliul Superior al Procurorilor are competenta de a examina fondul si procedura
cauzei. Dupa examinarea contestatiilor, Consiliul Superior al Procurorilor poate decide
asupra unei din urmatoarele solutii:

a) mentine fara modificare hotararea Colegiulut;

b) admite contestatia si adoptd o noud hotdardre pe cauza disciplinard. In acest
caz prevederile cu privire la procedura de examinare si continutul hotararii Colegiului
cu privire la cauza disciplinarad sant aplicabile si Consiliului Superior al Procurorilor.

In perioada vizati, la Consiliul Superior al Procurorilor au fost contestate 8
hotarari ale Colegiului de disciplina si eticd in ordinea prevazuta de art.85 alin.(4) al

Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura.

- 4 contestatii — de catre Inspectia procurorilor;
- 4 contestatii — de catre procurorii vizati / sanctionati.

TOTAL CONTESTATII DEPUSE LA CSP - 8

procurori vizati |
50%

Inspectia procurorilor
50%

DINAMICA HOTARARILOR EMISE DE CONSILIUL SUPERIOR AL
PROCURORILOR, in perioada de raport, IN URMA EXAMINARII
CONTESTATIILOR, se denota urmatoarele:

- In urma admiterii contestatiilor, cu modificarea hotdirarii Colegiului in sensul
agravdrii sanctiunii — 3 hotarari;

- In urma admiterii contestatiilor, cu modificarea hotdirarii Colegiului in sensul
atenudrii sanctiunii — 1 hotardare;

- 1 contestatie admisa partial (P.Vinitchi);

- Tn urma examinarii contestatiilor, cu mentinerea hotdrdrii CDE — 2 hotarari;

- 1 contestatie este pendinte la Consiliul Superior al Procurorilor (in privinta

procurorului L.Cusnir).
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DINAMICA EXAMINARII CONTESTATIILOR, formulate in ordinea
art.49 alin.(4) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, ASUPRA
DECIZIILOR INSPECTIEI PROCURORILOR DE INCETARE A
PROCEDURILOR DISCIPLINARE

O alta competentd a Colegiului de disciplind si etica, delegata de modificarile
operate la Regulementul privind modul de organizare si functionare a Colegiului, este
examinarea contestatiilor formulate in ordinea art.49 alin.(4) din legea nr.3/2016
Cu privire la Procuratura.

De catre membrii Colegiului de disciplina si etica au fost examinate 31 de
contestatii.

- 26 de contestatii au fost respinse;

- 0 contestatie a fost remisa Inspectiei procurorilor pentru efectuarea investigatiilor
suplimentare;

- Inprivinta a 4 contestatii urmeaza a fi adoptatd hotarare in anul 2019.

CONCLUZII

Dupa o analiza comparativa a indicilor de activitate, se atesta un regres statistic
vizibil fatd de anul 2017, prin reducerea cazurilor disciplinare examinate si a
sanctiunilor aplicate, ceea ce denotd disciplinarea procurorilor si respectarea de catre
acestea a tuturor prevederilor stipulate Tn Codul de etica al procurorilor.

Dinamica indicilor de activitate este reflectata in tabelul de mai jos:

DINAMICA INDICILOR DE ACTIVITATE
(ANII 2017-2018)

2018

-

avertisment mustrare M eliberarea din functie M reducerea salariului H incetate




Scopul general al Colegiului de disciplina si etica, pe parcursul activitatii, nu a
fost doar sanctionarea procurorilor, care au savarsit fapte incompatibile cu functia
exercitatd, ci i prevenirea savarsirii acestora pe viitor, prin scoaterea in evidentda a
cauzelor care le-au provocat.

Presedintele
Colegiului de disciplina si etica

Nicolae Chitoroaga _ semnat




