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PREZENTARE GENERALA

Autoadministrarea procurorilor reprezintd pilonul de baza ce asigura
independenta functionarii sistemului procuraturii in societate.

Consiliul Superior al Procurorilor in mod direct, cit si prin intermediul
organelor din subordinea sa, inclusiv prin Colegiul de evaluare a performantelor
procurorilor, exercita atributii de autodministrare a sistemului procuraturii in scopul

.....

Pentru realizarea acestui scop, Colegiul de evaluare a performantelor
procurorilor, evalueaza performantele procurorilor in vederea selectarii si
promovarii a celor mai competente persoane, corecte, impartiale si integre in functia
de procuror.

Principalul obiectiv al Colegiului de evaluare Tn anul 2018, I-a constituit
evalurea ordinard si extraordinard a performantelor procurorilor, in vederea
identificarii celor care corespund cerintelor statutului de procuror si asigurarii
sistemului procuraturii cu procurori calificati.

Evaluarea performantelor procurorilor s-a axat pe stabilirea nivelului de
cunostinte si aptitudini profesionale, cit si a capacitatilor de aplicarea cunostintele
teoretice in practicarea profesiei de procuror, evidentierea aspectelor slabe si forte
din activitatea procurorilor, stimularea tendintei de perfectionare abilitatilor
profesionale si sporirea eficientei activitatii procurorilor la nivel individual, cit si la
nivel colectiv.

In anul 2018 Colegiul a inceput procedura de evaluare periodici a
performantelor procurorilor, conform Graficului de evaluare a procurorilor, aprobat
prin Hotararea CEPP nr.14-23/18 cu privire la aprobarea programului de evaluare
ordinara a performantelor procurorilor pentru anul 2018 din 30 martie 2018.

De asemenea, unii procurori au fost evaluati, in mod extraordinar, din proprie
initiativa, in legaturd cu intentia de a fi inscrisi in Registrul candidatilor pentru
functiile vacante si de participarea ulterioarad la concursurile anuntate de CSP.

In procesul de evaluare a performantelor procurorilor, membrii Colegiului de
evaluare au avut tendinta de a efectua analiza complexa a activitatii profesionale si
a calitatilor personale ale procurorilor, imbunatatirea performantelor profesionale
ale acestora, cresterea eficientei activitatii procuraturii in ansamblu.



Evaluarea performantelor procurorilor s-a desfasurat in conformitate cu
prevederile art. 88 al Legii nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturd si
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Colegiului de evaluare a
performantelor procurorilor si modul de evaluare a performantelor procurorilor,
aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-256/16 din
22.12.2016.

Tn anul 2018, CEPP si-a desfisurat activitatea in urmitoarea componenta:
Valeriu Bodean — presedinte, Alexandru Nichita, Serghei Gavajuc, Adrian Popenco,
Ruslan Toma, lon Capatina si Ivan Jecev — membrii.



1. Evaluarea performantelor procurorilor in anul 2018
— date generale

Tn anul 2018, Colegiul de evaluare a performantelor procurorilor si-a exercitat
atributiile Tn vederea implementarii prevederilor privind evaluarea performantelor
procurorilor stabilite prin Legea nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura si de
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Colegiului de evaluare a
performantelor procurorilor si modul de evaluare a performantelor procurorilor,

aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 12-256/16 din
22.12.2016.

In perioada ianuarie — decembrie 2018, Colegiul de evaluare a
performantelor procurorilor s-a convocat in 14 sedinte, si a evaluat, in mod ordinar
si extraordinar, 159 de procurori, adoptind 161 de hotarari.

in rezultatul desfasurarii procedurii de evaluare, Colegiul de evaluare a
atribuit urmatoarele calificative:

- 1 procuror - a obtinut calificativul ,,Excelent”
- 155 procurori - calificativul ,,Foarte Bine”
- 3 procurori - calificativul ,,Bine”

- calificativele ,,Insuficient” si ,,Esuat” nu au fost acordate.

Calificativele acordate procurorilor in 2018
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Lucrarile de secretariat ale Colegiului au fost efectuate de catre angajatul
Aparatului Consiliului Superior al Procurorilor desemnat in calitate de secretar al
Colegiului de evaluare.

Secretarul Colegiului a asigurat prezentarea materialelor necesare si prezenta
procurorilor la sedinte, claborarea agendelor sedintelor, in coordonare cu
presedintele Colegiului, si redactarea ulterioara a proiectelor hotararilor adoptate.

De asemenea, secretarul Colegiului de evaluare a asigurat publicarea
agendelor sedintelor si rezultatele evaluarilor pe pagina web oficiala a procuraturii,
www.procuratura.md, directoriul ,,Colegiul de evaluare a performantelor
procurorilor’’.

Comparativ cu anul 2017, in anul 2018 Colegiul de evaluare a convocat un
numar egal de sedinte.

Sedintele CEPP 2017-2018

2017 2018



Totodata, au fost evaluati mai multi procurori, deoarece conform Graficului
de evaluare a procurorilor, aprobat prin Hotararea CEPP nr.14-23/18 cu privire la
aprobarea programului de evaluare ordinara a performantelor procurorilor pentru
anul 2018 din 30 martie 2018, s-a inceput un ciclu de evaluare ordinara a tuturor
procurorilor din Republica Moldova.

PROCURORI EVALUATI iN 2017-2018

2018 159

2017 133
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In rezultatul celor relatate, in comparatie cu anul 2018, perioada de raportare
reflectd un numar mai mare de procurori evaluati.

Din numarul total de 159 de procurori evaluati in 2018 de catre Colegiul de
evaluare a performantelor procurorilor, 56 au fost evaluati extraordinar si 103
ordinar.

Tipurile evaluararii 2018
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Din 103 procurori evaluati ordinar conform Graficului de evaluare a
procurorilor, aprobat prin Hotararea CEPP nr.14-23/18 cu privire la aprobarea

programului de evaluare ordinara a performantelor procurorilor pentru anul 2018 din
30 martie 2018:

- 53 procurori au fost din cadrul Procuraturii Generala;
- 50 procurori au fost din cadrul Procuraturilor Specializate.

Nr. de procurori evaluati ordinar in 2018

M Procuratura Generala

B Procuraturile Specializate

Rata majora a calificativului ,,Foarte Bine” acordat procurorilor evaluati se
datoreaza mai multor factori, dintre care vom mentiona:

- marja foarte ,,generoasa” a punctajului corespunzator calificativului ,,Foarte
Bine”, care este de la 76 la 90 puncte;

- Inscrierea in procedura de evaluare extraordinara a procurorilor care, in parte
covirsitoare, au experienta substantiald in serviciu si intenfionau sa se inscrie in
concursuri pentru promovare n serviciu.

In ceea ce priveste procurorii care au obtinut calificativul ,,Bine”, in
activitatea acestora, Colegiul a identificat situatii care au determinat reducerea
punctajului oferit.

In orice caz, s-a constatat ci prevederile Regulamentului sint favorabile
pentru obtinerea de catre procurori a calificativelor ,,Bine” si ,,Foarte bine” care le



permit sa se inscrie in Registrul candidatilor pentru ocuparea functiilor de procurori
si sa participe la concursuri.

E de notat, ca in anul 2018, nicio hotarirea a Coelgiului nu a fost contestata.

2. Problematica n activitatea Colegiul de evaluare
a performantelor procurorilor

Problema principala cu care s-a confruntat CEPP in anul 2018 a fost lipsa
suportului logistic suficient.

Astfel, desi CSP a adus suportul sau, angajind o persoana in Aparatul CSP,
care a indeplinit atributiile de secretar, CEPP nu a dispus de o arhiva propriu-zisa si
de0 un spatiu de lucru.

De asemenea, CEPP a identificat o problemad generala pentru procurorii
evaluati, si anume: insuficienta orelor de instruire profesionala continua, care este
un temei de reducere a punctajului.

O buna parte de procurori nu acumuleaza numarul necesar de ore de instruire
n cadrul INJ, fiind invocate diverse motive (lipsa de timp, neacceptarea procurorilor
la cursurile anuntate de INJ, etc.



3. Concluzii si obiective

Tn anul 2018, activitatea Colegiului a avut drept finalitate evalurea in mod
ordinar si extraordinar a performantelor procurorilor, in vederea asigurarii
procuraturilor cu procurori calificati, promovarii in functiile de procurori si
procurori-sefi a persoanelor competente, integre si responsabile, care poseda
capacitatile necesare pentru asigurarea infaptuirii calitative a actului de justitie,
respectarea drepturilor si libertatilor persoanelor sporind transparenta activitatii
procuraturii si credibilitatea societatii in sistem.

Colegiul, in anul 2018, a initiat ciclul de evaluare periodica a performantelor
procurorilor. Concomitent Colegiul a evaluat unii procurori, in mod extraordinar, la
solicitarea acestora.

Rezultatele evaluarii performantelor procurorilor obtinute in anul 2018, cit si
n anul precedent, au fost orientate spre:

e organizarea formarii profesionale adecvate a procurorilor, prin stabilirea
directiilor de formare profesionald, dezvoltarea si imbunatatirea programelor de
instruire continua a procurorilor si selectarea formelor de instruire;

e stabilirea gradului de corespundere a procurorilor cu functiile pe care le
detin sau la care pretind pe parcursul carierei;

e asigurarea unei comparatii obiective intre mai multi procurori in cazul
promovarii;

e stimularea procurorilor pentru perfectionarea nivelului de pregatire si
abilitatilor profesionale;

e imbunatatirea administrarii procuraturilor;

Pe parcursul anului 2018, in scopul imbunatatirii activitatii Colegiului de
evaluare si evaludrii mai obiective a performantelor procurorilor, membrii acestuia
au creat si implementat anumite procedee si practici pentru unificarea experientei de
evaluare a procurorilor, cu indicarea deficientelor depistate de ordin profesional,
administrativ sau organizational, inclusiv a recomandarilor in vederea inlaturarii
lacunelor constatate si Tmbunatatirii activitatii procurorului evaluat etc.



Activitatea Colegiului de evaluare si exercitarea atributiilor acestuia vizeaza
evaluarea performantelor procurorilor si are drept efect pozitiv responsabilizarea
acestora si cresterea profesionalismului, rezultatele evaludrii fiind luate in
considerare la dezvoltarea carierei procurorilor, in acest mod urmind a fi promovati
procurorii competenti care detin nalte calitati profesionale. Rezultatele evaluarii
sunt necesare pentru numirea in functia de procuror sau procuror-sef.

Criteriile si indicatorii de evaluare sunt diversi si din momentul implementarii
procedurilor de evaluare a performantelor procurorii isi concentreaza eforturile
asupra imbunatatirii calitdtii actului de justitie, pentru a exclude eventualele
condamnari la CtEDO, evitarii conflictelor de interese, organizarii mai eficiente a
activitatii, cu respectarea normelor procesuale.

In vederea imbunatitirii activitatii Colegiului de evaluare a performantelor
judecdtorilor este necesara operarea unelor modificari/completari ale prevederilor
din Regulamentul cu privire la criteriile, indicatorii si procedura de evaluare a
performantelor procurorilor, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al
Procurorilor nr. 12-256/16 din 22.12.2016.

Astfel, se impune excluderea unor indicatori de performantda din
Regulamentul respectiv, in baza carora se apreciaza performantele procurorilor, si
completarea cu alti indicatori de performanta, inclusiv, fiind necesar de a modifica
punctajul care se acorda pentru unii indicatori de performanta.

Modificarile Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Colegiului de evaluare a performantelor procurorilor si modul de evaluare a
performantelor procurorilor, sunt analizate inclusiv prin prisma recomandarilor
propuse in cadrul celor doua ateliere de lucru organizate in data de 20 - 21 februarie
2018, precum si in 26-27 septembrie 2018, pentru Colegiul de evaluarea
performantelor procurorilor, de catre Programul Consiliului Europei ’Promovarea
unui sistem de justitie penala care sa respecte drepturile omului in Republica
Moldova’’.

Scopul atelierelor de lucru a fost de a discuta problematica cu care se
confruntd membrii CEPP si a formula unele recomandari in concordanta cu cele mai
bune practici relevante ale Consiliului Europei in domeniu.



Asadar, a fost recomandat introducerea evaludrii anuald a performantelor
procurorilor. Acest lucru ar putea fi realizat pe baza obiectivelor institutiei cit si ale
persoanei (obiective personale), convenite in fiecare an de catre procuror si
procurorul-sef, pentru a sprijini dezvoltarea continua a procurorului si pentru ai oferi
CSP o informatie fiabila referitor la numirea in functie, a procurorul care participa
la concurs.

in cazul in care procurorul si-a desfasurat activitatea in mai multe unititi in
timpul perioadei de evaluare relevantd, procurorul-sef care intocmeste avizul de
evaluare, trebuie sa contacteze procurorii-sefi anteriori, pentru stabilirea si
asigurarea unei evaludri mai obiective. Totodata, procurorul evaluat, trebuie sa aiba
0 copie a avizului procurorului-sef inainte de evaluare.

Concomitent, pentru o mai bund deosebire intre calificativul ,,Foarte Bine” si
,Bine”, ar putea fi necesar sa se ia in consideratie o noud modalitate de evaluare si
acordare a punctajului, pentru a face obtinerea calificativului ,,Foarte Bine” mai
dificila pentru a distinge cu adevarat, procurorii care merita un calificativ mai mare.

Se remarca faptul ca Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Colegiului de evaluare a performantelor procurorilor si modul de evaluare a
performantelor procurorilor, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al
Procurorilor nr. 12-256/16 din 22.12.2016, prescrie o gama larga de criterii pentru
fiecare categorie. Criteriile trebuie aplicate in mod obiectiv, pentru a se asigura ca
notele acordate care duc la calificativul ,,Foarte Bine”, disting Th mod adecvat
candidatul foarte bun de un simplu ,,bun”.

Astfel, pentru a identifica viitorii procurori-gefi, ar trebui de introdus o
procedura rapida pentru talentul exceptional, prin care ar trebui sa existe cursuri de
formare si dezvoltare a calitatilor de Management si Leadership pentru candidatii
potriviti. Ca parte a procesului de evaluare anuald, ar trebui sa existe un plan de
dezvoltare profesionald pentru fiecare procuror.

in mod ideal, dupd parerea expertilor, ar fi un sistem unic de evolutic a
carierei, unde procurorul ar fi inceput, de la cel mai mic nivel de salarizare, dar dupa
citeva evaluadri anuale satisfacatoare, ar putea avansa treptat.




Totodata, este de mentionat cd procurorii trebuie sa acumuleazd numarul
necesar de ore de instruire, procurorii superiori ar trebui sa discute cu privire la
necesitatea instruirii procurorilor din subordine si dezvoltarea profesionala continua
a acestora.

Asadar, ar fi oportuna, potrivit recomandarilor, acorddrii unei atentii
deosebite, pentru necesitatea trimiterii procurorilor la cursurile de formare in
domeniul mass-media, si infiintarea unui Birou de presa care ar asigura imaginea
procuraturii cu o perceptie pozitiva in societate, prin livrara unor stiri pozitive.

In aceste conditii, pentru exercitarea eficientd a atributiilor de citre membrii
Colegiului, dar si a atributiilor de infaptuire a justitiei, organizdrii mai bune a
activitatit Colegiului si pentru neadmiterea, eventual, a evaludrii formale a
performantelor procurorilor, ar fi oportuna luarea in considerare a recomandarilor
expuse, avind in vedere cd, incepind cu anul 2019, urmeaza sid fi continuata
procedura de evaluare ordinara a procurorilor de la toate procuraturile din tara.

Consideram ca in anul 2018, cu unele rezerve de ordin obiectiv, Colegiul de
evaluare a performantelor procurorilor si-a indeplinit atributiile in corespundere cu
competentele stabilite de Lege si Regulament. Pentru anul 2019, se propune:

- continuarea evaluarii ordinare a performantelor procurorilor;

- continuarea concomitentd a procedurilor de evaluare extraordinarda a
procurorilor;

- elaborarea propunerilor de modificare a unor prevederi din Regulament,
avind in vedere experienta de activitate si recomandarile partenerilor de dezvoltare.

Presedintele Colegiului
de evaluare a performantelor procurorilor semnat Valeriu BODEAN




