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HOTARARE

In numele Legii

07 decembrie 2020 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii

de Apel Chisindu
In componenta:
Presedintele sedintei Anatolie Minciuna
Judecatorii Ecaterina Palanciuc si Veronica Negru
Grefier Sechiras Doina

Examinand 1n sedinta publica, actiunea inaintatd de Solovei Dan catre Consiliul
Superior al Procurorilor cu privire la anularea actului administrativ si obligarea
Consiliului Superior al Procurorilor de a inscrie reclamantul in Registrul candidatilor
pentru suplinirea functiilor vacante de procuror, Colegiul civil al Curtii de Apel
Chisinau,

Constata:

Argumentele participantilor la proces:

1. La data de 02 octombrie 2020 reclamantul Solovei Dan s-a adresat in instanta de
judecatda cu o actiune catre Consiliul Superior al Procurorilor cu privire la
anularea actului administrativ si obligarea Consiliului Superior al Procurorilor de
a inscrie reclamantul in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante
de procuror.

2. In motivarea actiunii a indicat faptul ci, la data de 4 septembrie 2020, prin
Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-69/2020 cu privire la
examinarea cererii de inscriere In Registrul candidatilor pentru suplinirea
functiilor vacante de procuror, a fost respinsa cererea reclamantului, privind
inscrierea in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de
procuror, pe motiv cd nu este Intemeiata.

3. Pentru a decide astfel, Consiliul Superior al Procurorilor a indicat ca potrivit art.
26 alin. (8) coroborat cu art. 27 alin. (1) din Legea nr. 152/2006 privind Institutul
National al Justitiei, absolventilor Institutului li se eliberecaza un atestat in care se
indica anul de absolvire, media generald obfinutd, in baza careia vor participa la
concursul pentru suplinirea functiei vacante de procuror in conditiile legii.



Absolventul Institutului, dupa absolvirea cursurilor de formare initiald, este
obligat timp de 5 ani sd participe la concursurile pentru suplinirea functiei de
procuror, in modul prevazut de Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura.
Noteaza reclamantul ca, Consiliului Superior al Procurorilor a constatat cd acesta
sunt absolvent al Institutului National al Justifiei, promotia anului 2015.
Valorificand acest statut, a participat la procedurile de concurs aferente numirii pe
post pentru functia de procuror. Respectiv, prin Ordinul Procurorului General
nr.52-p din 22.01.2016, a fost numit in functia de procuror in Procuratura sect.
Buiucani, mun. Chisindu, pe care a exercitat-o pana la data de 12.12.2018, cand a
demisionat din proprie initiativa. De caz, Consiliul Superior al Procurorilor a mai
mentionat ca prin cererea vizatd a solicitat sa aplice, din nou, la functia de
procuror, invocand statutul de absolvent al Institutului National al Justitiei.

In motivarea hotararii sale Consiliul Superior al procurorilor a indicat ca
reclamantul a fost numit in functia de procuror, circumstantd care a dus la
realizarea pozitiva a raportului juridic ce ii permitea accederea in functie, in baza
statutului de absolvent al Institutului National al Justitiei. Odata consumate toate
aceste proceduri aferente accederii in functie, in privinta reclamantului, au fost
deja aplicabile normele legale ce tin de statutul de procuror.

In aceste conditii, Consiliul Superior al Procurorilor este pe pozitia ci dupa
demisionarea acestuia din functia de procuror a obtinut statutul de ex-procuror pe
cale de consecintd, intervenirea urmarilor ce rezultd din depunerea cererii de
demisie din functia de procuror, reprezintd o decizie asumatd, fiind clare si
previzibile aspectele ce tin reglementarea raporturilor de serviciu. Consiliul
Superior al Procurorilor nu a acceptat argumentul domnului Dan Solovei privitor
la dreptul de a valorifica, repetat, statutul de absolvent al Institutului National al
Justitiei, aceasta fiind o interpretare eronata si subiectiva a normei vizate.
Reclamantul noteaza ca, prin hotararea sa, Consiliul Superior al Procurorilor a
expus opinia ca obtinerea statutului de procuror, realizat prin numirea in aceasta
functie, determina consumarea raportului juridic de accedere in profesie, oferit de
statutul de absolvent al Institutului National al Justitiei. Prevederile din Legea cu
privire la Procuraturd nu reglementeaza expres modul de solutionare a situatiei
invocate In cererea domnului Dan Solovei, insa este stabilit cu valoare de
principiu cd din tdcerea legii nu poate fi dedusd o reguld si nu pot fi facute
interpretari extinctive, pentru a nu altera conceptul §i ratiunea actului legislativ.
Prin urmare, Consiliul Superior al Procurorilor a concluzionat ca pentru
valorificarea intentiei de accedere in functia de procuror, este necesarad Intrunirea
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conforma si exacta a conditiilor stabilite de Legea cu privire la Procuratura, care,
in prezentul caz, plaseazad titularul cererii examinate, adicd reclamantul sub
imperiul cerintelor ce vizeaza procedurile pentru persoanele care pot solicita
functia de procuror in baza vechimii in munca, decizie care este una neintemeiata,
ignorind statutul reclamantului de absolvent al Institutului National al Justitiei,
neinvocind in acest sens nici un temei legal.

In drept cerintele au fost bazate pe prevederile art. 53 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova, art. 189 alin. (1) din Codul Administrativ al Republicii
Moldova.

Reclamantul a indicat ca, in hotdrarea contestatd, Consiliul Superior al
Procurorilor nu a indicat nici o prevedere legala, care ar putea sd duca la
concluzia ca absolventul Institutului National al Justitiei poate sa-si valorifice
dreptul de a candida la functia de procuror doar o singura data dupa absolvire, iar
obtinerea statutului de procuror inldturda definitiv statutul de absolvent al
Institutului National al Justitiei.

In situatia dedusa analizei, Consiliul Superior al Procurorilor a examinat cererea
reclamantului sub aspectul concurentei dintre statutul de ex-procuror si a
statutului de absolvent al Insitututului National al Justitiei, interpretdnd, in opinia
reclamantului, Tn mod eronat faptul ca, la moment statutul de absolvent al INJ a
fost epuizat prin accederea la data de 22.01.2016 in functia de procuror, or art. 20
din legea cu privire la Procuratura prevede 2 categorii de persoane care pot
candida la functia de procuror si anume: absolventii Institutului National al
Justitiei; persoanele care au o vechime de cel putin 5 ani in functiile de procuror
sau judecator in instantele judecatoresti nationale sau internationale, de ofiter de
urmadrire penald, de avocat, de Avocat al Poporului, de consultant al procurorului,
de asistent judiciar in instanta de judecatd, de asemenea in functiile de specialitate
juridica din aparatul Curtii Constitutionale, al Consiliului Superior al Procurorilor,
al Consiliului Superior al Magistraturii, al Ministerului Justitiei, al Ministerului
Afacerilor Interne, al Centrului National Anticoruptie, al Serviciului Vamal sau 1n
functia de profesor titular de drept in institutiile de invatamint superior acreditate.
Reclamantul noteaza ca, Consiliul Superior al Procurorilor a ignorat in totalitate
prevederile art. 20 alin. (1), lit. e) din Legea cu privire la Procuratura, plasand
reclamantul in categoria persoanelor care la moment detin statutul de ex-procuror
sl nu a examinat cererea acestuia sub aspectul statutului de absolvent al Instititului
National al Justitiei, desi atestatul de absolvire a cursurilor pentru formarea
initiald a candidatilor la functia de procuror este valabil si la momentul actual.
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A mai indicat ca, potrivit prevederilor art. 20 alin.(3) din Legea cu privire la
Procuraturda, persoana care nu a absolvii cursurile de formare initiala a
procurorilor din cadrul Institutului National al Justitiei poate candida la functia de
procuror dacd are o vechime de cel putin 5 ani in functiile de procuror sau
judecator in instantele judecatoresti nationale sau internationale, de ofiter de
urmarire penala.

Reclamantul noteaza ca, insasi din textul legii indicat mai sus, se conchide ca la
concursurile pentru ocuparea functiilor vacante de procuror in baza vechimii in
munca pot participa doar persoanele care nu au absolvit cursurile de formare
initiald din cadrul Institutului National al Justitiei, or in speta datd Consiliul
Superior al Procurorilor prin hotarirea sa a plasat reclamantul in categoria
persoanelor care nu a absolvit cursurile mentionate supra, fapt care contravine
realitatii.

Noteaza ca, insasi Consiliul a indicat expres In hotararea sa ca prevederile din
Legea cu privire la Procuraturd nu reglementeaza expres modul de solutionare a
situatiei invocate in cererea reclamantului, interpretind extensiv defavorabil faptul
ca detinerea in trecut a functiei de procuror inlaturd definitiv statutul de absolvent
al Institutului National al Justitiei.

In opinia reclamantului, Consiliul Superior al Procurorilor prin hotirarea
contestata a incdlcat principiul legalitatii consacrat in articolul 21 alin. (1) din
Codul Administrativ al Republicii Moldova care prevede ca ,,autoritatile publice
si instantele de judecatd competente trebuie sa actioneze in conformitate cu legea
si alte acte normative”. Prin neglijarea statutului de absolvent al Insitutului
National al Justitiei, Consiliul Superior al Procurorilor nu numai ca a incalcat
principiul legalitatii, dar si-a depasit si competentele atribuite prin lege si anume
prin Incercarea de a crea noi norme juridice competenta exclusiva a Parlamentului
Republicii Moldova.

A mai indicat ca, potrivit art. 17 alin. (6) din Legea cu privire la Institutul
National al Justitiei, s-a indicat ca, absolventilor Institutului 1li se elibereaza un
atestat, In care se mentioneazad durata cursurilor si media generald obtinuta, in
baza caruia absolventul va participa la concursul pentru suplinirea functiilor
vacante de judecator, respectiv de procuror.

Norma nominalizatd supra nu indicd in nici un mod termenul de valabilitate a
atestatului absolventului Institutului National al Justitiei fapt care poate duce la
concluzia ca absolventul institutului detine aceastd calitate pentru o perioada
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nedeterminata de timp, iar exercitarea in trecut a functiei de procuror nu exclude
statutul de absolvent al INJ la momentul actual.

Reclamantul mai face referire la pct. 51 din Hotarirea Curtii Constitutionale din
13 septembrie 2011 privind controlul constitutionalitatii articolului 18 alin. (3) din
Legea nr. 152-XVI din 8 tunie 2006 privind Institutul National al Justitiei in care
Curtea a indicat ca ,,absolventii Institutului, au o ,,sperantd legitima” sa acceada la
functia salariata de judecator/procuror, deoarece legea prevede clar un astfel de
drept, ca aceasta ,,speranta legitima” implica un interes material, fiind astfel un
,bun ” in sensul drepturilor protejate de articolul 1 din Protocolul nr. 1 la
Conventia Europeana si, prin urmare, garantat de articolul 46 din Constitutie

Prin urmare, in pct. 54 din aceasi hotarire, Curtea a mentionat ca incetarea
efectelor utile ale atestatului de absolvire a Institutului National al Justitiei
constituie o ingerintd in dreptul la respectarea bunurilor. Potrivit jurisprudentei
Curtii Europene, o astfel de ingerintd ar constitui o incdlcare a articolului 1 din
Protocolul nr. 1 la Conventia Europeand, cu exceptia cazului cand este prevazuta
de lege, urmareste un scop legitim si este necesara intr-o societate democratica.
Reclamantul Solovei Dan solicitd admiterea actiunii inaintate si recunoasterea
ilegalitdtii s1 nulitatii hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-69/2020
din 04 septembrie 2020 cu privire la examinarea cererii de Inscriere in Registrul
candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de procuror.

La data de 03 decembrie 2020 reclamantul a depus cerere privind completarea
cerintelor, solicitdnd recunoasterea ilegalitatii si nulitatii hotararii Consiliului
Superior al Procurorilor nr. 1-69/2020 din 04 septembrie 2020 cu privire la
examinarea cererii de inscriere in Registrul candidatilor pentru suplinirea
functiilor vacante de procuror si obligarea Consiliului Superior al Procurorilor de
a inscrie reclamantul in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante
de procuror.

Reclamantul Solovei Dan, in cadrul examindrii cauzei s-a prezentat, a sustinut
actiunea pentru motivele enuntate si a solicitat admiterea acesteia.

Reprezentantul paratului Consiliul Superior al Procurorilor, in cadrul examinarii
cauzei s-a prezentat si a solicitat respingerea actiunii, ca neintemeiata.

Aprecierea instantei :

Analizand argumentele participantilor la proces, materialele cauzei, prin prisma
normelor de drept relevante spetei, instanta de judecatd considera necesar de a
respinge actiunea inaintata, din urmatoarele considerente.
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Potrivit prevederilor art. 191 alin. (3) al Codului administrativ, adoptat prin Legea
nr.116 din 19.07.2018, in vigoare din data de 01.04.2019, Curtea de apel Chisinau
solutioneaza in prima instantd actiunile in contencios administrativ impotriva
hotaririlor Consiliului Superior al Magistraturii, ale Consiliului Superior al
Procurorilor, precum si actiunile in contencios administrativ atribuite in
competenta sa prin Codul electoral.

Conform art. 193 alin. (2) Cod Administrativ, Curtile de apel, atit ca instanta de
fond, cit si ca instantd de apel sau recurs, solutioneaza actiunile in contencios
administrativ in complete formate din 3 judecatori.

Dupa cum rezultd din actele cauzei, cat si explicatiile participantilor la proces, la
data de 4 septembrie 2020, prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.
1-69/2020 cu privire la examinarea cererii de inscriere in Registrul candidatilor
pentru suplinirea functiilor vacante de procuror, a fost respinsa cererea
reclamantului Solovei Dan, privind inscrierea in Registrul candidatilor pentru
suplinirea functiilor vacante de procuror, pe motiv ca nu este intemeiata.

Nefiind de acord cu actul administrativ enuntat, reclamantul a depus prezenta
actiune 1in instantd, solicitind anularea Hotararii Consiliului Superior al
Procurorilor nr. 1-69/2020 din 4 septembrie 2020.

Potrivit art. 5 Cod Administrativ, activitatea administrativa reprezintd totalitatea
actelor administrative individuale si normative, a contractelor administrative, a
actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de autoritétile
publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea legii si se
aplica nemijlocit legea.

In corespundere cu prevederile art. 20 Cod Administrativ, dacd printr-o activitate
administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest
drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la
care decid instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de
contencios administrativ, conform prezentului cod.

Conform art. 189 alin. (1) Cod Administrativ, orice persoand care revendica
incalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei autoritdti publice
poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

Dupa cum s-a constatat, in calitate de temei de refuz a inscrierii In Registrul
candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de procuror, Consiliul Superior al
Procurorilor a indicat faptul cd, statutul de absolvent al INJ a fost epuizat prin
accederea la data de 22.01.2016 in functia de procuror, or art. 20 din legea cu
privire la Procuratura prevede 2 categorii de persoane care pot candida la functia
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de procuror §i anume: absolventii Institutului National al Justitiei; persoanele care
au o vechime de cel putin 5 ani in functiile de procuror sau judecator in instantele
judecatoresti nationale sau internationale, de ofiter de urmarire penala, de avocat,
de Avocat al Poporului, de consultant al procurorului, de asistent judiciar in
instanta de judecatd, de asemenea in functiile de specialitate juridica din aparatul
Curtii Constitutionale, al Consiliului Superior al Procurorilor, al Consiliului
Superior al Magistraturii, al Ministerului Justitiei, al Ministerului Afacerilor
Interne, al Centrului National Anticoruptie, al Serviciului Vamal sau in functia de
profesor titular de drept in institutiile de invatdmint superior acreditate.

In corespundere cu art. 219 alin.(1) — (3) din Codul administrativ, instanta de
judecata este obligata sd cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor
probelor legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile
de solicitare a probelor inaintate de participanti. Instanta de judecatd depune
eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma, explicarea cererilor neclare,
depunerea corecta a cererilor, completarea datelor incomplete si pentru depunerea
tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii starii de fapt. Instanta de
judecata indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost
discutate de participantii la proces. Instanta de judecatd nu are dreptul sa
depaseasca limitele pretentiilor din actiune, nsa, totodata, nu este legata de textul
cererilor formulate de participantii la proces.

In conformitate cu prevederile art. 13 alin. (1) din Legea privind Institutul
National al Justitiei nr. 152-XVI din 08.06.2006, formarea initiala a candidatilor
la functiile de judecator si de procuror reprezintda una din conditiile obligatorii
pentru numirea in functiile de judecator si de procuror pentru persoanele care nu
au o vechime in munca de 5 ani in specialitdtile juridice prevazute in Legea
nr.544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului si in Legea nr.3
din 25 februarie 2016 cu privire la Procuratura.

Conform art. 26 alin. (8) din Legea privind Institutul National al Justitiei nr. 152-
XVI din 08.06.2006, absolventilor Institutului li se elibereaza un atestat in care se
indica anul de absolvire, media generald obf{inutd, in baza careia vor participa la
concursul pentru suplinirea functiei vacante de judecator sau de procuror in
conditiile legii.

Potrivit art. 27 alin. (1) din Legea privind Institutul National al Justitiei nr. 152-
XVI din 08.06.2006, absolventul Institutului, dupa absolvirea cursurilor de
formare initiala, este obligat timp de 5 ani sa participe la concursurile pentru
suplinirea functiei de judecdtor sau de procuror, in modul prevazut de Legea
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nr.544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului si, respectiv, de
Legea nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuratura.

Dupd cum rezultd din prevederile art. 20 alin. (1) din Legea cu privire la
Procuraturd nr. 3 din 25.02.2016, poate candida la functia de procuror persoana
care intruneste urmatoarele conditii: a) detine cetdtenia Republicii Moldova; b)
cunoaste limba de stat; ¢) In privinta ei nu este instituitd o masurd de ocrotire
judiciard; d) are diploma de studii superioare de licenta si diploma de studii
superioare de master in domeniul dreptului sau un alt act de studii in domeniul
dreptului echivalent acestora, recunoscut de structura abilitatd pentru
recunoasterea si echivalarea actelor de studii si calificarilor; e) a absolvit cursurile
de formare initiala a procurorilor in cadrul Institutului National al Justitiei sau, in
cazul persoanei care are vechimea in munca necesara pentru a fi numita in functia
respectiva, a sustinut examenul in fata Comisiei de absolvire a Institutului
National al Justitiei; f) se bucura de o reputatie ireprosabila; g) anterior, nu i-a fost
constatatd vinovatia pentru savirsirea unei infractiuni; gl) nu are, in ultimii 5 ani,
in cazierul privind integritatea profesionald, Inscrieri cu privire la rezultatul
negativ al testului de integritate profesionala pentru incdlcarea obligatiei
prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 325/2013 privind evaluarea
integritatii institutionale; h) este aptd din punct de vedere medical pentru
exercitarea functiei de procuror.

Din sensul normelor de drept enuntate mai sus, instanta retine faptul cd, formarea
initiala a candidatilor la functia de procuror, realizatd de Institutul National al
Justitiei, reprezintd una din conditiile obligatorii pentru numirea in functia de
procuror pentru persoanele care nu au o vechime in muncd de 5 ani, in
specialitatile juridice prevazute in art. 20 din Legea cu privire la Procuraturd nr. 3
din 25.02.2016.

Dupa cum rezultd din actele cauzei, cat si explicatiile date de participnatii la
proces, reclamantul Solovei Dan, in anul 2016, dupa absolvirea cursurilor de
formare initiala, a fost numit in functia de procuror.

La data de 12.12.2018, reclamantul a demisionat din proprie initiativa.

Ulterior, inaintand in anul 2012 solicitarea de a fi inscris repetat in Registrul
candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante, reclamantul Dan Solovei si-a
bazat cerintele pe atestatul de absolvire si media obtinutd la examenul de
absolvire a Institutului National al Justitiei.

Instanta noteaza in acest sens ca, atestatul si media absolvirii Institutului National
al Justitiei obtinuta de reclamantul Dan Solovei au fost valorificate in anul 2016,
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iar la inaintarea solicitarii in anul 2020, nu este posibila Tnaintarea repetata a
cererii In baza atestatului obtinut anterior.

Or, reclamantul a beneficiat de statutul de absolvent al INJ, fapt ce permitea
accederea in functie de procuror, iar odata consumate aceste proceduri aferente
accederii in functie, in privinta reclamantului Dan Solovei, sunt incidente deja
normele legale generale, ce tin de statutul de procuror si accederea in functie.
Conform art. 20 alin. (3) din Legea cu privire la Procuratura nr. 3 din 25.02.2016,
persoana care nu a absolvit cursurile de formare initiala a procurorilor din cadrul
Institutului National al Justitiei poate candida la functia de procuror daca are o
vechime de cel putin 5 ani in functiile de procuror sau judecdtor in instantele
judecatoresti nationale sau internationale, de ofiter de urmarire penala, de avocat,
de Avocat al Poporului, de consultant al procurorului, de asistent judiciar in
instanta de judecatd, de asemenea in functiile de specialitate juridica din aparatul
Curtii Constitutionale, al Consiliului Superior al Procurorilor, al Consiliului
Superior al Magistraturii, al Ministerului Justitiei, al Ministerului Afacerilor
Interne, al Centrului National Anticoruptie, al Serviciului Vamal sau in functia de
profesor titular de drept in institutiile de invatamint superior acreditate.

Dupa cum s-a stabilit, reclamantul a acumulat o vechime in functie de 2 (doi) ani
si 10 (zece) luni, in functie de procuror, iar o alta functie enuntata la art. 20 alin.
(3) din Legea cu privire la Procuraturd nr. 3 din 25.02.2016, pentru o perioada de
cel putin 5 ani, reclamantul nu a ocupat.

Instanta de judecatd noteaza in acest sens cd, functia de procuror este una de
importantd majora in societate, reiesind din functiile si responsabilitatile care 1i
revin.

Respectiv, candidatul trebuie sa fie capabil sa activeze eficient, din prima zi cind
intra n exercitiul functiei. Ca urmare, este necesar ca capacitatile profesionale ale
candidatilor la functia de procuror, sa fie verificate in timp, in urma unor evaluari
periodice. Or, statul nu mai poate verifica abilitatile profesionale ale absolventilor
INJ, care dupa absolvirea institutului nu au activat in una din functiile prevazute
la art. 20 alin. (3) din Legea cu privire la Procuratura.

Cele enuntate, in opinia Colegiului Civil, probeaza efectul limitat in timp al
actiunii atestatului de absolvire a Institutului National al Justitiei, fapt ce rezida si
din sensul art. 27 din Legea privind Institutul National al Justitiei nr. 152-XVI din
08.06.2006, care stabileste termene fixe in interiorul cadrora acesta poate fi
valorificat, in dependenta de conduita pe care o aplica titularul.
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Conform art. 27 alin. (1) si (2) din Legea privind Institutul National al Justitiei nr.
152-XVI din 08.06.2006, absolventul Institutului, dupa absolvirea cursurilor de
formare initiala, este obligat timp de 5 ani sd participe la concursurile pentru
suplinirea functier de judecator sau de procuror, in modul prevazut de Legea
nr.544-XIII din 20 1ulie 1995 cu privire la statutul judecatorului si, respectiv, de
Legea nr.3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuratura. Daca absolventul
Institutului nu participd la concursurile pentru suplinirea functiei de judecator sau
de procuror timp de 5 ani dupa absolvirea cursurilor de formare initiald sau refuza
nemotivat de cel mult 2 ori functiile vacante propuse, acesta este exclus din
Registrul participantilor la concursul pentru suplinirea functiei vacante de
judecator sau de procuror si este obligat sd restituie bursa achitatd in conditiile
legii pe perioada formarii initiale. Exceptie se face pentru cei care nu participd la
concursuri din motive obiective. In cazul refuzului de a restitui bursa primit,
aceasta se incaseaza in baza hotaririi judecatoresti, la cererea Institutului, a
Consiliului Superior al Magistraturii sau, dupd caz, a Consiliului Superior al
Procurorilor, sau a Ministerului Justitiei. Consiliul Superior al Magistraturii si
Consiliul Superior al Procurorilor informeaza Institutul si Ministerul Justitiel
despre persoanele care nu si-au onorat angajamentele, precum si despre inaintarea
actiunilor privind restituirea bursei achitate in conditiile legii pe perioada formarii
initiale.

Ca urmare, absolventul Institutului National al Justitiei poartd raspundere
patrimoniald pentru formarea sa initiald in calitate de procuror, iar legea il
scuteste de aceasta doar daca el activeaza in functia de procuror cel putin 3 ani,
ceea ce Tnseamna cd el poate fi admis in profesie pe baza acestei calitati o singura
datd, fapt implinit in cazul reclamantului Dan Solovei.

Cele enuntate confirmd suplimentar ca, absolventul Institutului National al
Justitiei poate accede in functie in baza atestatului primit anterior, o singura data,
or, demararea procedurii de numire in functie si exercitarea un timp determinat, a
functiei de procuror, implica crearea raportului juridic de munca, ce transforma
statutul absolventului Institutului National al Justitiei in statut special de procuror.
Astfel, obtinerea calitatii de procuror, realizat prin numirea in aceasta functie, a
determinat consumarea raportului juridic de accedere in profesie, oferit de statutul
de absolvent al Institutului National al Justitiei.

Instanta noteaza si faptul ca, potrivit art. 20 alin. (3!) din Legea cu privire la
Procuraturd nr. 3 din 25.02.2016, persoana care a exercitat functia de procuror,
judecator sau avocat cel putin 10 ani si a carei functie a incetat din motive
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neimputabile ei poate candida la functia de procuror. In acest caz, persoana poate
candida fara sustinerea examenului in fata Comisiei de absolvire a Institutului
National al Justitiei.

Din sensul normei de drept enuntate, rezulta expres faptul ca, exercitarea functiei
de procuror denotd un alt statut juridic, acordand calitatea de persoana care a
exercitat functia de procuror, ce genereaza alte consecinte de drept.

In acest sens, legiuitorul a ficut o exceptie, statuand expres faptul ci, revenirea in
functia de procuror se poate face fard sustinerea examenului in fata Comisiei de
absolvire a Institutului National al Justitiei si anume cand persoana intruneste
cumulativ doua conditii: a exercitat functia de procuror cel putin 10 ani si a carei
functie a incetat din motive neimputabile ei.

In celelalte cazuri, in vederea candidarii din nou la functia de procuror, persoana
care a exercitat functia de procuror urmeaza sa sustind examenul in fata Comisiel
de absolvire a Institutului National al Justitiei, nefiind prevazute in Lege exceptii
pentru fostii procurori care sunt absolventi ai Institutului National al Justitiei.
Avand in vedere cele enuntate, paratul Consiliul Superior al Procurorilor just a
conchis ca, nu poate lua decizii in afara cadrului legal, care fiind aplicat in aceasta
spetd impune necesitatea respingerii cererii reclamantului Dan Solovei de a fi
inscris Tn mod repetat in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante
pentru a candida la functia de procuror, in temeiul calititii de absolvent al
Institutului National al Justitiei.

Din considerentele expuse mai sus, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ ajunge la concluzia ca, cererea de chemare in judecata Tnaintatd de
catre Solovei Dan catre Consiliul Superior al Procurorilor, urmeaza a fi respinsa.
In conformitate cu prevederile art. 224 - 226, din Codul Administrativ al RM,
Colegiul civil al Curtii de Apel Chisindu,

HOTARASTE:

Se respinge actiunea inaintatd de Solovei Dan catre Consiliul Superior al

Procurorilor cu privire la anularea hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-
69/2020 din 4 septembrie 2020 si obligarea Consiliului Superior al Procurorilor de a
inscrie reclamantul in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de
procuror.

Hotararea poate fi atacatd cu recurs la Curtea Suprema de Justitie, in termen de

30 zile.



Presedintele sedintei Judecator Judecator
A. Minciuna E. Palanciuc V. Negru

Dosarul nr. 3-127/20 07 decembrie 2020
2-20122609-02-3-05102020

OPINIE SEPARATA

La data de 02 octombrie 2020 reclamantul Solovei Dan s-a adresat in instanta de
judecatd cu o actiune catre Consiliul Superior al Procurorilor cu privire la anularea
hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-69/2020 din 04 septembrie 2020 cu
privire la examinarea cererii de inscriere Tn Registrul candidatilor pentru suplinirea
functiilor vacante de procuror si obligarea Consiliului Superior al Procurorilor de a
inscrie reclamantul in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de
procuror.

Prin hotararea Curtii de Apel Chisindu din 07 decembrie 2020, s-a respins
actiunea inaintata Solovei Dan.

Conform art. 48 alin. (2) CPC, judecatorul care nu este de acord cu hotarirea
majoritatii semneaza hotarirea, dar este in drept sa expuna in scris opinie separatd,
care se inmineaza presedintelui sedintei si se anexeaza la dosar. Opinia separata nu
se anuntd si nu se citeste in sedinta de judecatd.

In privinta solutiei adoptate de instantid imi exprima prezenta opinie separati,
consider ca actiunea reclamantului urma a fi admisa, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu prevederile art. 5 Cod Administrativ, activitatea
administrativa reprezinta totalitatea actelor administrative individuale §i normative,
a contractelor administrative, a actelor reale, precum §i a operatiunilor
administrative realizate de autoritatile publice in regim de putere publica, prin care
se organizeazd aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.

Dupa cum rezultda din prevederile art. 10 alin. (1) Cod Administrativ, actul
administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau alta masura oficiala
intreprinsa de autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in



domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin
nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

Potrivit prevederilor art. 20 alin. (1) din Legea cu privire la Procuratura nr. 3 din
25.02.2016, poate candida la functia de procuror persoana care intruneste urmatoarele
conditii: a) define cetdtenia Republicii Moldova; b) cunoaste limba de stat; ¢) in
privinta ei nu este instituitd o masura de ocrotire judiciard; d) are diploma de studii
superioare de licentd si diplomd de studii superioare de master in domeniul dreptului
sau un alt act de studii In domeniul dreptului echivalent acestora, recunoscut de
structura abilitatd pentru recunoasterea si echivalarea actelor de studii si calificarilor;
¢) a absolvit cursurile de formare initiala a procurorilor in cadrul Institutului
National al Justitiei sau, in cazul persoanei care are vechimea in munca necesara
pentru a fi numitd in functia respectivd, a sustinut examenul in fata Comisiei de
absolvire a Institutului National al Justitiei; f) se bucura de o reputatie ireprosabila; g)
anterior, nu i-a fost constatata vinovatia pentru savirsirea unei infractiuni; gl) nu are,
in ultimii 5 ani, In cazierul privind integritatea profesionald, inscrieri cu privire la
rezultatul negativ al testului de integritate profesionald pentru incalcarea obligatiei
prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii
institutionale; h) este apta din punct de vedere medical pentru exercitarea functiei de
procuror.

Dupd cum s-a constatat, reclamantul Solovei Dan s-a adresat cu o cerere catre
Consiliul Superior al Procurorilor solicitand inscrierea in Registrul candidatilor pentru
suplinirea functiilor vacante de procuror, in baza atestatului de absolvire a Institutului
National al Justitiei, anexand actele prevazute de lege in acest sens.

Conform art. 22 alin. (1), (2) si (3) din Legea cu privire la Procuratura nr. 3 din
25.02.2016, candidatii la functiile de procuror care intrunesc conditiile prevazute la
art.20 sint inscrisi in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante (in
continuare — Registru) in baza cererii depuse si indiferent de existenta unor posturi
vacante la momentul inscrierii. Pentru a fi inscris in Registru, candidatul la functia de
procuror depune urmatoarele acte: a) cererea de participare la concurs; b) curriculum
vitae; c) copia de pe diploma de studii; d) atestatul de absolvire a Institutului
National al Justitiei sau certificatul care confirma sustinerea examenului in fata
Comisiei de absolvire a Institutului National al Justitiei, cu exceptia cazului in care
persoana candideaza la functia de procuror in conditiile art.20 alin.(31); e) copia de pe
carnetul de munca, in cazul candidatilor care au carnet de munca; f) cazierul judiciar;
g) certificatul medical privind starea sanatatii; h) declaratia de avere si interese
personale; j) o referintd de la ultimul loc de muncid sau de studii. In momentul



depunerii setului de acte, persoana este informatd despre inifierea procedurilor
prevazute la art.17 alin.(7).

Astfel, in corespundere cu cerinta instituitd de art. 22 alin. (2) lit. (d) din Legea
cu privire la Procuraturd nr. 3 din 25.02.2016, reclamantul Solovei Dan a anexat
atestatul de absolvire a Institutului National al Justifiei, precum si celelalte acte
prevazute de lege.

A se mentiona faptul cd, atdt Legea cu privire la Procuraturd nr. 3 din
25.02.2016, cat si Legea privind Institutul National al Justitiei nr. 152-XVI din
08.06.2006, nu prevad un numar limita de cereri ce pot fi depuse in baza atestatului de
absolvire, precum si legislatorul nu a impus careva limita sau restrictii temporale in
privinta utilizarii atestatului de absolvire pentru inaintarea solicitarii de Inscrierea in
Registrul candidatilor.

Circumstantele precum ca a trecut un anumit termen de la sustinerea examenului
sau faptul ca, anterior, in baza atestatului de absolvent reclamantul a participat la
concurs pentru ocuparea functiei de procuror, nu pot servi drept temei pentru refuz in
inregistrarea In Registrul candidatilor, or, un asemenea temei de refuz nu este
prevazut in Lege.

Prin motivarea expusd in actul administrativ contestat — hotararea Consiliului
Superior al Procurorilor nr. 1-69/2020 din 04 septembrie 2020, autoritatea publica a
interpretat In mod extinctiv legea, in afara limitelor de discretie, precum si a stabilit
temeiuri de refuz ce nu au fost prevazute de legislator, depasindu-si astfel, si
competentele acordate prin lege.

Avand in vedere cele expuse consider ca, actiunea reclamantului urma a fi
admisa, cu anularea hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-69/2020 din 04
septembrie 2020 si obligarea Consiliului Superior al Procurorilor de a 1inscrie
reclamantul in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de procuror.

Judecatorul
Curtii de Apel Chisindu A. Minciuna



