HOTARARE A nr.1-50/2019
cu privire la examinarea propunerilor de modificare a unor acte normative ale
Consiliului Superior al Procurorilor

30 mai 2019 municipiul Chisindu

Examinand propunerile de modificare a unor acte normative ale Consiliului
Superior al Procurorilor si audiind informatia prezentatd de domnul Constantin Susu,
Consiliul Superior al Procurorilor —

CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se aflid, pentru examinare,
demersul Presedintelui Colegiului pentru selectia si cariera procurorilor, domnul Igor
Popa, de modificare si completare a Regulamentului cu privire la Colegiul pentru
selectia si cariera procurorilor si procedura de selectie si cariera a procurorilor,
aprobat prin Hotararea nr.12-14/17 din 23.02.2017 (in continuare Regulamentul
Colegiului), precum si a Regulamentului Consiliului Superior al Procurorilor, aprobat
prin Hotararea nr.12-225/16 din 14.09.2016 (in continuare Regulamentul Consiliului).

Potrivit autorului demersului, urmare a realizarii procedurilor de selectie si
carierd, de catre Colegiu au fost identificate unele carente in raport cu anumite criterii
de evaluare a candidatilor/procurorilor, dar si in raport cu reglementarea per ansamblu
a procedurii de selectie.

Amendamentele propuse sunt necesare pentru sporirea previzibilitatii
procedurii de selectie si cariera, atribuirii caracterului echitabil al actului de evaluare,
dar si pentru imbundtatirea reglementarilor in materie.

Din perspectiva necesitatii asigurarii unui echilibru just intre liniile directorii si
principiile ce guverneaza activitatea procurorilor, dar si garantiilor inerente statutului
functiei vizate, Consiliul Superior al Procurorilor apreciaza ca fiind de o importanta
majord existenta unui cadru normativ clar, astfel incat toate domeniile relevante sa fie
dezvoltate si1 reglementate intr-o maniera previzibild, in asa fel ca selectia si cariera
procurorilor sa fie guvernata de proceduri transparente.

Este de remarcat ca, orice act normativ trebuie sa respecte principiile si normele
constitutionale, precum si exigentele de tehnica legislativa, menite sd asigure
claritatea, previzibilitatea, predictibilitatea si accesibilitatea actului pentru subiectii
carora li se adreseaza textul legal.

Conducandu-se de aceste principii, Consiliul a evaluat prevederile legale
existente care reglementeaza procedura de selectie si carierd in raport cu propunerile
de amendare inaintate de Colegiu. Urmare a dezbaterilor demarate, s-a constatat
necesitatea operarii unor modificari in actele normative institutionale, care contin
prevederi referitoare la procedura de selectie si carierd a procurorilor. Acestea vor
contribui la o mai buna organizare a procedurii de evaluare a
candidatilor/procurorilor, intru asigurarea unui proces de selectie obiectiv, impartial
si transparent. Totodatd, modificarile vor inldtura disonantele dintre reglementarile
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existente si vor garanta unitatea de terminologie, astfel incat textul normativ sa
corespunda principiului coerentei normelor juridice.

Astfel, se constatd necesitatea modificarii fiselor de evaluare a
candidatilor/procurorilor, anexe la Regulamentul Colegiului. In forma actuala a fiselor
de evaluare, activitatea de participare a procurorului in calitatea de formator, inclusiv
in cadrul instruirii organizate la Institutul National al Justitiei este punctata atat la
indicatorul ,, Implicarea procurorului in activitati, altele decdt cele de serviciu, menite
sa contribuie la fortificarea Procuraturii sau imbunatatirii imaginii ei ” cat si la
indicatorul ,, Activitatea didactica i stiintifica”. De asemenea, in fisele de evaluare la
indicatorul ,, Cunoasterea limbilor strdaine (engleza, franceza, germana, rusa)”’ Se
stabileste modalitate de punctare diferita in cazul cunostintelor la nivel intermediar a
doud limbi sau cunoasterea foarte bund a unei limbi, fapt apreciat ca diferente de
tratament 1n situatii similare.

In acelasi timp, se propune completarea procedurii de selectie si carierd in
concursurile pentru ocuparea functiei de procuror-sef, adjunct al procurorului-sef, sef
al subdiviziunii Procuraturii Generale, la care participa un singur candidat. Consiliul a
apreciat drept oportuna instituirea unor reglementari noi pentru aceste concursuri, fapt
care ar contribui la sporirea competitivitatii si transparentei acestora. Mecanismul
identificat, in cadrul dezbaterilor, consta in introducerea unui punctaj minim, necesar
a fi obtinut de catre procurorul candidat la functia de procuror-sef, adjunct al
procurorului-sef, sef al subdiviziunii Procuraturii Generale la procedura de selectie
desfasurata de Colegiu, pentru a accede in urmatoarea etapa de concurs. Instituirea
acestei reglementari este justificatd si din perspectiva oferirii garantiei claritatii si
previzibilitatii procedurii de promovare in functiile de conducere pentru potentialul
candidat.

In aceiasi ordine de idei, Consiliul retine ci procurorii care soliciti accederea in
functiile de procuror-sef, adjunct al procurorului-gef, sef al subdiviziunii Procuraturii
Generale, trebuie sa corespunda celor mai inalte standarde de competenta profesionala
si integritate, motiv din care punctajul atribuit candidatului de Colegiul pentru selectia
si cariera procurorilor va constitui cel putin 50 procente din maximul total de puncte,
prevazut de fisa de evaluare corespunzatoare.

De rand cu amendamentele propuse, Consiliul din oficiu a constatat necesitatea
modificarii unor prevederi din Regulamentul Colegiului din considerentul utilizarii in
textul sdau a unor notiuni diferite de cele din Regulamentul Consiliului si
Regulamentul Aparatului Consiliului Superior al Procurorilor, fapt care poate crea
premise de interpretari contradictorii sau concurenta intre normele de drept aplicabile.

Consiliul Superior al Procurorilor nu accepta in totalitate propunerile de
amendare a actului institutional, si anume cele de modificare a unor termeni,
excluderea unor prevederi din Regulamentul Colegiului, precum si introducerea
pentru publicatiile procurorilor, care constituie sursd in procedura de evaluare, a
cerintei de a fi recunoscutd valoarea stiintifica a acestora.

Termenii propusi de a fi modificati sunt stabiliti expres de Legea nr.3/2016 cu
privire la Procuratura si pornind de la necesitatea respectarii principiului corelarii cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld in
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conexiune, nu este posibil a prevedea 1n actul normativ institutional alti termeni, decat
cei din Legea nr.3/2016.

Pastrarea in Regulamentul Colegiului a mai multor prevederi ce tin de
procedura de contestare a rezultatului evaluarii este dictatd de faptul ca respectivul
Regulament statueaza nu doar modul de organizare si functionare a Colegiului pentru
selectia si cariera procurorilor, dar si criteriile si procedura de selectie si cariera.

Consiliul apreciaza ca publicatiile procurorilor constituie un important
mecanism de informare a publicului despre practicile institutionale, evolutiile
legislatiei, alte subiecte actuale in domeniul dreptului. Acestea contribuie la
consolidarea continua a capacitatilor institutionale si sporirea gradului de competenta
profesionala a procurorilor. Introducerea cerintei fatd de publicatiile procurorilor, in
sensul cd doar cele ce reprezinta 0 valoare stiintifica urmeazd a fi apreciate in
procedura de evaluare si respectiv punctate, va demotiva corpul de procurori de a se
implica 1n cercetarea unor aspecte din sfera dreptului.

Potrivit art. 19 alin.(1) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, Selectia
candidatilor la functia de procuror si cariera procurorilor se fac prin concurs, avand
drept scop asigurarea unui proces de selectie obiectiv, impartial si transparent, care sa
garanteze alegerea celor mai buni candidati pentru functia respectiva.

Consiliul Superior al Procurorilor consemneaza prevederile art.23 alin. (1) si
alin. (3) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, potrivit carora Colegiul pentru
selectia si cariera procurorilor din subordinea Consiliului Superior al Procurorilor
apreciaza candidatii inscrisi in Registrul indicat la art. 22 in baza criteriilor prevazute
de lege si conform regulamentului aprobat de Consiliul Superior al Procurorilor.
Procedura si criteriile de selectie a candidatilor pentru functiile de procuror si pentru
cariera procurorului sunt stabilite detaliat in regulamentul prevazut la alin. (1), care se
publica pe pagina web oficiald a Consiliului Superior al Procurorilor.

Totodata, conform competentelor stabilite in art.70 alin.(1) lit. a) si b) din
aceiasi Lege, Consiliul elaboreazd si aproba regulamentele privind activitatea sa,
privind functionarea colegiilor sale si alte regulamente care il vizeaza, elaboreaza si
aproba regulamentele privind procedura de selectie si cariera procurorilor.

Pornind de la rationamentele descrise supra, Consiliul Superior al Procurorilor,
in rezultatul dezbaterilor demarate referitor la actele institutionale cu caracter
normativ care urmeaza a fi modificate, a identificat necesitatea intervenirii cu
modificari in Regulamentul cu privire la Colegiul pentru selectia si cariera
procurorilor si procedura de selectie si cariera a procurorilor, aprobat prin Hotararea
CSP nr. nr.12-14/17 din 23.02.2017 si Regulamentul Consiliului Superior al
Procurorilor, aprobat prin Hotararea sa nr.12-225/16 din 14.09.2016.

In considerarea celor expuse si in temeiul art.70 alin.(1) lit. &), b), art.77 din
Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, Consiliul Superior al Procurorilor —

HOTARASTE:
1. A modifica Regulamentul cu privire la Colegiul pentru selectia si cariera
procurorilor si procedura de selectie si cariera a procurorilor, aprobat prin Hotdrarea
nr.12-14/17 din 23.02.2017, dupa cum urmeaza:



1.1 Pct.1.3 va avea urmatorul cuprins:

,»1.3 Colegiul activeazd in subordinea Consiliului Superior al Procurorilor (in
continuare - Consiliul) si este finantat din bugetul Consiliului. Aparatul Consiliului
Superior al Procurorilor desemneaza persoana responsabilda din cadrul Sectiei
contencios (in continuare “secretarul Colegiului”), care va asigura activitatea de
secretariat a Colegiului (in continuare secretariatul Colegiului”).

1.2 Lapct.4.2 cuvantul ,,secretariatul” se substituie cu cuvantul ,,Aparatul”.

1.3 Lapct. 4.11 propozitia a doua va avea urmatorul cuprins:

,,Colegiul notifica candidatul despre data si locul desfasurarii interviului prin e-mail,
la adresa electronica indicatd de catre candidat in CV-ul sau”.

1.4 La pct.4.12 propozitia: ,,Membrii Colegiului nu pot fi inlaturati fortat de
la sedinta” se exclude.

1.5 La pct.4.15 in prima propozitie, cuvantul ,,procurorului” se substituie cu
cuvintele ,,candidatului/procurorului”.

1.6 Pct.4.17 va avea urmatorul cuprins:

,Declaratia de abfinere sau recuzarea se examineaza imediat in sedinta
Colegiului, iar hotararea adoptatd de Colegiu pe marginea acestora se inscrie in
procesul-verbal al sedintei Colegiului. Membrul Colegiului care s-a abtinut sau a
carui recuzare a fost inaintata nu participa la examinarea subiectului si paraseste sala
de sedinte dupa prezentarea explicatiilor pe marginea circumstantelor invocate drept
motiv de recuzare. Recuzarea membrilor Colegiului si declaratia de abtinere a
acestora nu afecteaza caracterul deliberativ al sedintei.

Hotararea Colegiului asupra cererii de recuzare sau a declaratiei de abtinere
nu este susceptibila nici unei cai de atac.”

1.7 Pct. 5.5. se completeaza cu o propozitie, cu urmatorul Cuprins:

,Contestatia se va examina la prima sedintd a Consiliului, dar nu mai tarziu de
20 de zile lucratoare de la data depunerii”.

1.8 Titlul pct.6 va avea urmatorul cuprins:

,Procedura de selectie a candidatilor/procurorilor”.

1.9 La pct.6.4 in ultima propozitie, textul: ,.cu cel putin 5 zile lucratoare” se
substituie cu textul: ,,cu cel putin 3 zile lucratoare”.

1.10 Pct. 6.6 se completeaza cu o propozitie cu urmatorul cuprins:

,Fisa de evaluare completatd este transmisa de cdtre fiecare membru al
Colegiului secretarului sedintei.”

1.11 La pct.6.9 prima propozitie se exclude.

1.12 Pct.6.15 se modifica dupa cum urmeaza:

In prima propozitie, textul ,,in Registrul candidatilor” se substituie cu textul
,,la concurs”.

In ultima propozitie, dupa cuvintele ,,Colegiul de evaluare a performantelor”
se completeazd cu cuvintele: ,,sau dupa caz, a echivalentului mediei generale de
absolvire a Institutului National al Justitiei”.

1.13 La pct.6.17 cuvantul ,,Colegiul” se substituie cu cuvintele ,,Aparatul
Consiliului™.

1.14 Pct.7.2 va avea urmatorul cuprins:



,Colegiul evalueazd candidatii la functia de procuror-sef, adjunct al
procurorului-sef si procurorii care doresc promovarea in procuraturile specializate sau
in Procuratura Generald, inclusiv asupra abilitatilor necesare pentru exercitarea
atributiilor functiei pentru care candideaza. Candidatii la functia de procuror-sef,
adjunct al procurorului-sef sunt evaluati suplimentar asupra conceptului referitor la
exercitarea atributiilor de conducere.”

1.15 La pct.7.5 in propozitia a doua, dupa cuvintele ,,potrivit domeniilor de
competenta functionald” se completeazd cu cuvintele,, , sau dupa caz, de la
subdiviziunile Procuraturii Generale.”

1.16 La pct.7.6 alineatul unu va avea urmatorul cuprins:

,, In cazul candidatilor la functia de procuror-sef, adjunct al procurorului-sef si
a procurorului care doreste promovarea in Procuratura specializata sau in Procuratura
Generala, Colegiul testeaza abilitdtile profesionale ale candidatilor in cadrul
interviului prin intermediul unor testari. La necesitate, membrii Colegiului vor adresa
candidatului intrebdri de concretizare, avand in vedere specificul testului/testelor
rezolvate de catre candidat.”

1.17 In Anexa nr.1 la Regulament, in rubrica ,Explicatii” la indicatorul
,Implicarea candidatului in activitati in domenii relevante pentru procuratura”,

la pct.1: cuvantul ,,procurorului” se substituie cu cuvantul ,,candidatului”;

la pct.2: textul ,,formator, inclusiv in cadrul instruirii organizate la INJ” se
substituie cu textul ,,membru in Consiliul Stiintific Consultativ de pe langa CSJ;
expert, membru in cadrul proiectelor nationale sau internationale de impact major
asupra consolidarii capacitatilor institutionale a unor institutii din sectorul justitiei,
membru 1n cadrul grupurilor de lucru pentru ajustarea legislatiei etc.”

1.18 In Anexele nr.2, 3 si 4 la Regulament, in rubrica ,,Explicatii” la
indicatorul ,,Implicarea procurorului in activitati, altele decat cele de serviciu, menite
sa contribuie la fortificarea Procuraturii sau imbunatatirea imaginii ei”, la pct.2: textul
,formator, inclusiv in cadrul instruirii organizate la INJ” se substituie cu textul
,2membru 1n Consiliul Stiintific Consultativ de pe langd CSJ; membru in cadrul
instruirilor organizate pentru categoriile profesionale din sfera publica sau in cadrul
proiectelor ce vizeaza implementarea politicii nationale §i internationale a statului in
materie penala (domeniile de competentd ale Procuraturii); membru in cadrul
grupurilor de lucru pentru ajustarea legislatiei etc.”

1.19 In Anexele nr.1, 2 la Regulament, la indicatorul ,,Cunoasterea limbilor
straine (engleza, franceza, germana, rusa)”, in rubrica ,,Explicatii”, textul ,,4 puncte”
se substituie cu textul ,,50% din punctajul maxim”.

1.20 In Anexa nr.2 la Regulament, primul indicator va avea urmitorul
cuprins: ,,Vechimea in functia de procuror sau in alte functii prevazute la art.20 al
Legii cu privire la Procuratura”.

1.21 In anexele nr.1, 2, 3 si 4 la Regulament, la sursa de verificare ,,Carnetul
de munca” se completeaza cu textul ,,alte documente confirmative”.

2. A modifica Regulamentul Consiliului Superior al Procurorilor, aprobat prin
Hotararea nr.12-225/16 din 14.09.2016, dupa cum urmeaza:
Pct.8.22 se completeaza cu alineatul doi cu urmatorul cuprins:



oin cazul in care, la concursul pentru functia de procuror-sef, adjunct al
procurorului-sef, sef al subdiviziunii Procuraturii Generale participa un singur
candidat care nu a acumulat la evaluarea de catre Colegiul pentru selectia si cariera
procurorilor minimul de 50 de procente din punctajul maxim total, prevazut de fisa de
evaluare corespunzatoare, acesta se exclude din concurs.”

3. Hotararea se publicd pe pagina web oficiala a Procuraturii Generale,
www.procuratura.md, directoriul Consiliul Superior al Procurorilor, sub-directoriul
Hotarari.

4. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestata in temeiul
art.191 din Codul administrativ.

Membrii Consiliului Superior al Procurorilor:

Ne Numele si prenumele Semndtura
1 Eduard HARUNJEN absent
2 Victoria IFTODI absenta
3 Victor MICU absent
4 Vasile STOINOV semnat
5 Adrian BORDIANU semnat
6 Inga FURTUNA semnat
7 Andrei ROSCA semnat
8 Constantin SUSU semnat
9 Lilia MARGINEANU semnat
10 lon GUCEAC semnat
11 Dumitru PULBERE absent

Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Angela MOTUZOC




