HOTARARE A nr.12-155/17
cu privire la contestarea hotararii Colegiului de disciplina si etica
nr.13-79/17 (I1I) din 20.10.2017 in privinta procurorului Alexandr Diulgher

16 noiembrie 2017 mun.Chisinau

Examinidnd contestatiile inspectorului din cadrul Inspectiei procurorilor,
Vasile Godoroja, si a procurorului in procuratura raionului Taraclia, Alexandr
Diulgher, impotriva hotararii Colegiului de disciplina si eticd nr.13-79/17 (III) din
20.10.2017, audiind informatia domnilor Remus Moroz si Ghenadie Fortuna,
Consiliul Superior al Procurorilor —

CONSTATA:

Prin decizia din 8 septembrie 2017 Inspectia procurorilor a remis Colegiului
de disciplind si eticd materialele procedurii disciplinare in privinta procurorului in
procuratura raionului Taraclia, Alexandr Diulgher, rezumand ca acesta a savarsit
infractiunea prevazuta de art.327 alin.(2) lit.b) Cod penal, pe faptul abuzului de
serviciu, iar actiunile sale in calitate de procuror-sef cad sub incidenta art.38 lit.e)
si f) din Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturda (in vigoare din
01.08.2016) si punctelor 6.1.1., 6.2.1., 6.3.2. din Codul de etica al procurorilor,
aprobat prin Hotdrarea nr.4 a Adunarii Generale a Procurorilor din 27.05.2016.

Temei pentru initierea procedurii disciplinare a servit sesizarea
procurorului-sef al Procuraturii Anticoruptie, Viorel Morari, potrivit careia,
Alexandr Diulgher, fiind persoana cu functie de demnitate publica si avand in
virtutea acestei functii drepturi §i obligatii in vederea exercitarii functiilor
autoritatii publice, acceptand benevol restrictiile impuse de actele normative de a
nu comite actiuni ce pot conduce la folosirea situatiei de serviciu §i a autoritafii
sale in interese personale, contrar prevederilor art.2 alin.(3) al Legii cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr.199 din 16.07.2000, a
comis in perioada septembrie-octombrie 2014 infractiunea de abuz de serviciu.

Prin hotararea nr.13-79/17 din 20.10.2017, Colegiul de disciplind si etica a
procurorilor i-a aplicat procurorului Alexandr Diulgher sanctiunea disciplinara
prevazuta de art.39 alin.(1) lit.e) din Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la
Procuratura - eliberare din functia de procuror.

Colegiul a specificat ca, prin actiunile sale intentionate, contrar prevederilor
art.6 alin.(3) lit.a), b), c¢), d), h), 1) din Legea cu privire la Procuratura, procurorul
Alexandr Diulgher a savarsit infractiunea prevazuta de art.327 alin.(2) lit.b) Cod
penal, iar actiunile lui in exercitarea functiei de procuror-sef al raionului Taraclia
constituie abatere disciplinara, cu intrunirea cumulativa a conditiilor generale
referitoare la fapta, vinovatie si legatura de cauzalitate intre fapta ilicita si
rezultatul produs.

La data de 25.10.2017 Alexandr Diulgher a contestat in termen Hotararea
Colegtului de disciplinad si etica nr.13-79/17 (IIT) din 20.10.2017, solicitand casarea
acesteia si Incetarea procedurii disciplinare.



In motivarea pozitiei sale procurorul Diulgher a invocat art.40 alin.(1) din
Legea nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura, conform caruia procurorul nu
poate fi tras la raspundere disciplinard decét in termen de 1 an de la data comiterii
abaterii disciplinare.

Mai mult, recurentul considera ca insasi initierea procedurii disciplinare este
ilegald, deoarece contravine prevederilor art.44 alin.(3) din Legea cu privire la
Procuraturd, potrivit carora se considera vadit neintemeiata sesizarea in care..., a
expirat termenul de prescriptie prevazut la art.40 alin.(1) sau (2). Totodata, faptul
ca in privinta sa a fost pornitd urmarirea penald nu constituie o dovada a vinovatiei
sale, iar rechizitoriul nu este un echivalent al sentintei de condamnare emis de
instanta de judecata, deci este incdlcata prezumptia de nevinovatie, consfintitd in
art. 21 al Constitutiei R.M.

Totodata, Alexandr Diulgher este de parerea ca prevederile Codului de etica al
procurorilor, aprobat la Adunarea Generalda a Procurorilor pe data de 27.05.2016,
nu pot avea repercusiune asupra sa, deoarece nu are efecte retroactive ex post
facto, de natura sa-i defavorizeze situatia.

Consiliul retine ca pe data de 25.10.2017 Hotararea Colegiului de disciplina
si eticd nr.13-79/17 (III) din 20.10.2017 a fost contestata si de ciatre dl Vasile
Godoroja, inspectorul din cadrul Inspectiei procurorilor, care a solicitat
casarea partiala a hotdrarii emise 1n privinta procurorului Alexandr Diulgher si
modificarea acesteia doar in partea descriptivd, prin argumentarea acuzatiei
disciplinare atat din punct de vedere al activitatii procesuale, cat si al deontologiei
profesionale.

Desi este de acord cu solutia adoptatad, inspectorul considerd ca hotararea
este motivatd exclusiv prin prisma acuzatiei oficiale, or, Colegiul nu a dat o
apreciere pozitiei de aparare a procurorului Al.Diulgher, care insistd ca nu a comis
vreo abatere disciplinara in activitatea procesuala.

Totodata, avand in vedere caracterul continuu al abaterii disciplinare comise
pe platformda deontologicd, inspectorul este convins cd suntem in prezenta
termenului in care sanctiunea disciplinara poate fi aplicata.

Consiliul retine ca pe data de 15.11.2017 procurorul Alexandr Diulgher a
depus pe numele presedintelui Consiliului Superior al Procurorilor cerere, prin care
solicitd examinarea contestatiei in lipsa sa, incetarea procedurii disciplinare in
privinta sa cu luarea in consideratie a argumentelor expuse si anularea Hotararii
Colegiului de disciplina si eticd nr.13-79/17 (III) din 20.10.2017.

Potrivit pct.9.6 al Regulamentului Consiliului Superior al Procurorilor,
neprezentarea persoanelor invitate la sedinta Consiliului nu Tmpiedica examinarea
contestatie1 de cdtre Consiliu.

Examinand ambele contestatii, materialele procedurii disciplinare, precum si
hotararea Colegiului de disciplind si etica, Consiliul admite contestatia depusa de
catre Inspectia procurorilor, totodatd apreciaza contestatia dlui Alexandr
Diulgher ca fiind neintemeiatd, motiv pentru care aceasta urmeaza sa fie
respinsd, din urmatoarele considerente:

Chestiuni de fapt:



Potrivit raportului Inspectiei procurorilor privind rezultatele verificarii
sesizarii procurorului-sef al Procuraturii Anticoruptie, Alexandr Diulgher, activand
in baza ordinului Procurorului General nr.565-p din 29.08.2003 in functia de
procuror-sef al raionului Taraclia, folosind atributiile de serviciu in interes
personal, a comis infractiunea de abuz de serviciu.

Conform invinuirii, in perioada septembrie-octombrie 2014, Alexandr
Diulgher, fiind in exercitarea mandatului sdu constitutional de procuror al raionului
Taraclia, actionand in exercitiul functiei pe care o definea intru realizarea
intereselor personale, sub pretextul de a nu crea impedimente in activitatea
intreprinderii prin organizare de controale, initiere de dosare penale etc., l-a
influentat si 1-a obligat pe NB, directorul S.A. ,,Drumuri Cahul”, sa construiasca
din contul acestei intreprinderi o portiune de drum cu lungimea de aproximativ 400
metri in s. Cazaclia, r-ul Taraclia, pentru a asigura de fapt acces la drumul central
al socrilor procurorului Diulgher (cet. IC si EC), valoarea lucrarilor prestate si
cheltuielilor suportate de catre S.A. "Drumuri Cahul” constituind aproximativ 45
mii de lei.

In continuare, peste putin timp dupi actiunile mentionate supra, intru
exercitarea acelorasi intenfii infractionale, prin utilizarea acelorasi tehnici si
actiuni, in aceeasi perioada de timp, procurorul Diulgher Alexandru i-a solicitat lui
NB sa 11 furnizeze pietris de granit, materiale de constructie (scandurd si barne),
precum si alte bunuri materiale.

Drept rezultat al cererii insistente a lui Diulgher Alexandr, NB a transportat
10 tone pietris de granit, materiale de constructie (scandurd si barne) la socrul
procurorului §i un covor pentru sediu - la Procuratura raionului Taraclia, bunurile
avand valoare totala de circa 20 mii de lei.

Fiind audiat in cadrul urmaririi penale in calitate de invinuit, Alexandr
Diulgher nu a recunoscut vinovatia.

In cadrul verificarii sesizdrii acesta a declarat cd, nu a savdrsit abatere
disciplinara in activitatea procesuala, prevazuta de art. 40 alin. (2) din Legea cu
privire la Procuratura, astfel el nu poate fi tras la raspundere disciplinara si
solicita incetarea procedurii disciplinare.

Pozitia procurorului Diulgher Alexandr vis-a-vis de nevinovatia sa a fost
combatutd de catre Inspectia procurorilor prin argumentele expuse in contestatia la
hotararea Colegiului de disciplina si etica nr. 13-79/17 (Il din 20.10.2017.

Astfel, insistind asupra acuzatiei disciplinare ce rezulta din activitatea
procesuala si din deontologia profesionala a lui Alexandr Diulgher, inspectorul
Vasile Godoroja, considera cd procurorul a incalcat regulile de moralitate,
deontologie, conduita §i etica profesionala, atunci cdand acestea se refera la
procurori, subscriu unui alt nivel in raport cu alfi oficiali. Din considerentele
expuse, aducerea unei acuzatii oficiale i, mai ales, trimiterea cauzei penale in
instanta de judecata in privinta unui procuror pentru a fi solutionata pe fond,
implica aspecte ce afecteaza grav imaginea institutiei Procuraturii, in general, §i
a notiunii de procuror, in particular.

Inspectorul din cadrul Inspectiei procurorilor a rezumat ca amenintarea cu
tragerea cu buna-stiinta la raspundere penala a unei persoane nevinovate de catre
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procurorul conducator al unui organ al Procuraturii, sunt doar actiunile
preliminare ce au stirbit din autoritatea si imaginea institutiei Procuraturii. Odata
cu trimiterea cauzei in instanta de judecata, prin stabilirea sedintelor §i prin
participarea procurorului A.Diulgher in sedintele publice de pe banca acuzatilor,
imaginii Procuraturii i se aduc atingeri repetitive, semnificative §i ireparabile, fapt
ce face incompatibil statutul de inculpat al lui A.Diulgher cu functia de procuror.

Incadrarea abaterii si individualizarea sanctiunii disciplinare:

Analizand probele administrate, Consiliul constata ca procedura disciplinara
este intemeiata, iar abaterea disciplinard retinutda in sarcina procurorului Alexandr
Diulgher reprezintd o incdlcare a standardelor de conduitd ale procurorilor
prevazute de dispozitiile art.38 lit.e) si f) din Legea cu privire la Procuratura.

Consiliul retine ca materialul probator administrat atat in faza controlului de
serviciu, cat si in procesul examindrii nemijlocite de cétre Colegiul de disciplina si
eticd, denotd cu certitudine cd toate elementele unei abaterii disciplinare
mentionate supra sunt intrunite.

Potrivit art.38 lit.e) si f) din Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la
Procuraturd (in vigoare din 01.08.2016), constituie abatere disciplinard -
incilcarea grava a legii si atitudinea nedemna, manifestari sau mod de viata
care aduc atingere onoarei, integritatii, probitatii profesionale, prestigiului
Procuraturii sau care incalca Codul de etica al procurorilor.

Conform art.98 alin.(8) din Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la
Procuratura, procedurile disciplinare pendinte la ziua intrarii in vigoare a prezentei
legi se examineaza in continuare conform prevederilor prezentei legi. Actiunile
intreprinse §i actele incheiate in conformitate cu Legea nr.294-XVI din 25
decembrie 2008 cu privire la Procuraturi se considera valabile. In partea ce tine de
termenul de tragere la raspundere disciplinard pentru faptele comise pana la
intrarea 1n vigoare a prezentei legi se aplica prevederile prezentei legi.

Referitor la capatul de acuzare in materie disciplinara, care se circumscrie
laturii obiective a abaterii disciplinare, starea de fapt evidentiaza incalcarea grava
de catre Alexandr Diulgher a responsabilititilor specifice functiei, a normelor de
procedurd, responsabilitdfi prevazute de art.6 alin.(3) lit.a), b) ¢), d), h) si i) din
Legea cu privire la Procuratura, potrivit carora procurorii sunt obligati sa
indeplineasca obligatiile de serviciu in strictd conformitate cu Constitutia si cu
legile Republicii Moldova, sa respecte prevederile actelor cu caracter normativ
adoptate in cadrul Procuraturii, sd asigure respectarea drepturilor si a libertatilor
fundamentale ale omului in exercitarea atributiilor sale, sd respecte regulile
deontologice ale procurorilor si sd se abtinad de la fapte care ar discredita imaginea
Procuraturii sau ar afecta prestigiul profesiei de procuror, sd informeze procurorul
ierarhic superior despre indicatiile sau solicitdrile efectuate cu incdlcarea legii,
precum si despre un conflict de interese existent sau un conflict de interese ce
poate sa apara etc..

In acest sens, Consiliul remarci irelevanta afirmatiilor procurorului Alexandr
Diulgher, privind ilegalitatea sanctiunii disciplinare aplicate, si reitereazd ca
gravitatea abaterii este proportionald pedepsei stabilite de catre Colegiul de
disciplind si etica.




Astfel, Consiliul conchide ca argumentele procurorului Diulgher Alexandr
sunt eronate si urmaresc scopul de a evita raspunderea disciplinara. Vinovatia lui in
savarsirea infractiunii prevazute de art. 327 alin.(2) lit. b) Cod penal este probata
de organul de urmadrire penald prin mijloacele de proba prevazute de art.93 din
Codul de procedurd penald. Anume prin actiuni procesuale, prevazute de Codul de
procedura penald, Partea speciald, Titlul I "Urmarirea penald", in spetd initierea
nefondatd a urmadriri penale impotriva sotiei lui NB (cauza penald initiatd la
02.06.2016 de catre procuratura raionului Taraclia a fost legal clasata la 22.08.2016
de catre procuratura raionului Cahul), procurorul Diulgher Alexandr a savarsit
infractiunea prevazutd de art.327 alin.(2) lit. b) Cod penal, iar actiunile lui in
exercitarea functiei de procuror al raionului Taraclia constituie abatere disciplinara,
cu intrunirea cumulativd a conditiilor generale referitoare la faptd, vinovatie si
legatura de cauzalitate intre fapta ilicita si rezultatul produs si cad sub incidenta:

- art.38 lit. e), f) din Legea cu privire la Procuraturd nr.3 din 25.02.2016 -
incalcarea grava a legii  s1 atitudinea nedemna, manifestari sau mod de viata care
aduc atingere onoarei, integritatii, probitatii profesionale, prestigiului
Procuraturii, sau care incalca Codul de etica al procurorilor;

- pct.6.1.1., potrivit caruia procurorul trebuie sa respecte legislatia nationala §i
internationala, practica judiciara si jurisprudenta CEDQ, actele departamentale,
interdepartamentale si ale organelor reprezentative §i de autoadministrare ale
procurorilor;

- pct.6.2.1., care stipuleaza ca procurorul trebui sa-si exercite atributiile in mod
independent, impartial, onest, ireprosabil, ddand dovada de o inalta tinuta morala
si maxima corectitudine §i sa contribuie la realizarea eficienta si efectiva a actului
de justitie;

- pct.6.3.2., care prevede ca procurorul fiind constient de riscurile coruptiei,
trebuie sa nu admita comportament coruptibil in activitatea sa.

Forma vinovatiei

Consiliul considera ca vinovatia procurorului in cadrul acestor abateri
disciplinare se raporteaza atat la standardele de conduita impuse de profesie, cat si
la cerintele societatii in respectarea unor valori unanim acceptate.

Urmarea produsa prin sdvarsirea acestei abateri disciplinare, constd in
lezarea valorilor sociale privitoare la actul de justitie care presupune, pe langd
organizarea si functionarea organelor judiciare, infaptuirea corectd a actului de
justitie, precum si deteriorarea increderii si a respectului opiniei publice fatda de
functia de procuror, cu consecinta afectarii imaginii justitiei, ca sistem In apararea
ordinii de drept.

Chestiuni de procedura:

Consiliul retine —

- ca afirmatiile procurorului Al.Diulgher despre ilegalitatea si netemeinicia
hotararii Colegiului disciplinar nu au suport probator, nefiind prezentate dovezi
concludente ce ar demonstra contrariul;

- ca Incdlcarea grava de catre procurorul Diulgher Alexandr a legii se
confirma prin sesizarea procurorului-sef al Procuraturii Anticoruptie si prin copia
rechizitoriului la cauza penald nr.201692824 de invinuire a procurorului-sef al
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raionului Taraclia, Alexandr Diulgher in comiterea infractiunii prevazute de art.327
alin.(2) lit. b) Cod penal;

- cd abaterea disciplinard imputatd procurorului Alexandr Diulgher are un
caracter continuu si care, desi nu este conditionata totalmente de comportamentul
acestuia, inceteazd doar Tn momentul in care sentinta judecdtoreascd in privinta
inculpatului devine definitiva si executorie;

- ca, potrivit articolului 40 alin.(2), coroborat cu articolul 98 alin.(8) din
Legea cu privire la Procuraturd, termenul de aplicare a sanctiunii disciplinare
pentru abaterea in activitatea procesuald a procurorului, in spetd — amenintarea cu
tragerea cu bund stiintd la raspundere penald a unei persoane nevinovate prin
initierea urmaririi penale impotriva sotiei lui BC, expira in luna iunie 2019, deci,
suntem in prezenta termenului in care sanctiunea disciplinara poate fi aplicata
(urmaérirea penali in privinta sotiei lui BC - BE, a fost initiatd de procuratura
raionului Taraclia la data de 02.06.2016 si care, dupa retragerea cauzei de
catre Procurorul General din gestiunea procuraturii raionului Taraclia si
fiind expediata la procuratura raionului Cahul pentru continuarea efectuarii
urmadrii penale, legal a fost incetata prin ordonanta din 22.08.2016, din motiv
ca fapta nu intruneste elementele infractiunii prevazute de art.190 alin.(5) Cod
penal);

- ca abaterea disciplinara imputata procurorului Alexandr Diulgher nu a fost
probatd suficient in partea descriptiva a Hotararii Colegiului de disciplina si etica
nr.13-79/17 (111) din 20.10.2017.

In temeiul celor expuse, Consiliul conchide cd procurorul Alexandr Diulgher
se face vinovat de comiterea abaterilor disciplinare prevazute de pct. 6.1.1, 6.2.1 si
6.3.2 din Codul de etica si conduita al procurorului si art.38 lit.e) si f) din Legea cu
privire la Procuratura, si decide mentinerea Hotararii Colegiului de disciplind si
eticd nr.13-79/17 (I1T1) din 20.10.2017.

Totodata, Consiliul acceptd solicitarea Inspectiei procurorilor privind
modificarea partii descriptive a hotararii Colegiului de disciplind s1 etica nr.13-
79/17 (1II) din 20.10.2017, ludndu-se in consideratie argumentele expuse supra.

In temeiul art.39 alin.(1) lit.e) si alin.(6)-(7), art.51 alin.(1) lit.a) coroborat cu
alin.(7), art.58 alin.(1) lit.d) si alin.(3), art.70 alin.(1) lit.f), art.77, art.79, art.86
alin.(3) lit.a) din Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturda, Consiliul
Superior al Procurorilor -

HOTARASTE:

1. A respinge ca neintemeiatd contestatia procurorului in Procuratura
raionului Taraclia, Alexandr Diulgher, impotriva hotararii Colegiului de disciplina
st eticd nr.13-79/17 (III) din 20.10.2017;

2. A admite contestatia Inspectorului din cadrul Inspectiei procurorilor,
Vasile Godoroja, casand si modificand doar partea descriptivd a Hotararii
Colegiului de disciplina si eticd nr.13-79/17 (III) din 20.10.2017, privind aplicarea
in privinta procurorului in procuratura raionului Taraclia, Alexandr Diulgher, a
sanctiunii disciplinare — eliberarea din functie.



3. A transmite prezenta hotarare Procurorului General, in vederea emiterii
ordinului de eliberare a lui Alexandr Diulgher din functia de procuror in
procuratura raionului Taraclia.

4. Prezenta hotarare se publicd pe pagina web oficiald a Procuraturii,
www.procuratura.md, link-ul Consiliul Superior al Procurorilor, rubrica Hotarari.

5. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestata in
Curtea Suprema de Justitie, in Completul care examineaza contestatiile impotriva
hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii, in termen de 10 zile lucratoare de
la comunicare.

6. Hotdrarea se remite persoanelor interesate pentru informare.

Membrii Consiliului Superior al Procurorilor:

Ne Numele si prenumele Semndtura
1 CEBOTARI Vladimir Absent
2 FORTUNA Ghenadie
3 HADIRCA Igor
4 HARUNJEN Eduard
5 MARIT Alexandru Absent
6 MASNIC Eduard
7 MICU Victor Absent
8 MOROZ Remus
9 POPOYV Ruslan

10 STOINOV Vasile

11 TUREAC Viorel

Presedintele Consiliului
Superior al Procurorilor Mircea ROSIORU




