HOTARAREA nr.12-157/18
cu privire la modificarea unor acte departamentale
ale Consiliului Superior al Procurorilor
1 noiembrie 2018 municipiul Chisinau

Examinand chestiunea cu privire la modificarea unor acte normative
departamentale ale Consiliului Superior al Procurorilor, audiind informatia domnului
Adrian Bordianu, Consiliul Superior al Procurorilor —

CONSTATA:

1.Reglementarea normativa a statutului procurorului trebuie sa asigure cele mai
inalte standarde profesionale in activitate, rationament ce se deduce din rolul si
atributiile aferente functiei, stabilite prin Constitutie si prin Legea cu privire la
Procuratura.

2. Din perspectiva necesitatii asigurarii unui echilibru just intre liniile directorii si
principiile ce guverneazad activitatea procurorilor, dar si garantiilor inerente statutului
functiei vizate, Consiliul Superior al Procurorilor apreciazd ca fiind de o importanta
majora existenta unui cadru\ normativ departamental clar si previzibil, astfel incat toate
domeniile relevante sa fie dezvoltate si reglementate intr-o maniera clara si previzibila.

3.Pornind de la aceste constatari, Consiliul Superior al Procurorilor, in contextul
activitdtilor desfasurate, a identificat unele aspectele ce vizeaza statutul procurorilor care
nu sunt reglementate suficient, crednd posibilitatea unor interpretari eronate, care sa nu
se alinieze standardelor de specialitate.

4. Pe aceasta dimensiune S-a atestat necesitatea actualizarii cadrului normativ
institutional in domeniul evaluarii performantelor procurorilor, precum si instituirii de
mecanisme corecte si eficiente vizand verificarea starii de sanatate a procurorilor, in
corespundere cu prevederile Legii cu privire la Procuratura si actele internationale.

5.Pentru inceput, urmeazd de retinut cd notiunea si scopurile evaluarii
performantelor expuse in pct.6.1 din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Colegiului de evaluare a performantelor procurorilor si modul de evaluare a
performantelor procurorilor nu corespund cu scopurile enuntate in art.28 din Legea cu
privire la Procuratura, ceea ce impune coroborarea acestor norme.

6.In egali masura, pct.6.4 din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Colegiului de evaluare a performantelor procurorilor si modul de evaluare a
performantelor procurorilor nu prevede toate temeiurile de evaluare a performantelor
prevazute de Legea cu privire la Procuratura.

Astfel, art.51 alin.(6) din Lege stabileste ca, dupa examinarea cauzei disciplinare,
Colegiul de disciplina si etica poate formula aditional o recomandare adresata
Consiliului  Superior al Procurorilor privind dispunerea evaludrii extraordinare a
performantelor procurorului vizat dacd circumstantele si  materialele cauzei
demonstreaza necesitatea evaluarii performantelor acestuia.

Pe cale de consecintd, Regulamentul urmeaza sa fie suplinit si cu acest temei de
evaluare a performantelor.



7.Concomitent, aditional argumentelor mentionate, Consiliul constatatd si
urmatoarele:

- lipsa mecanismelor de control al respectarii de catre procurori a obligatiei de a se
supune examenului medical periodic o data la 5 ani, asa dupa cum este stipulat in art.21
alin.(2) din Legea cu privire la Procuratura;

- descrierea insuficienta a mecanismelor menite sa garanteze respectarea vietii private a
procurorilor supusi examenului medical, ale carui rezultate, potrivit art.21 alin.(5) din
Legea cu privire la Procuratura, sunt prezentate Consiliului Superior al Procurorilor;

- necesitatea modificarii actelor normative ce tin de domeniul vizat.

Astfel, obligatia stabilita de art.21 alin.(2) din Legea cu privire la Procuratura ce
vizeaza verificarea starii de sandtate a procurorilor, nu a fost suficient dezvoltatd in
actele departamentale, fapt care plaseaza acest aspect al statului procurorilor intr-o zona
de incertitudine normativa.

In context, notim cd procedura si cerintele generale ce se circumscriu acestui
domeniu sunt expuse dupa cum urmeaza:

Articolul 21. Verificarea starii de sanatate a candidatilor la functiile de procuror
si a procurorilor in functie

(1) Starea de sanatate a candidatilor la functiile de procuror si a procurorilor in
functie care doresc sa participe la concurs se verifica inainte de inscrierea in Registrul
candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante.

(2) Verificarea starii de sanatate a procurorilor aflati in functie are loc o data la 5
ani.

(3) Verificarea starii de sandtate include, de asemenea, evaluarea psihologica si
psihiatrica a candidatilor la functiile de procuror si a procurorilor aflati in functie.

(4) Exigentele privind starea de sanatate §i procedura de determinare a starii de
sanatate a candidatilor la functiile de procuror si a procurorilor in functie, inclusiv lista
bolilor care nu permit exercitarea functiei de procuror, se aproba prin ordin al
ministrului sanatatii, muncii §i protectiei sociale dupa coordonarea cu Consiliul
Superior al Procurorilor.

(5) Starea de sanatate a candidatilor la functiile de procuror si a procurorilor in
functie se verifica de catre o comisie specializata a Ministerului Sanatatii, Muncii §i
Protectiei Sociale, care elibereaza un certificat medical privind starea sanatatii,
contindnd concluzii privind corespunderea candidatului sau a procurorului in functie cu
exigentele pentru exercitarea functiei, ulterior acesta fiind prezentat la Consiliul
Superior al Procurorilor.

Reflectand asupra prevederilor mentionate, Comisia FEuropeana pentru
Democratie Prin Legislatie (Comisia de la Venetia), in Avizul (2015) 010 pct.103, a
remarcat ca este necesar sa se clarifice modul in care se pune in aplicare verificarea de
sanatate pentru numire si dupd fiecare cinci ani de serviciu, pentru a se asigura ca
informatiile colectate prin aceasta nu sunt dezvaluite sau stocate intr-o maniera
incompatibild cu dreptul la respectarea vietii private. Daca este necesar, trebuie luate
masuri adecvate pentru a proteja dreptul intr-un mod compatibil cu articolul 8 din
CEDO. Mai mult, ar fi util sa se precizeze ce criterii vor fi relevante pentru evaluarea
psihologica si psihiatricd a candidatilor si a procurorilor aflati in functie.



Consiliul Superior al Procurorilor consemneaza ca criteriile relevante pentru
evaluare, procedurile de verificare a starii de sdndtate, durata de valabilitate a
certificatelor au fost reglementate prin Regulamentul cu privire la verificarea starii
de sanatate a candidatilor la functia de procuror si a procurorilor in functie,
privind corespunderea pentru exercitarea functiei de procuror aprobat prin
Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 761 din 04.10.2016 si care au fost coordonate
cu CSP si coroborate cu o parte din actele emise de citre Consiliu.

Totusi, actele normative departamentale nu contin reglementari suficiente, clare si
previzibile referitoare la mecanismul de aplicare in practica a obligatiei de verificare a
starii sanatatii procurorilor in functie, in alte cazuri decét cele ce vizeaza numirea in
functie si participarile la concursuri.

Analizand argumentele enuntate, Consiliul Superior al Procurorilor ia in
consideratie si faptul ca se impun, concomitent, si masuri in vederea asigurarii dreptului
la viata privatd si armonizarii acestui drept cu exigentele Tnaintate fatd de verificarea
starii de sanatate a procurorului.

La acest compartiment este relevant sa mentionam ca articolul 8 din Conventia
Europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
statueaza:

1. Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a
domiciliului sau §i a corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui drept decdt
in masura in care acest amestec este prevazut de lege si daca constituie o masura care,
intr-o societate democraticd, este necesard pentru securitatea nationalda, sigurantd
publica, bunastarea economica a tarii, apararea ordinii §i prevenirea faptelor penale,
protejarea sanatatii sau a moralei, ori protejarea drepturilor §i libertatilor altora.

Analizand acest aspect, Consiliul Superior al Procurorilor va lua in consideratie
faptul ca 1n spetd existd premise pentru mai multe ingrijorari, care se deduc pe acest
segment.

Astfel, este stabilit cu valoare de principiu faptul cd datele privind starea sanatatii
sunt un element inerent al conceptului de viatd privata si orice dezvaluire a acestora
catre terti poate constitui o ingerinta.

Totusi, trebuie facutad precizarea ca dreptul protejat de art.8 din Conventia
europeand pentru apararea drepturilor omului nu are caracter absolut. Acesta poate fi
limitat in anumite situatii cu conditia respectarii exigentelor impuse de testul de
legalitate si proportionalitate.

In evaluarea situatiei examinate, Consiliul Superior al Procurorilor noteazi ci
exercitiul verificarii periodice a starii de sandtate a procurorilor in functie are
fundamentare legald circumscrisa prevederilor art.20 alin.(1) lit.h), art.21 si art.58
alin.(1) lit.1) din Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura.

Coroborarea acestor norme determind concluzia clard ca verificarea starii de
sanatate este o obligatie pentru procurori, prevazuta explicit de lege, fiind reglementate
si consecintele pentru situatia necorespunderii din punct de vedere a sdnatdtii pentru
exercitarea functiel.



Fara existenta unui mecanism de implementare practica, aceastd obligatie poate
deveni una declarativa, alterandu-se, in substanta, scopul urmarit de legiuitor la
introducerea prevederii de referinta.

In egali miasurd, evaluind aspectele enuntate prin prisma testului de
proportionalitate, Consiliul Superior al Procurorilor retine cd numirea persoanei intr-0
functie de demnitate publica (cum este cazul procurorilor) atrage, inevitabil, asumarea
de catre titular a unor exigente sporite, intrucat reputatia unei asemenea persoane este
parte integranta a autoritatii institutiei in care activeaza.

Totodatd, pe aceeasi linie de argumente, Consiliul Superior al Procurorilor releva
ca exercitarea atributiillor Procuraturii, in coordonatele statului de drept, justificd
standardele inalte referitoare la activitatea procurorilor, dat fiind faptul ca aceasta este de
interes public.

In concluzie, Consiliul Superior al Procurorilor va aprecia ci introducerea
mecanismului de asigurare a aplicarii in practica a verificarii starii de sandtate a
procurorilor in functie urmareste un scop legitim si este o masurd necesard intr-0
societate democraticd din perspectiva asigurdrii cetatenilor a unui serviciu public de
calitate, corespunzator asteptarilor societdtii si rolului atribuit institutiei Procuraturii prin
Constitutie si Legea cu privire la Procuratura.

8.Pornind de la rationamentele descrise supra, Consiliul Superior al Procurorilor,
in rezultatul dezbaterilor derulate referitor la actele normative care urmeaza a fi ajustate
cadrului normativ national si international, a identificat necesitatea intervenirii cu
modificari in unele acte departamentale ce reglementeaza activitatea Consiliului
Superior al Procurorilor, a Colegiilor din subordine si a Aparatului Consiliului Superior
al Procurorilor.

In considerarea celor expuse si in temeiul art.70 alin.(1) lit.a), art.77 si art.79 din
Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura, Consiliul Superior al Procurorilor —

HOTARASTE:

1. Se modifica Regulamentul Consiliului Superior al Procurorilor, aprobat prin

Hotararea CSP nr.12-225/16 din 14.09.2016, dupa cum urmeaza:
1.1.dupa punctul 8.7 fiind introdus punctul 8.7* cu urmitorul continut:
,8.7% Aparatul CSP va asigura acumularea, evidenta si pastrarea certificatelor
medicale privind starea sanatatii candidatilor la functia de procuror si procurorilor
in functie, in conditii care sa garanteze respectarea vietii private a procurorilor §i a
candidatilor la functia de procuror”.
1.2 Punctul 8.10 se expune in urmatoarea redactie:

Inscrierea in Registru a procurorului, precum si evaluarea performantelor
procurorului este precedatd de verificarea starii sandtdtii. In caz ca se constatd cd
procurorul este inapt din punct de vedere medical, Consiliul sesizeaza Procurorul
General in vederea incetarii relatiilor de serviciu.

2. Se modifica Regulamentul Aparatului Consiliului Superior al Procurorilor,
aprobat prin Hotararea CSP nr.12-75/18 din 4.09.2018, punctul 3 fiind suplimentat cu
lit.g') cu urmatorul continut:



> oY) Acumuleaza, tine evidenta si asigura pastrarea certificatelor medicale privind

starea sanatatii candidatilor la functia de procuror si procurorilor in functie, n

conditii care sa garanteze respectarea vietii private a procurorilor si a candidatilor

la functia de procuror”.

3. Se modica Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Colegiului de
evaluare a performantelor procurorilor si modul de evaluare a performantelor
procurorilor, aprobat prin Hotardrea CSP nr.12-256/16 din 22.12.2016 dupa cum
urmeaza:

3.1.Tn punctul 1.4 primele 2 propozitii se expun intr-o noua redactie ,,Aparatul CSP
desemneaza persoana responsabila din cadrul Sectiei contencios (in continuare
,secretarul Colegiului”), care va asigura activitatea de secretariat a Colegiului
(in continuare ” secretariatul Colegiului”);

3.2. In punctul 4.7 prima propozitie se expune in urmitoarea redactie: ,, Persoana
desemnata din cadrul Aparatului Consiliului Superior al Procurorilor, pentru a
asigura secretariatul Colegiului, va pregati proiectul agendei sedintei dupa
consultarea presedintelui Colegiului”;

3.3. In punctul 4.9 cuvantul “secretariatul” este inlocuit cu “secretarul”;

3.4.1In punctul 4.16 prima propozitie sintagma “secretariatul Consiliului” se
substituie cu ”Aparatul Consiliului”;

3.5.In punctul 4.19 propozitia trei,cuvantul “secretariatul” este inlocuit cu

’secretarul”’;
3.6.In punctul 5.5 se exclude sintagma ,de cdtre secretariatul Colegiului”, iar

punctul se completeaza cu propozitia: ,,Publicarea hotararilor este asigurata de
catre secretarul Colegiului si de catre seful Serviciului protocol, relatii
internationale si cu publicul din cadrul Aparatului Consiliului.”;

3.7.0n pct.5.8 cuvintele ,,secretariatului Consiliului” se substituie cu ,,Aparatului
Consiliului’;

3.8.Punctul 6.1 se expune in urmatoarea redactie: ,, 6.1 Evaluarea performantelor
este o procedurd care asigura motivarea si stimularea procurorilor in functie
pentru dezvoltarea profesionala si organizationald, necesara cresterii calitatii
actului de justitie. Scopul evaluarii performantelor procurorilor vizeaza
aprecierea impartiala a activitatii, nivelului de cunostinte si aptitudinilor
profesionale ale procurorilor, a corespunderii acestora cu functiile detinute,
precum Si pentru stimularea perfectionarii abilitatilor profesionale si sporirea
eficientei activitatii de procuror.”;

3.9.Punctul 6.4 primul aliniat este suplinit cu lit.d) cu urmatorul continut: ,,d) in
cazul dispunerii de catre CSP a evaluarii extraordinare a performantelor
procurorului vizat intr-o procedura disciplinara.”;

3.10. Se introduce un nou subpunct 6.9' cu continutul: Dosarul de evaluare a
procurorului va contine si informatia vizand valabilitatea certificatului medical
privind starea sanatatii.

3.11.Punctul 6.11 in final se completeaza cu urmatoarea propozitie: ,, Procurorul in
functie, care este supus evaluarii periodice sau extraordinare si in privinta
caruia Consiliul Superior al Procurorilor nu detine un certificat valabil privind
corespunderea functiei din punct de vedere medical, va fi somat suplimentar



despre necesitatea depunerii unei cereri adresate Comisiei medicala specializate
in conditiile pct.6 din Regulamentul cu privire la verificarea starii de sanatate a
candidatilor la functia de procuror si a procurorilor in functie, privind
corespunderea pentru exercitarea functiei de procuror aprobat prin Ordinul
Ministerului Sanatatii nr.761 din 04.10.2016",

3.12. Punctul 6.13 n final se completeazi cu urmitoarea propozitie: ,.In cazul

procurorului in functie in privinta caruia Consiliul Superior al Procurorilor nu
detine un certificat valabil privind corespunderea functiei din punct de vedere
medical, dosarul va cuprinde si confirmarea receptionarii de catre Comisia
pentru verificarea starii de sandtate a candidatilor la functia de procuror si a
procurorilor in functie, sau, dupa caz de catre Aparatul Consiliului Superior al
Procurorilor a cererii si actelor aditionale in conformitate cu pct.6 din
Regulamentul aprobat prin Ordinul Ministerului Sanatatii
nr.761 din 04.10.2016.”

4. Hotararea se publica pe pagina web oficiald a Procuraturii, www.procuratura.md,

link-ul Consiliul Superior al Procurorilor, directoriul Hotarari.

5. Hotdrarea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestatd la Curtea

Suprema de Justitie, in temeiul art.79 din Legea cu privire la Procuraturd nr. 3 din
25.02.2016.

Membrii Consiliului Superior al Procurorilor:

Ne Numele si prenumele Semndtura
1 HARUNJEN Eduard absent
2 IFTODI Victoria absenta
3 MICU Victor absent
4 FURTUNA Inga semnat
5 ROSCA Andrei semnat
6 BORDIANU Adrian semnat
7 SUSU Constantin semnat
8 MARGINEANU Lilia semnat
9 GUCEAC lon semnat
10 PULBERE Dumitru semnat




Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Angela MOTUZOC





