HOTARARE A nr.12-74/15
cu privire la contestarea hotararii Colegiului disciplinar nr.13-2/15
din 31.01.2015 in privinta procurorului Victor Plugaru

26 martie 2015 mun.Chisinau

Examinand contestatia procurorului Victor Ababii, sef al Sectiei securitate
internd, impotriva hotararii Colegiului disciplinar nr.13-2/15, din 31.01.2015, audiind
informatia dlui Eduard Masnic, Consiliul Superior al Procurorilor —

CONSTATA:

La 29.12.2014 a fost initiata procedura disciplinard in privinta procurorului in
Procuratura mun.Chisindu Victor Plugaru, conform art.61 din Legea cu privire la
Procuraturd, pentru derogarile admise in cadrul exercitarii urmaririi penale in cauza
nr.2012011913.

In rezultatul verificarii prealabile a temeiurilor de tragere la rdspundere
disciplinarda a procurorului Victor Plugaru, prin incheierea privind rezultatele
controlului de serviciu din 07.11.2014, Sectia securitate interna a propus aplicarea
pedepsei disciplinare — mustrare, conform art.62 lit.b) din Legea cu privire la
Procuratura.

Conform hotararii Colegiului disciplinar nr.13-2/15 din 31.01.2015, procedura
disciplinara initiatd in privinta procurorului Victor Plugaru a fost incheiata conform
art.125 alin.(2) lit.c) din Legea cu privire la Procuraturd, in legatura cu inoportunitatea
aplicarii sanctiunii disciplinare.

La 05.03.2015 initiatorul procedurii disciplinare a contestat hotararea Colegiului
disciplinar, solicitind anularea hotararii contestate si aplicarea sanctiunii disciplinare
in privinta procurorului V.Plugaru.

Audiind argumentele recurentului si ale procurorului Plugaru, examinand
contestatia, materialele procedurii disciplinare, precum si hotdrarea Colegiului
disciplinar, Consiliul retine ca contestatia este Intemeiata si urmeaza sa fie admisa, din
urmatoarele considerente:

Chestiuni de fapt:

Controlul de serviciu in privinta procurorului in procuratura mun.Chisindau
Victor Plugaru a fost initiat in urma examindrii plingerii cet.V.B. si cet.F.G. referitoare
la dezacordul cu masurile intreprinse si solutia procesuald adoptata in cauza penala
nr.2012011913.

S-a constatat cad urmarirea penald 1n cauza mentionata a fost pornitd la
17.10.2012, in baza unei banuieli rezonabile privind comiterea infractiunii prevazute
de art.191 alin.(5) Cod penal (delapidarea averii strdine), pe faptul delapidarii
bunurilor altei persoane incredintate in administrarea sa, ce aparfin Colegiului
International de Administrare si Busssines din mun.Chisinau, actiuni comise de R.T. si
alte persoane nestabilite de catre organul de urmarire penald, fiind exercitata de catre
organul de urmarire penald al Inspectoratului de politie Centru, sub conducerea
procuraturii sectorului Centru, mun.Chisindu.

La 07.07.2014, procurorul mun.Chisindu Ivan Diacov, din motivul lasarii in
nelucrare mai mult de 30 zile a cauzei penale, a dispus retragerea cauzei din gestiunea
Inspectoratului de politie Centru si transmiterea ei, pentru efectuarea in continuare a
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urmaririi penale, procurorului in Procuratura mun.Chisinau, Victor Plugaru.

In cadrul controlului s-a constatat ca in perioada 07.07.2014-09.09.2014, in
cauza penala indicatd nu a fost efectuata vreo actiune de urmarire penald in vederea
administrarii probelor. In continuare, la 09.09.2014, in lipsa unor probe pertinente
privind faptul cad infractiunea prevazuta de art.191 alin.(5) din Codul penal a fost
comisa de catre cet. T.R., aceasta din urma a fost recunoscuta in calitate de banuita.

La 18.09.2014, peste noua zile de la recunoasterea in calitate de banuita a T.R.,
procurorul Victor Plugaru a dispus incetarea urmaririi penale in cauza nr.2012011913,
cu scoaterea de sub urmarire penald a acesteia si clasarea procesului penal.

In rezultatul verificarii legalitdtii deciziei de incetare a urmaririi penale si
plenitudinii efectudrii actiunilor de urmarire penald, s-a stabilit cd hotarirea mentionata
este ilegald, neexistand in fapt cauza care a determinat adoptarea acestei solutii
Solutia a fost datd in rezultatul aprecierii neobiective a circumstantelor cauzei,
exprimate prin incalcarea esentiald a drepturilor fondatorilor institutier de Tnvatamint
V.B. si F.G., sub aspectul eficientei investigatiilor, in cadrul urmaririi penale nefiind
luate toate masurile prevazute de lege pentru cercetarea sub toate aspectele, completa
si obiectiva a circumstantelor cauzei.

Prin ordonanta Procurorului General din 05.11.2014, ordonanta emisda Ia
18.09.2014 de céatre procurorul Victor Plugaru in cauza nr.2012011913 a fost anulata,
cu reluarea urmaririi penale.

In cadrul controlului de serviciu, Sectia securitate internd a stabilit ci prin
exercitarea necorespunzatoare a obligatiunilor de serviciu, contrar obligatiilor
prevazute de art.54 lit.a) si e) din Legea cu privire la Procuratura, care obliga
procurorul sa indeplineasca obligatiile de serviciu in strictd conformitate cu Constitutia
si cu legile si sa execute prevederile actelor cu caracter normativ adoptate in cadrul
Procuraturii, procurorul Victor Plugaru a incdlcat cerintele prevazute de art.l alin.(2) s1
(3), art.19 alin.(3) din Codul de procedurd penala, a admis investigarea ineficienta a
cazului, fapt care prezinta abatere disciplinard prevazuta de art.61 lit.a), b) si d) din
Legea cu privire la Procuratura si art.5 lit.a) s1 €) din Codul de eticad al procurorului,
fapt pentru care a propus sanctionarea disciplinara a acestuia cu mustrare.

In sedinta Colegiului disciplinar s-a constatat cd, cauza penald nr.2012011913
din gestiunea procurorului Victor Plugaru, a fost ldsatd in nelucrare un termen mai
mare de 60 zile; cd urmarirea penala este incompletd, fara efectuarea actiunilor de
urmarire penald necesare in vederea stabilirii tuturor circumstantelor cauzei; iar
adoptarea hotaririi de incetare a urmaririi penale s-a bazat pe aprecierea prematurd a
circumstantelor cazului, motiv din care ordonanta de incetare a urmaririi penale a fost
anulata, cu reluarea urmaririi penale.

Cu toate acestea, Colegiul a considerat prea aspra sanctionarea disciplinarda a
procurorului Plugaru cu mustrare si a dispus ca procedura in cauza sd fie incetatd in
temeiul art.125 alin.(2) lit.c) din Legea cu privire la Procuratura, in legatura cu lipsa de
oportunitate de atragere la raspundere disciplinara, limitandu-se la examinarea in
sedintd a materialelor de procedura.

In sedinta Consiliului, initiatorul procedurii disciplinare, in persoana dlui
V.Ababii, sef al Sectiei securitate internd, a solicitat admiterea contestatiei si
sanctionarea procurorului Plugaru, pentru executarea necorespunzatoare a obligatiilor
de serviciu, invocind lasarea in nelucrare a cauzei penale, efectuarea incompletd a
urmadririi penale, motiv pentru care ordonanta de incetare a urmaririi penale a fost
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anulata, iar efectuarea urmaririi penale dispusa altui organ.

Atat in sedinta Colegiului, cat si a Consiliului procurorul V.Plugaru a declarat ca
hotarirea privind incetarea urmaririi penale in cauza indicatad o considerd legald, dat
fiind cd urmarirea penala a fost pornita in privinta unor persoane concrete, iar la data
la care cauza penala a intrat in gestiunea sa, termenul prevazut de lege pentru aflarea
persoanei in calitate de banuit expirase. Faptul ca nu a efectuat actiuni de urmarire
penala timp de 60 zile dupa primirea cauzei, l-a explicat prin aflarea sa, in perioada
respectiva, in concediul anual de odihna, iar ulterior a avut in procedura un numar
mare de dosare penale. Totodata, dl Plugaru a atras atentia Consiliului cd termenul
legal pentru tragerea sa la raspundere disciplinara pentru aceasta abatere ar fi expirat.

Analizdnd in ansamblu materialele procedurii disciplinare, argumentele invocate
in contestatia formulatd de Sectia securitate internd, in raport cu situatia de fapt
retinutd, Consiliul apreciaza ca se impune aplicarea sanctiunii disciplinare in privinta
procurorului Victor Plugaru, dat fiind cd incalcdrile imputate au fost probate si
recunoscute de catre acesta, in special n partea ce tine de lasarea n nelucrare a cauzei
penale o perioada de peste 60 zile, astfel cd solutia Colegiului disciplinar
(inoportunitatea aplicarii sanctiunii disciplinare si limitarea doar la examinarea in
sedintda a materialelor de procedurd) nu poate fi consideratd echitabild, fiind
disproportionald in raport cu abaterile disciplinare comise.

Fiind verificare argumentele invocate de procurorul Plugaru in apdrarea sa,
Consiliul constata ca intr-adevar, in perioada 04.08.2014-08.09.2014, acesta s-a aflat
in concediul anual de odihnd, iar in prima zi de la revenirea din concediu a recunoscut-
o pe R.T. in calitate de banuita. In aceastd ordine de idei, statutul procesual de banuita
al cet.R.T. curge de la 09.09.2014 si nu de la momentul inceperii urmaririi penale,
dupa cum a invocat procurorul. Codul de procedurda penala stabileste expres
modalitatile de recunoastere a persoanei in calitate de banuit, iar pornirea unei urmariri
penale in personam, atat timp cat organul de urmarire penala nu admite ingerinte in
drepturile acesteia, nu-i acorda acest statut.

De asemenea, in actul de anulare a ordonantei procurorului Plugaru din
18.09.2014 au fost invocate un sir de omisiuni, care denotd caracterul incomplet si
ineficient al investigatiei in cauza mentionata.

Nu in ultimul rind, solutia de scoatere de sub urmadrire penald a cet.R.T. si
concomitenta clasare a procesului penal, raportatd la modul in care a fost dispusa
pornirea urmadririi penale in aceastd cauzd (inclusiv in privinta unor persoane
nestabilite de organul de urmarire penald) impunea dispunerea unei solutii si in aceasta
privinta.

Chestiuni de procedura

Aferent argumentului privind expirarea termenului de tragere la raspundere
disciplinara a procurorului Plugaru, Consiliul constata urmatoarele.

Conform art.119 din Legea cu privire la Procuratura, sanctiunea disciplinard se
aplica in cel mult 6 luni de la data constatarii abaterii disciplinare, fara a se lua in
calcul timpul in care procurorul a fost bolnav ori s-a aflat in concediu, dar nu mai
tirziu de un an de la data comiterii ei. Hotarirea privind incetarea urmaririi penale cu
scoaterea de sub urmadrire penald si clasarea procesului penal in cauza nr.2012011913
a fost emisa de procurorul Victor Plugaru in ziua de 18 septembrie 2014, din care



considerente termenul de aplicare a sanctiunii disciplinare, prevdazut de norma
precitatd, nu a expirat.

In conformitate cu prevederile art.61 lit.a) si art.62 lit.a), art.82 alin.(2) lit.c),
art.84 lit.f) din Legea cu privire la Procuraturd, pct.4.5.3 lit.b) din Regulamentul
Consiliului Superior al Procurorilor,

HOTARASTE:

Se admite contestatia declaratd impotriva hotararii Colegiului disciplinar nr.13-
2/15 din 31.01.2015 in privinta procurorului in Procuratura mun.Chisindu Victor
Plugaru.

Hotarirea Colegiului disciplinar contestata se caseaza, cu aplicarea in privinta
procurorului V.Plugaru a sanctiunii disciplinare in forma de avertisment.

Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestata in instanta de
contencios administrativ in modul stabilit de lege.

Prezenta hotarare se remite persoanelor interesate pentru informare.

Presedintele Consiliului
Superior al Procurorilor Mircea Rosioru



