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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea Legii nr.1260/2002 cu privire la avocaturi

Art. I — Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocaturi (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 159, art. 582), cu modificarile

ulterioare, se modificd dupi cum urmeazi:

. Articolul 10 va avea urmatorul cuprins:

sArticolul 10. Cerinte pentru exercitarea profesiei de avocat

(1) Profesia de avocat poate fi exercitatid de persoana care are cetitenia
Republicii Moldova, in privinta céreia nu a fost instituiti o misurd de ocrotire
judiciara sub forma tutelei, are diplomd de licentiat in drept sau echivalentul
acesteia, se bucura de o reputatie ireprosabil si a fost admisi in profesia de avocat
dupd efectuarea stagiului profesional si sustinerea examenului de calificare.

(2) Sunt scutite de efectuarea stagiului profesional persoanele care au cel
putin 10 ani vechime in munci in functia de judecitor sau procuror, dac, in termen
de 6 luni dupa demisia din functia respectivi, au solicitat participarea la examenul
de calificare.

(3) Persoanele scutite de efectuarea stagiului profesional, pani la
participarea la examenul de calificare, sunt obligate s urmeze cursuri, in volum de
cel putin 20 ore, in cadrul Centrului de Instruire a Avocatilor, privind deontologia
profesionali a avocatilor, administrarea profesiei i alte domenii stabilite in Statutul
profesiei de avocat.

(4) Persoana nu are reputatie ireprosabil si nu poate fi admisé la examen,

precum i nu i se elibereaza licenta pentru exercitarea activititii de avocat daci:



a) a fost condamnata anterior pentru infractiuni grave, deosebit de grave,
exceptional de grave sdvirgite cu intentie, chiar daci au fost stinse antecedentele
penale;

b) nu au fost stinse antecedentele penale pentru comiterea altor infractiuni;

C) anterior i-a fost retras# licenta pentru exercitarea profesiei de avocat;

d) anterior a pledat din functia de judecdtor, notar, consultant juridic,
functionar public sau din alte organe de drept in circumstante care nu sunt onorabile;

e) comportamentul sau activitatea ei este incompatibili cu normele
Codului deontologic al avocatului;

) priﬁ hotérirea instantei judecétoresti, s-a stabilit un abuz prin care ea a

incélcat drepturile si libertdtile fundamentale ale omului.”

. Articolul 20 se completeazi cu alineatul (2') cu urmétorul cuprins:

»(2") Persoanele scutite de efectuarea stagiului profesional conform art. 10
alin, (2) sunt obligate sd se prezinte la examenul de calificare in termen de un an de
la solicitarea de a fi admis in profesie. In cazul nesustinerii examenului, persoana
care doregte sa-I sustind repetat este obligati si se prezinte la examenul de calificare
imediat urmator. Dacé nu promoveazi de dou#i ori examenul de calificare, aceasta

va fi admisa in profesie in conditiile art. 18 i 19.”

. Articolul 21 alineatul (3) va avea urmitorul cuprins:

»(3) Pentru admiterea la examenul de calificare, persoanele specificate la
art.10 alin.(2) prezintd Comisiei de licentiere a profesiei de avocat actele mentionate
la alin.(1) litb)-f) si h), precum si actele care confirmd plecarea onorabild din

functiile mentionate in art. 10 alin. (2).

Art. IT — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.
(2) Prevederile prezentei legi sunt aplicabile si fati de persoanele care au

cerut admiterea in profesia de avocat in temejul art. 10 alin. (2) din Legea cu privire



la avocaturd pand la intrarea in vigoare a prezentei legi, daci o decizie pe marginea

acestor cereri nu a fost luatd péna la intrarea in vigoare a prezentei legi,

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota informativa

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.1260/2002 cu privire la
avocaturi

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.1260/2002 cu privire la avocaturs este
elaborat de ciitre un deputat in Parlamentul Republicii Moldova, in conditiile art.47 din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.747/1996.

.2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmarite

La data de 22 aprilic 2021, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
nr.67/2021 pentru modificarea Legii nr.1260/2002 cu privire la avocaturi. Modificirile
operate prin Legea mentiond supra se referea la inléturarea carentelor ce tin de practicarea
profesiei de avocat, cu axarea pe modul de admitere Tn avocaturd, procedurile disciplinare
impotriva avocatilor §i avocatilor-stagiari, competentele organelor de autoadministrare a
avocatilor §.a., carente care au fost mentionate inclusiv de c#itre Curtea Constitutionali a
Republicii Moldova prin Hotardrea nr.18/2018. Totusi prin Legea respectivi prevederile
art.10 alin.(2) au fost redate intr-o redactie noud, extinzind categoriile de persoane in raport
cu care se aplicd scutirea de efectuarea stagiului dar si a examenului de calificare, fapt care
a fost retinut si in atentia Presedintelui Republicii Moldova la etapa de promulgare a legii.
Astfel, in redacfia actuald a Legii nr.1260/2002 sunt scutite de efectuarea stagiului
profesional dar si de examenul de calificare, persoanele care: a) detin titlul de doctor in
drept; b) au cel putin 10 ani vechime In munca in functia de judec#tor sau procuror, daci in
termen de 6 luni dup# demisia din functia respectivi, au solicitat eliberarea licentei pentru
exercitarea profesiei de avocat; c) au cel putin 10 ani vechime in munci in functia de
judecdtor sau procuror §i care, dupd demisia din functia de judecitor sau procuror, au
continuat si activeze in domeniul dreptului, dac3, in termen de 6 luni dups demisia din
functia detinutd in domeniul dreptului, au solicitat eliberarea licentei pentru exercitarea
profesiei de avocat; d) au cel putin 6 ani vechime in muncd neintrerupti in functia de
judecdtor sau procuror, fiind absolventi ai cursurilor de formare initial# a judecitorilor sau
procurorilor din cadrul Institutului National al Justitiei. Mention#im ci Legea nr.67/2021 a
comasat doud proiecte de legi care aveau acelasi obiect de reglementare, si anume, proiectul
de lege nr.28/2021 (autorii Adrian Lebedinschi si Vasile Bolea) si proiectul de lege
nr.38/2021 (autorul Sergiu Litvinenco). Mentionim ci in redactia proiectul de lege propusa
de deputatul Sergiu Litvinenco, persoanele care aveau cel putin 10 ani vechime in munci
in functia de judecdtor sau procuror, erau scutite doar de efectuarea stagiului profesional nu
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si de examenul de calificare, cu conditia c&, in termen de 6 luni dupd demisia din functiile
respective, acestia depunea o cerere pentru participarea la examenul de calificare. Totusi
pentru lectura a II, propunerea respectiva nu a fost acceptats, ba mai mult, cercul de subiecti
care sunt scutiti de efectuarea stagiului dar si a examenului de calificare, a fost extins in
mod nejustificat cu o noud categorie de persoane in conditii nejustificate. Mai mult ca atét,
scutirea respectivi este discriminatorie si neechitabili in raport cu alte profesii care practici
domeniul dreptului. Prin hotirdrea Curtii Constitutionale nr.16/2007, Curtea a enuntat ci
esenta normei articolului 16 din Constitutie privind egalitatea cetifenilor constd in faptul
cé toti cetdtenii au aceleasi drepturi, libertditi fundamentale si indatoriri, exercitarea céirora
este asiguratd de cétre stat fard discriminare, insi aceastd normi permite aplicarea unui
tratament diferentiat atunci cand existd o motivare obiectivi si rezonabili. Avand in vedere
¢d norma care privilegiazi doctorii in drept, procurorii si judec#torii la accedere In profesia
de avocat nu este motivatd in mod obiectiv $i nu este rezonabild, este necesar excluderea
acesteia din textul legii.

Totodats, avind fn vedere ci In viitorul apropiat urmeazi a fi propusi spre
examinare $i adoptare un proiect de lege privind evaluarea extraordinari a procurorilor si
judecitorilor, este imperios necesar ca profesia de avocat si nu devini o ramuri de refugiu
care si gizduiasca persoanele care au fost implicate in acte de coruptie, au intentat dosare
|politice sau au servit intereselor clanurilor mafiotice. Astfel, scopul modificarilor propuse
a fi operate de fapt urmireste consolidarea institutii avocaturii intru crearea unui sistem
echitabil de administrare a justitiei, care si garanteze independenta si calitatea profesionali
inaltd a avocatilor in exercitarea profesiei fard restrictii nejustificate si fiird a face obiectul
unor influente, sugestii, presiuni, amenin{#ri sau imixtiuni. La fel, modificirile propuse va
avea drept rezultat ca justitiabilul sa beneficieze de servicii de asistents juridicd calificatd
de catre subiecti evaluati corect dup# principii de meritocratie, competententi profesionald
si intergitate. Mai mentionim c# normele legale propuse a fi introduse nu constituie o
ingerintd in exercitarea dreptului la munci. Or, Statul este in drept s stabileascd criterii
clare de calificare pentru persoanele ce presteazi anumite servicii sau activititi, a se vedea
Hotérarea Curtii Constitutionale nr.3/2011.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege nu are drept obiectiv armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege propune ca persoanele care au cel putin 10 vechime 1n functia de
judecdtor sau procuror, sé fie scutite doar de la efectuarea stagiului, nsi nu si de examenul
pentru admitere In profesie (de calificare). Totodatd, pdnd la sustinerea examenului de
calificare, categoriile de persoane mentionate supra vor fi obligate si urmeze cursuri, in




volum de cel putin 20 ore, in materia deontologiei profesionale a avocatilor si de
administrare a formelor de exercitare a avocaturii, conform planului aprobat de Consiliul
Uniunii Avocatilor. Aceasts novatie va asigura c3 judecitorii i procurorii cu experients si
se familiarizeazi cu specificul activitétii de avocat. De asemenea, sustinerea examenului de
calificare va preveni admiterea in profesie a persoanelor nepregitite pentru a fi avocat. De
asemenea, aceasta va determina judectorii i procurii buni sa nu plece cu usurinti din
procuraturd sau instantele judecétoresti, sporind astfel eficienta ultimelor institutii.

Fiind o profesie juridica, avocatura presupune ci nu poate fi practicati fird o
anumiti pregétire relevant. Iar aceastd pregitire, poate fi confirmati prin sustinerea
examenului de calificare in profesie. Astfel, intru evitarea riscului ca pe viitor profesia de
avocat s& poatd fi transformata intr-o simpld afacere, fird a mai fi considerati o profesie,
considerdm necesar, revederea alin. (2) art.10 din Legea actuali, in sensul ca persoanele
mentionate sd fie scutite doar de efectuarea stagiului profesional nu si de sustinerea
examenului de calificare in profesie.

Prin Hot#rdrea Curtii Constitutionale nr.18/2018, Curtea a statuat ci in
administrarea profesiilor atat autorititile publice, ct si cele private joaci roluri importante.
Ca sursd a dreptului persoanelor de a practica anumite profesii, legislativul este responsabil
de modul in care acestea sunt garantate si exercitate. Faptul ci exist3 restrictii in exercitarea
dreptului la muncé al unui participant la concursul de admitere in profesia de avocat, de
exemplu, poate avea la baza protectia altor persoane si realizarea scopului legitim al ordinii
publice. La fel, in cauza CEDO Mateescu vs Roménia, Curtea a indicat ci marja de
apreciere a statului este mai mare acolo unde este necesar si se stabileasc3 un echilibru intre
interesele private si publice concurente sau Intre diferitele drepturi ale Conventie;.

Mentiondm c& un rol important in protejarea drepturilor si libertatilor omului revine
avocatului. Fiind exponentul unei profesii guvernate de standarde etice si deontologice,
avocatul este in masurd si presteze servicii juridice de calitate.

In garantarea dreptului fiecdrei persoane la aparare si la asistents juridica calificats,
statul promoveazd politicile care asigurd aceastd garantie, instituind pérghiile prin care
asistenta juridica calificat3 In instantele judec#toresti si fie asigurats de citre avocati.

Potrivit Recomanddrii nr.(2000)21 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei,
avocatul este persoana calificatd §i abilitatd in conformitate cu legislatia si pledeze, s
actioneze In numele clientilor sii, si practice dreptul, si apari in fata unei instante
judecdtoresti sau si consulte si sa reprezinte In materie juridica clientii sai. Aceste dispozitii
au fost preluate in art.1 al Legii cu privire la avocaturi. Astfel, pentru a putea profesa
avocatura, persoana trebuie sd dispund in mod obligatoriu de o bund pregitire profesionali
si de moralitate, aceastd cerintd decurge si.din Recomandarea nr.(2000) 21 a Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei, care statueazi ci “trebuie luate toate masurile necesare




pentru a asigura un inalt grad de pregitire juridica si de moralitate drept conditii prealabile
admiterii in profesia de avocat”.

Avand la bazi cele mentionate mai sus, propunem operarea modificérilor normative
necesare care sa asigure standarde etice, deonotologice si profesionale tnalte pentru avocati,
care drept consecinti va asigura cetdtenii cu asistenti juridicd calificats.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectutui dat nu necesitd cheltuieli suplimentare de la
bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect de lege se incadreazi in cadrul normativ in vigoare si nu necesits
operarea unor modificari in alte acte normative.

7. Avizarea i consultarea publici a proiectului

Proiectul este plasat pe pagina oficiald a Parlamentului.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege urmeazi a fi expertizat de Centrul National Anticoruptie in
conditiile legii.

9. Constatirile expertizei juridice

Proiectul de lege urmeazi a fi supus expertizei juridice in conditiile legii.

10. Constatdrile altor expertize

Proiectul nu confine nici un aspect ce vizeazd reglementarea activititii de

Intreprinzétor, respectiv, nu este necesara elaborarea Analizei Impactului de Reglementare
(AIR). '
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