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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 3/2016 din 25-02-2016 cu privire la Procuraturid
(Publicat la 25-03-2016 in Monitorul Oficial Nr. 69 77 art. 113) cu modificarile
ulterioare, se modificd dupéd cum urmeaza:

1. La articolul 17:

alineatul (14) se completeaza la final cu cuvintele: ,,cu exceptia incetérii
mandatului in caz de eliberare din functie urmare a evaludrii performantelor sau

aplicérii sanctiunii disciplinare”;
~ la alineatul (15), dupi cuvintele ,,functiei de Procuror General”, se

introduc cuvintele ,,sau a suspendérii din functie n legéturd cu pornirea urmdririi
penale In privinta acestuia”.

2. La articolul 18, alineatul (4) se completeazi la final cu cuvintele: ,,cu
exceptia incetdrii mandatului Procurorului General in caz de eliberare din functie
urmare a evaludrii performantelor sau aplicdrii sanctiunii disciplinare, ori
suspendarii din functie a Procurorului General in legiturd cu pornirea urmdririi
penale In privinta sa”.

3. Se completeazi cu articolul 30! cu urmétorul cuprins:
»Articolul 30'. Evaluarea performantelor Procurorului General

(1) In scopul aprecierii activitatii si a corespunderii cu functia detinuti,
performantele Procurorului General se evalueazi de cétre o comisie de evaluare
a performantelor Procurorului General, constituitd ad-hoc de Consiliul Superior
al Procurorilor.

(2) Evaluarea performantelor Procurorului General se inifiazd la
sesizarea Presedintelui Republicii sau a cel putin 3 membri ai Consiliului



Superior al Procurorilor. Evaluarea performantelor Procurorului General nu
poate avea loc mai des decét o data in an.

(3) Comisia de evaluare a performantelor Procurorului General se
constituie in termen de 10 zile din momentul initierii procedurii de evaluare.
Aceasta este constituitd din 5 membri, dintre care unul este propus de
Presedintele Republicii, unul de Ministerul Justitiei, unul de Consiliul Superior
al Magistraturii, unul de Consiliul Superior al Procurorilor si unul de Procurorul
General.

(4) Calitatea de membru al comisiei de evaluare a performantelor
Procurorului General poate fi detinutd de persoane care dispun de calificare in
domeniul dreptului, managementului public, avind experientd de cel pufin 10
ani in domeniul de activitate profesionald si o reputatie ireprosabila. Membrii
comisiei de evaluare a performantelor Procurorului General propusi de
Presedintele Republicii si Ministerul Justitiei nu pot fi angajati n serviciul
public. Calitatea de membru al comisiei de evaluare a performantelor
Procurorului General nu poate fi detinutd de procurori in functie fie de alte
persoane aflate in subordinea Procurorului General.

(5) Procedura de evaluare se efectucazid In baza unui regulament
aprobat de comisia de evaluare a performantelor Procurorului General, care se
publici pe site-ul web al Procuraturii Generale si va contine elementele
previzute la art. 30 alin. (2) si (3).

(6) Comisia de evaluare a performantelor Procurorului General este in
drept de a audia orice procuror si alt angajat al procuraturii, de a solicita si primi
de la orice persoand explicatii scrise, date si informatii, inclusiv date analitice,
de a antrena in procesul de evaluare experti independenti, de a dispune control
de audit, inclusiv al managementului institutional. Comisia de evaluare audiaza,
in mod obligatoriu, Procurorul General.

(7) In urma evalurii performantelor Procurorului General, comisia de
evaluare a performantelor Procurorului General intocmeste un raport motivat
prin care acordd unul din urmétoarele calificative: ,,bine”, ,foarte bine”,
»excelent”, ,esuat”. Raportul cu calificativul obtinut se prezintd Consiliului
Superior al Procurorilor.

(8) In cazul obtinerii calificativului ,,esuat”, Consiliul Superior al
Procurorilor propune Presedintelui Republicii eliberarea din functie a
Procurorului General. Consiliul Superior al Procurorilor poate solicita motivat
repetarea procedurii de evaluare a performantelor dacd acesta considerd cd
evaluarea efectuatd de comisie a avut loc cu Incalcarea procedurii, iar aceasti
incélcare a avut un efect determinant asupra rezultatelor evaludrii. La repetarea



procedurii de evaluare a performantelor, comisia de evaluare a performantelor
Procurorului General este obligatd sd ia in considerare obiectiile formulate de
Consiliul Superior al Procurorilor.

(9) In cazul constatirii unor aparente de abatere disciplinard, comisia
de evaluare a performantelor Procurorului General sesizeazd Consiliul Superior
al Procurorilor potrivit art.521.”

4. Se completeaza cu articolul 52! cu urmatorul cuprins:

LArticolul 52'. Norme specifice cu privire la rispunderea
disciplinaria a Procurorului General

(1) Procurorul General poate fi tras la rdspundere disciplinard in
conditiile prezentei legi si cu particularitatile specificate in prezentul articol.
Dispozitiile art.36, 37, 38 si 38/ se aplicd in mod corespunzitor.

(2) In functie de gravitatea abaterilor, Procurorului General i se poate
aplica, prin hotirarea Consiliului Superior al Procurorilor, una din urmétoarele
sanctiuni disciplinare:

a) avertisment;
b} mustrare;
¢) eliberare din functia de procuror general.

(3) Procedura disciplinard poate fi initiatad de cel putin 3 membri ai
Consiliului Superior al Procurorilor, de Presedintele Republicii urmare a
petitiilor/sesizérilor sau, dupd caz, din oficiu, ori, in cazul previzut la art.30!
alin.(9), de citre comisia de evaluare a performantelor Procurorului General, in
cazul existentei unor b#nuieli rezonabile privind s#vérsirea abaterilor
disciplinare previzute de art.38. Prevederile art.44 alin.(1) i (3) se aplicd in mod
corespunzator.

(4) Verificarea circumstantelor expuse in sesizarea depusd potrivit
alin.(3) se efectueazi de o comisie de discipling, constituitd ad-hoc de Consiliul
Superior al Procurorilor, al cdrei mandat inceteazi odatd cu finalizarea
procedurii disciplinare. Comisia de disciplina este constituitd din doi membri ai
Consiliului Superior al Procurorilor, dintre care un membru ales din randul
procurorilor si unul din rdndul reprezentantilor societéfii civile, precum si un
membru propus de Presedintele Republicii Moldova din randul reprezentantilor
societdtii civile cu o activitate profesionald recunoscutd in domeniul justiiei,
anticoruptiei sau al drepturilor omului.



(5) Activitatea comisiei de disciplind se asimileazd inspectiei
procurorilor. Dispozitiile art.46, 47 si 48 se aplica in mod corespunzitor fatd de
procedura disciplinard pornitd impotriva Procurorului General.

(6) Dupd finalizarea verificarii sesizarii cu privire la fapta ce poate
constitui abatere disciplinari, comisia de disciplind emite una din urmétoarele
decizii motivate:

a) de incetare a procedurii disciplinare, daca nu identifica niciun temei
de tragere la raspundere disciplinard;

b) de transmitere a materialelor la Consiliul Superior al Procurorilor,
daci identifici un temei de tragere la rdspundere disciplinara.

(7) Decizia de incetare a procedurii disciplinare poate fi contestatd de
citre autorul sesizérii la Consiliul Superior al Procurorilor In termen de 10 zile
lucritoare de la data receptionarii acesteia.

(8) Cauza disciplinard impotriva Procurorului General se examineazi
de catre Consiliul Superior al Procurorilor, similar procedurii stabilite in fata
Colegiului de disciplind si eticd potrivit art. 50 si 51 alin.(1)-(6) si alin.(8).

(9) Hotiirarea Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la aplicarea
sanctiunii de eliberare din functie se transmite Presedintelui Republicii.”

5. Se completeazi cu articolul 55! cu urmitorul cuprins:
,Articolul 55', Suspendarea din functie a Procurorului General

Mandatul Procurorului General in privinta céruia a fost pornitd
urmirirea penald in conditiile art.270 alin.(7) din Codul de procedurd penald se
suspendd de drept pe perioada urmaririi penale. Presedintele Republicii, la
propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, numeste un Procuror General
interimar pe perioada suspendarii in conditiile art.17 alin.(16).”

6. Articolul 58:
Se completeazi cu alineatele (7) si (8) cu urmdiorul cuprins:

(7) ,,Procurorul General poate fi eliberat din functie inainte de expirarea
mandatului de citre Presedintele Republicii Moldova la propunerea Consiliului
Superior al Procurorilor, in cazul in care, in cadrul evaludrii performantelor
Procurorului General efectuate conform prevederilor art. 30, obtine calificativul
»esuat”.

(8) Procurorul General poate fi eliberat din functie inainte de expirarea
mandatului de citre Presedintele Republicii la propunerea Consiliului Superior



al Procurorilor, in cazul adoptérii de citre Consiliul Superior al Procurorilor a
hotiirarii de aplicare a sanctiunii disciplinare de eliberare din functie.”

7. Articolul 69:
alineatele (1) si (2) si vor avea urmdtorul cuprins:
(1) Consiliul Superior al Procurorilor este constituit din 12 membri.

(2) Din Componenta Consiliului Superior al Procurorilor fac parte, de
drept, presedintele Consiliului Superior al Magistraturii (inclusiv interimar),
ministrul justiiei (inclusiv interimar) si Avocatul Poporului.”

la alineatul (4), propozitia a doua se completeaza cu textul ,, , precum
si virsta de cel mult 65 de ani”.

8. Articolul 76, alin. (1) se completeazd cu litera k) cu urmitorul
cuprins:

k) in caz de atingere a varstei de 65 de ani.”

Art. II. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUX



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.3/2016 cu privire la
Procuratura

1. Denumirea autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura
este elaborat si prezentat de citre un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova
in conditiile articolutui 73 din Constitutia Republicii Moldova precum si in conditiile
art.47 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.747/1996,

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalititile urmarite

Necesitatea adoptirii prezentului proiect de lege rezultd din imperativul
restabilirii increderii in justitie a cetitenilor, un rol important in acest sens apartinand
Procurorului General. Calitatea actului de justitie depinde in egala misurd de activitatea
procurorilor si judecdtorilor care, in exercitarea functiilor, au datoria de a servi
interesului public si de a proteja valorile si principiile statului de drept, precum §i s&
asigure respectarea drepturilor si libertatilor omului si a dreptului la un proces echitabil.

Procurorul are un rol activ in contracararea criminalitatii si protectia intereselor
cetitenilor si ale statului, avind atributiile de a conduce in numele statului urmarirea
penali, de a reprezenta invinuirea in instants s.a Spre regret, activitatea Procuraturii este
foarte des criticatd pe motivul subordondrii politice, pornirii si incetdrii dosarelor
politice/la comanda, al inactiunii si tergiversirii dosarelor de rezonantd, precum si
utilizarea procuraturii ca o unitate corporatistd pentru protejarea si apararea intereselor
proprii. Toti acesti factori cresc sentimentul de inegalitate, nedreptate, injustete si
neechitate si prin urmare stirbesc semnificativ din imaginea Procuraturii. Sistemul
Procuraturii este unul ierarhic, construit pe principiul subordondrii. Astfel, Procurorul
General, conform art. 53!, alin. (1) lit. k) din Codul de Procedur Penali este procurorul
jerarhic superior pentru toti procurorii din sistemul Procuraturii. Respectiv, acesta
dispune de un sir de instrumente de control asupra tuturor procurorilor §i a dosarelor
care se afld In gestiunea lor. Prin urmare, Procurorul General are un rol extrem de
important in apararea statului de drept si in asigurarea luptei cu criminalitatea.

Examinénd prevederile Legii nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, constatam ca
activitatea Procurorului General este lipsitd de un control efectiv ulterior si de o
procedurd de monitorizare pentru a stabili dacd acesta Isi realizeaza atributiile sale legale
in mod constiincios si in interesul statului. Astfel, odatd ce Procurorul General este
numit in functie, activitatea acestuia nu mai poate fi verificatd sub aspectul calitaii i




corectitudinii, desi acesta are un rol important in stat si dispune de atributii cu impact
semnificativ. Mai mult ca atit, chiar in eventualitatea constatirii unei activitafi
neconforme a Procurorului General, nu existd un mecanism legal pentru a sanctiona un
astfel de comportament, situatie care genereaza riscuri mari pentru societate.

Lipsa unui remediu sau a unui control efectiv asupra activitatii oricarui
functionar sau demnitar creeaza riscul i acesta va intreprinde actiuni ilegale in cursul
realizirii atribuiilor sale de serviciu, acesta fiind sigur de imposibilitatea aplicérii unor
sanctiuni pentru neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a atributiilor de
serviciu. Astfel, monitorizarea activitatii functionarului/demnitarului nu face decét sa
responsabilizeze functionarul in cauzi si sa functioneze ca o masurd de preventie, prin
instituirea unui mecanism de atragere la rispundere. La fel, excluderea stérii de
impunitate va impulsiona functionarul si puna in balant3 toate aspectele de ordin legal
pentru a lua decizii echilibrate, echidistante si corecte.

Din aceste considerente, propunem modificarea Legii nr.3/2016 cu privire la
Procuraturd prin introducerea unui mecanism de verificare a activitatii Procurorului
General cit si de sanctionare a acestuia in dependentd de gravitatea faptelor, prin
aplicarea sanctiunii disciplinare sau dispunerea revocdrii din functie.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are ca obiectiv armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin modificarile propuse se urmireste introducerea unui mecanism de evaluare
a performantelor Procurorului General si dispunerea revocdrii acestuia din functie in
cazul in care se constatd calificativul ,esuat” urmare a efectudrii evaludrii
performantelor. Astfel, Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd se completeaza cu un
articol nou, articolul 30! care va reglementa modul de efectuare a evaludrii
performantelor activititii Procurorului General. Respectiv, in scopul aprecierii
activitatii, nivelului de cunostinte si aptitudinilor profesionale, a corespunderii cu
functia detinuti, precum si pentru stimularea perfectionarii abilitdtilor profesionale si
sporirea eficientei activitatii, performantele Procurorului General se evalueaza de citre
comisia de evaluare a performantelor Procurorului General, constituitd de Consiliul
Superior al Procurorilor. Evaluarea performantelor Procurorului General se va putea
initia la sesizarea Presedintelui Republicii sau a cel putin 3 membri ai Consiliului
Superior al Procurorilor. Evaluarea performantelor Procurorului General nu va putea
avea loc mai des decét o data in an. Comisia de evaluare a performantelor Procurorului
General va fi constituitd din 5 membri, dintre care unul este propus de Presedintele
Republicii, unul de Ministerul Justitiei, unul de Consiliul Superior al Magistraturii, unul




de Consiliul Superior al Procurorilor si unul de Procurorul General. Calitatea de membru
al comisiei de evaluare a performantelor Procurorului General va putea fi detinutd de
persoane care dispun de calificare in domeniul dreptului, managementului public, avand
experientd de cel putin 10 ani in domeniul de activitate profesionald si o reputatie
ireprosabild. Membrii comisiei de evaluare a performantelor Procurorului General
propusi de Presedintele Republicii si Ministerul Justitiei nu pot fi angajati in serviciul
public. In urma evaludrii performantelor Procurorului General, comisia de evaluare a
performantelor Procurorului General intocmeste un raport motivat prin care acordd unul
din urmatoarele calificative: ,,bine”, ,,foarte bine”, ,.excelent”, ,esuat”. Raportul cu
calificativul obtinut se prezintd Consiliului Superior al Procurorilor. In cazul obfinerii
calificativului ,,esuat”, Consiliul Superior al Procurorilor propune Presedintelui
Republicii eliberarea din functie a Procurorului General. Asadar, mecanismul propus
este unul bine punctat, stabilind criteriile, conditiile si modul in care poate avea loc
evaluarea respectivi, asigurand in acelasi timp conditii de apdrare si de participare la
procesul respectiv pentru Procurorul General care urmeazi a fi evaluat. In esentd,
modificirile propuse extind procedurile existente in lege pentru procurori si fafa de
Procurorul General, cu unele mici ajustdri determinate de subiectul actiunii (subiectul
sesizdrii si entitatea care va evalua performantele). Modificarile propuse nu vor afecta
independenta si autonomia Procuraturii si a Procurorului General, deoarece Consiliului
Superior al Procurorilor ii ramane rolul decisiv la luarea deciziei. Modificirile
respective sunt astfel in concordanta perfectd cu normele constitutionale, neatentand la
calitatea Consiliului Superior al Procurorilor de organ de autoadministrare a
procurorilor. Comisia speciald de evaluare a performantelor Procurorului General
urmeaza si fie constituita de Consiliul Superior al Procurorilor, in cadrul céreia acesta
desemneazi un membru. Totodati, Consiliul obtine si un rol activ si este unul din
subiecti care poate initia procedura de efectuare a verificdrii performantelor
Procurorului General. Astfel, in baza raportului de evaluare efectuat de comisia speciald
si de calificativul obtinut, Consiliul poate propunc Presedintelui {arii eliberarea
Procurorului General din functie. Reiesind din art.125 alin.(2) din Constitutie,
Procurorul General este demis din functie de catre Presedintele Republicii Moldova, la
propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, in conditiile legii, pentru motive
obiective si in temeiul unei proceduri transparente. Asadar, modificarile respective nu
intervin si nu se interfereaza cu rolul si atributiile Consiliului Superior al Procurorilor,
acesta ramdnind in continuare organul care propune eliberarea din funcfie a
Procurorului General, iar temeiurile de eliberare din functie sunt acelea care urmeaza a
fi constatate in raportul de evaluare a performantelor, tindndu-se cont de activitatea,
nivelul de cunostinte si al aptitudinilor profesionale. in opinia Comisiei de la Venetia
CDL-AD(2019)034 pentru Curtea Constitutionald a Republicii Moldova cu referire la
amendamentele propuse la Legea cu privire la Procuratura, Comisia a punctat ci in

Republica Moldova, Constitutia nu reglementeazd in detaliu organizarea si functionarea




CSP (a se vedea art.125' alin.(4) din Constitutie). Aceasta inseamna ca Legea cu
privire la Procuraturi poate, in principiu, lisa spatiu pentru alte organe, comisii,
comitete etc. care sii contribuie la activitatea CSP sau Ia care CSP poate delega o
parte din puterea sa. Respectiv instituirea comisiei pentru efectuarea evaludrii
profesionale a Procurorului General se face in strictd conformitate cu prevederile
constitutionale.

Suplimentar la aceasta, prevederile legii se propune a fi completate si cu art,52!
care si reglementeze procedura de aplicare si tragere la rdspundere disciplinard a
Procurorului General. Astfel, la initiativa a cel putin 3 membri ai Consiliului Superior
al Procurorilor, a comisiei de evaluare a performantelor Procurorului General sau a
Presedintelui Republicii Moldova, se poate initia procedura disciplinard in privin{a
Procurorului General. Verificarea circumstantelor invocate se efectueazi de o comisie
de disciplind constituitd ad-hoc de citre Consiliul Superior al Procurotilor. Comisia de
disciplini se constituie din 2 membri ai Consiliului Superior al Procurorilor, dintre care
un membru este din randul procurorilor, iar unul din rdndul reprezentantilor societétii
civile, precum si un membru propus de Presedintele Republicii, din réndul
reprezentantilor societatii civile, Dupa finalizarea verificarii sesizarii cu privire la fapta
ce poate constitui abatere disciplinard, comisia de disciplind emite una din urmatoarele
decizii motivate:

a) de Incetare a procedurii disciplinare, dac nu identifica niciun temei de tragere
la raspundere disciplinari;

b) de transmitere a materialelor la Consiliul Superior al Procurorilor, dacd
identifica un temei de tragere la rispundere disciplinara.

Suplimentar, se propune introducerea la art.55' din Lege, reglementarea privind
posibilitatea suspendarii din functie a Procurorutui General in cazul in care, in privinta
acestuia a fost pornitd urmirirea penald in conditiile art.270 alin.(7) din Codul de
procedurd penald. La rindul sau, Presedintele Republicii, la propunerea Consiliului
Superior al Procurorilor, numeste un Procuror General interimar pe perioada
suspendarii.

In aceastd ordine de idei, mentionim ci introducerea reglementérilor privind
evaluarea performantelor Procurorului General, precum si a reglementérilor privind
aplicarea rispunderii disciplinare Procurorului General vine s& asigure o
responsabilizare a activittii Procuraturii i a conducerii acesteia si instituie o balanta de
putere si control intre Procurorul General si Consiliul Superior al Procurorilor. |

Modificarile propuse la art.69 urmaresc reducerea numarului de membri CSP de
la 15 la 12, prin excluderea Procurorului General, a procurorului-sef al Procuraturii
UTA Gigiuzia si al Presedintelui Uniunii Avocatilor din r&ndul membrilor de drept.




Necesitatea excluderii Procurorului General din CSP are drept scop reducerea influentei
Procurorului General asupra Consiliului si asupra restului membrilor CSP alesi din
randul procurorilor. Din moment ce CSP, in calitate de organ de autoadministrare a
procurorilor si de garant al independentei si impartialitatii procurorilor, trebuie sa
asigure functionarea normald a sistemului procuraturii, aceasta trebuie sa verifice si
activitatea Procurorului General si, dacs este cazul, s initieze procedura disciplinard in
privinta acestuia sau, dupa caz, sd propund revocarea acestuia din functie. Avénd in
vedere ¢ Procurorul General este numit in functie pe un termen de 7 ani, iar membrii
CSP sunt numiti pe un termen de 4 ani, existd riscul ca Procurorul General sé poatd
exercita anumite influente in privinta membrilor CSP atét in timpul, ¢4t si dupd incetarea
mandatului membrilor CSP. Influenta necorespunzitoare a Procurorului General poate
fi mai cu seama in privinta membrilor CSP alesi din rdndul procurorilor, care in perioada
respectivd se detaseazi din functia de procuror pe durata exercitdrii mandatului. In
aceste imprejurdri, Procurorul General poate ameninta sau exercita influente
necorespunzitoare asupra membrilor CSP alesi din randul procurorilor dupa finalizarea
mandatului acestora. Acest lucru poate avea loc inclusiv sub aspectul carierei sale.
Asadar, avand in vedere cd prezentul proiect de lege vine sd fortifice rolul CSP in
procesul de supraveghere si verificare a activititii Procurorului General, inclusiv, dacd
este cazul, si dispuna eliberarea din functie a acestuia, precum §i pentru a exclude
eventualele influente ale Procurorului General asupra membrilor CSP alesi din rndul
procurorilor, este imperios necesar ca Procurorul General s3 fie exclus ca membru de
drept din cadrul Consiliului Superior al Procurorilor.

Cu referire la excluderea procurorului-sef al Procuraturii UTA Gégluzia si a
Presedintelui Uniunii Avocatilor in calitate de membri de drept ai CSP, mentionam cd
acestia trebuie exclusi din motivul ci plasarea procurorului-sef al Procuraturii UTA
Gagiuzia ca membru al CSP 1i creeazd acestuia un statut mai privilegiat nejustificat i
prezinta probleme de inegalitate si neechitate in raport cu al{i procurori sefi din tara. Cat
priveste excluderea Presedintelui Uniunii Avocatilor din rdndul membrilor de drept ai
CSP, acest lucru se justificd prin lipsa de argumentare care au stat la baza introducerii
Presedintelui Uniunii Avocatilor in calitate de membru de drept al CSP prin Legea
nr.128/2019.

Cét priveste reprezentarea proportionald a procurorilor in cadrul Consiliului,
mentiondm ci prin Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr.13/2020, Curtea a considerat
inadmisibili solicitarea autorilor sesiziirii referitoare la controlul constitutionalitafii
articolului 69 alin. (1), (2) si (4) din Legea cu privire la Procuraturd, care vizeazd
componenta Consiliului Superior al Procurorilor §i numéarul procurorilor in cadrul
Consiliului. In opinia Comisiei de la Venetia, autonomia procuraturii nu constituie un
principiu cu aceeasi fortd normativa ca principiul independentei judiciarului. Standardul
de bazi este c¢i trebuie si se asigure o autonomie suficienta pentru a proteja autoritaile




procuraturii de influenta politicd nepotrivita. Astfel, de vreme ce exista o tendintd clard
in standardele internationale care recunosc importanta independentei procurorilor fata
de ingerintele politice, nu existd standarde care s prescrie existenta unui consiliu al
procurorilor. Acolo unde existd un asemenea consiliu — practic tot mai raspandita — nu
existd vreo cerinti privind obligativitatea includerii unei majoritati din procurori. Exista
un echilibru delicat care trebuie atins intre nevoia de a include un numér semnificativ
de procurori si, pe de alti parte, nevoia ca acest organism sa nu devind un instrument de
autoguvernare corporatisti. Consiliul procurorilor nu poate fi un instrument de
autoguvernare puri, ci isi deriva propria legitimitate democraticd din alegerea a cel putin
o parte din membrii sai de citre Parlament (a se vedea Opinia amicus curiae nr.
972/2019 despre amendamentele la Legea cu privire la Procuraturd (CDL-
AD(2019)034), § 34).

Curtea a mai notat ci articolul 125! alin. (2) din Constitutie stabileste
componenta Consiliului Superior al Procurorilor. Norma constitutionald prevede ca
Consiliul este constituit, in conditiile legii, din procurori alesi din cadrul procuraturilor
de toate nivelurile si din reprezentanti ai altor autoritii, institutii publice sau ai societatii
civile, Curtea a observat ci Constitutia nu fixeazd numarul de membri ai Consiliului,
nici proportia de membri procurori §i membri reprezentanti ai altor autoritafi, institutii
publice sau ai societafii civile, stipuland doar cd procurorii in cadrul Consiliului Superior
al Procurorilor constituie o parte importantd. Pe de altd parte, Curtea a observat cd
articolul 125" alin. (2) din Constitutie prevede ca Consiliul Superior al Procurorilor este
constituit in conditiile legii. Astfel, Constitutia lasa la discrefia Parlamentului stabilirea
prin lege a numirului membrilor Consiliului Superior al Procurorilor §i a cotei
membrilor din rindul procurorilor, cu conditia ca acestia sa constituie o parte importanta

(a se vedea, mutatis mutandis, DCC nr. 7 din 24 ianuarie 2020, §§ 20-21).

Curtea a mai retinut ci formula utilizatd de constituantd in articolul 125" alin.
(2), conform cireia procurorii in cadrul Consiliului Superior al Procurorilor ,,constituie
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o parte importanti”, nu poate fi echivalatd cu formula ,,constituie majoritatea”.

La fel, in Avizul nr. 5 din 19 aprilie 2016 la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea Constitutiei Republicii Moldova (institutia procuraturii), cu referire la
institutia Consiliului Superior al Procurorilor, Curtea a refinut c3, dac@ sunt formate
intr-un mod echilibrat, spre exemplu, din procurori, avocati si reprezentanti ai
societiitii civile, si dacd sunt independente de alte organe ale statului, asemenea
consilii au avantajul de a furniza expertiza in procesul de numire si disciplinare si sd-1
apere pe procurori cel putin de influentele politice; componenta Consiliului Procurorilor
ar trebui si includd procurori de la toate nivelurile, dar si alfi practicieni ai
dreptului, precum avocati sau profesori de drept.

5, Fundamentarea economico-financiara




Implementarea prevederilor proiectului dat nu necesitd cheltuieli suplimentare
de la bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect de lege se incadreaza in cadrul normativ in vigoare si nu
necesitid modificarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

Proiectul este plasat pe pagina oficiala a Parlamentului.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege urmeazi a fi expertizat de Centrul National Anticoruptie in
conditiile legii.

9. Constatirile expertizei juridice

Proiectul de lege urmeazi a fi supus expertizei juridice in conditiile legii.

10. Constatirile altor expertize

Proiectul nu contine nici un aspect ce vizeaza reglementarea activitafii de
intreprinzitor, respectiv, nu este necesard elaborarea Analizei Impactului de
Reglementare (AIR).

gre Fleromreo



