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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura

Parlamentu! adopt3 prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77 art. 113) cu modificirile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 17:
alineatul (1) litera a), se expune in urmétoarea redactie:

»a) are o experientd profesionald de cel putin 10 ani in domeniul
dreptului, obtinutd in jurisdictia Republicii Moldova sau jurisdictii strdine,
inclusiv organizatii internationale, dintre care cel putin 5 ani in functia de
procuror, judecétor sau avocat;”

alineatul (16) sintagma ,, , potrivit criteriilor selectarii titularului

funcfiel” se substituie cu sintagma ,care intrunesc conditiile previzute la
alin.(1)”.

Se completeazi cu alineatul (17) si se expune in urmitoarea redactie:

»(17) Interimatul functiei de Procuror General inceteaza de drept la data
numirii in functie de cétre Presedintele Republicii a unui Procuror General in
conditiile prezentei legi, precum si la data scurgerii termenului maxim de 12 luni
de asigurarea interimatului functiei. Daca dupa scurgerea termenului maxim de
asigurarea interimatului functiei, nu a fost numit un nou Procuror General,
Consiliul Superior al Procurorilor va selecta si propune Presedintelui Republicii
un alt procuror pentru a asigura interimatul functiei de Procuror General.



(18) Interimatul functiei de Procuror General poate inceta prin decret al
Presedintelui Republicii la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor.

2. La articolul 22:

la alineatul (4), textul o promovare poate fi inscris in Registru daca in
p P

ultimii patru ani” se substituie cu textul ”un transfer sau o promovare poate fi

inscris in Registru daca in ultimii doi ani”;

alineatul (5) litera b), dupa cuvéntul ,,promovarea”, se completeaza cu
cuvintele “’sau transferul”,

3. La articolul 24:
alineatul (5) se exclude;
alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

»(6) La sedinta urmatoare, Consiliul Superior al Procurorilor selecteaza
si propune Procurorului General numirea in functie a candidatului desemnat.”

4. Se completeazd cu art.25! avand urmitorul cuprins:

”Articolul 25'. Numirea in functia de procuror-sef al procuraturii

specializate

(1) Pentru functia de procuror-sef al procuraturii specializate poate
candida persoana care intruneste urmétoarele conditii:

a) are o experientd profesionald de cel putin 10 ani in domeniul
dreptului, obtinutd in jurisdictia Republicii Moldova sau jurisdictii striine,
inclusiv organizatii internationale, dintre care cel putin 4 ani in functia de
procuror, judecitor sau avocat;

b) indeplineste conditiile prevazute la art.20 alin.(1) lit.a), b), ¢), d), ),
g) sih);
c) are calitdfi manageriale;

d) in ultimii 3 ani pana la anuntarea concursului nu a fost membru si/sau
nu a desfagurat activitdti cu caracter politic in cadrul unui partid politic sau al
unei organizatii social-politice;



e) in ultimele 6 luni nu a detinut calitatea de membru al Consiliului
Superior al Procurorilor;

f) in privinta sa nu planeaza suspiciuni nerezolvate de coruptie sau
conexe coruptie;

(2) Candidatul la functia de procuror-sef al procuraturii specializate este
selectat prin concurs public, care cuprinde urmaitoarele etape:

a) preselectia candidatilor de citre comisia speciald instituitd de
Consiliul Superior al Procurorilor;

b) selectia candidatului de cétre Consiliul Superior al Procurorilor.

(3) Modul de organizare si desfagurare a fiecarei etape a concursului se
stabileste prin regulamentul aprobat de citre Consiliul Superior al Procurorilor.

(4) Concursul pentru functia de procuror-gef al procuraturii specializate
se initiazd de Consiliul Superior al Procurorilor. Concursul se desfasoari potrivit
unor criterii obiective, bazate pe merit, {indndu-se cont de integritatea si
capacitdtile manageriale ale candidatilor.

(5) Informatia privind initierea concursului si preselectiei se publica pe
pagina web oficiald a Consiliului Superior al Procurorilor Justitiei cu cel putin
15 zile inainte de data-limitd de depunere a dosarelor.

(6) Dosarul de participare la concurs, care cuprinde actele indicate la
art.22 alin.(2) lit.a), b), ), €), f), g) si h), scrisoarea de motivare si conceptul de
management §i dezvoltare institutionald, se depune la Consiliul Superior al
Procurorilor pe suport de hértie sau in format electronic (e-mail) si se
inregistreaza in modul stabilit. Dosarele incomplete sau depuse dupi expirarea
termenului-limita nu se examineaza.

(7) Preselectia candidatilor la functia de procuror-sef al procuraturii
specializate se efectueazd de catre comisia instituiti de Consiliul Superior al
Procurorilor, compusi din 5 persoane dupd cum urmeaza: unul este propus de
Presedintele Republicii, unul de Ministerul Justitiei, trei sunt propusi de
Consiliul Superior al Procurorilor. Calitatea de membru al comisiei speciale
poate fi detinutd de persoane care dispun de calificare in domeniul dreptului
si/sau al managementului public, precum si au experienti de cel putin 10 ani in
domeniul de activitate profesionald in tard sau de peste hotare, precum si se



bucurd de o reputatie ireprosabili. In activitatea sa, comisia va fi asistatd de un
psiholog, cu drept de a formula concluzii scrise.

(8) In termen de 10 zile lucritoare de la data-limitd de depunere a
dosarelor, comisia speciald, organizeaza §i realizeazi evaluarea candidatilor prin
prisma exigentilor de integritate, capacitdti manageriale si de alte calitati
personale ale candidatilor determinate de statutul functiei, si prin completarea
tiselor de evaluare, fiecare membru al Comisiei acordd candidatului admis la
concursul pentru functia de procuror-gef al procuraturii specializate un punctaj.
Punctajul final obtinut de candidatii care au fost admisi la concurs, reprezintd
suma punctajului total acordat de cétre fiecare membru al Comisiei. Dupd
finisarea concursului, Comisia intocmeste lista candidatilor care au participat la
concurs precum si fisd finald de evaluare a candidatilor in care sunt desemnati
invingatorii concursului in ordine descrescitoare §i printr-o hotirare motivat
transmite Consiliului Superior al Procurorilor decizia Comisiei cu privire la
rezultatul concursului. Interviurile se inregistreaza prin mijloace video/audio, iar
inregistrarile sunt plasate pe pagina web oficiald a Consiliului Superior al
Procurorilor imediat dupa incheierea ultimului interviu.

(9) Candidatii admisi In concurs dispun de dreptul de a formula in
termen de 3 zile obiectil pe marginea hotdrarii comisiei speciale. Obiectiile se
examineazd de comisia speciald in termen de 3 zile, in procedura stabilitd pentru
evaluarea candidatilor, cu drept de respingere in tot sau in parte a obiectiilor,
modificare, revocare a hotérérii $i adoptarea unei noi hotaréri sau reluare a
procedurii de evaluare.

{10) Consiliul Superior al Procurorilor, in termen de 10 zile lucritoare
de la data recepfiondrii hotararii comisiei speciale de preselectie insotitad de
dosarele candidafilor si de fisele de evaluare, analizeazd dosarele st
intervieveaza candidatii admisi la concurs si adoptd hotdrdrea de inaintare a
candidatului la functia de procuror-gef al procuraturii specializate din rdndul
candidatilor admisi la concurs selectati de Comisia speciald sau, dupé caz, de
restituire a hotardrii comisiei speciale privind rezultatul concursului.
Intervievarea are loc in sedinta publica.

(11) Printr-o hotérare motivatd, Consiliul Superior al Procurorilor poate
restitui comisiei speciale hotardrea Comisiei speciale privind rezultatul



concursului, dacad unul din candidati admisi la concurs nu corespunde in mod
vadit conditiilor de eligibilitate previazute la alin.(1). In urma examinarii
obiectiilor Consiliului Superior al Procurorilor, comisia prezintd Consiliului
Superior al Procurorilor aceeasi hotardre privind rezultatul concursului sau
demareazd un nou concurs.

(11) Tn cazul in care Consiliul Superior al Procurorilor nu selecteaza
nici unul din candidatii inaintafi de cétre Comisia speciald, Consiliul Superior al
Procurorilor va dispune organizarea in termen de 10 zile a unui concurs repetat
pentru functia de procuror-sef al procuraturii specializate. In cadrul concursului
repetat, mandatul comisiei speciale de preselectie nu poate fi modificat sau
anulat.

(12) In cadrul concursului repetat, se considera ales candidatul care a
acumulat cel mat mare numar de voturi din numéarul membrilor prezenti.

(13) Procurorul General dispune de dreptul de a respinge candidatura
propusd de Consiliul Superior al Procurorilor pentru functia de procuror-gef al
procuraturii specializate in cazul depistdrii unor probe incontestabile de
incompatibilitate a candidatului cu functia respectivd, de incilcare de catre
candidat a legislatiei sau de incélcare a procedurilor legale de selectie a acestuia.
Refuzul de numire trebuie si fie motivat si se face in termen de 10 zile lucritoare
de la data recepfiondrii propunerii.

(14) In cazul in care candidatura este respinsd de cétre Procurorul
General in conditiile alin.(13), Consiliul Superior al Procurorilor restituie
comisiei speciale dosarul candidatului insotit de refuzul motivat al Procurorului
General si probele anexate. Obiectiile Procurorului General expuse in refuzul de
numire in functie a candidatului, insotite de materialul probator se examineazi
in sedinta comisiei speciale, cu participarea Procurorului General §i a
candidatului respins, in termen de 10 zile din momentul receptionérii dosarului.
Comisia speciala dispune de dreptul de a respinge in tot sau in parte obiectiile,
modifica, revoca hotirarea si adopta o noud hotérare sau de a relua procedura de
preselectie.

(15) In cazul propunerii repetate a aceluiasi candidat, Procurorul
General emite, in termen de 5 zile lucritoare, ordinul privind numirea
candidatului in functia de procuror-sef al procuraturii specializate.



5. La articolul 54, alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

»(1) Transferul procurorului intr-o functie de acelasi nivel sau nivel
inferior, cu exceptia functiei de procuror-sef si adjunct al procurorului-gef, se
realizeazd prin concurs. Procedura concursului prin transfer se stabileste printr-
un regulament aprobat de citre Consiliul Superior al Procurorilor.”

6. La articolul 87 alineatul (1), lit. ) va avea urmatorul cuprins:

»€) adoptd hotérdri motivate cu privire la rezultatele aprecierii
candidatilor;”

Art. IL. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota informativa

la proiectul de lege pentru modificarea modificarea Legii nr. 3/2016 cu
privire la Procuratura

1. Denumirea autorului si, dupid caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de ie_gé pentru modificarea modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la
Procuraturd este elaborat de catre deputati in Parlamentul Republicii Moldova, in
conditiile art.47 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.747/1996.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmaérite

Prezentul proiect de lege propune operarea unor modificari normative la art.17
din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, precum gi completarea Legii cu art.25,
in partea ce tine de conditiile accederii In functie a candidatilor la functia de Procuror
General si procorur-sef in procuraturile specializate. Propunerca vizatd urmdreste
|modificarea conditiei de experienta profesionald necesard pentru accederea in functia de
Procuror General si procuror-sef in procuraturile specializate, astfel Incat sa fie permisa
candidatura persoanei care are experienta profesionala de 10 ani in domeniul dreptului
atdt pe teritoriul tarii cat si in afara tarii. Propunerea respectivd urmireste aducerea in
functiile nominalizate a persoanelor cu adevdrat independente si cu experientd
profesionald recunoscuta atat din interiorul tarii cat §i din afara ei. Cu regret, constatdm
cd reforma Procuraturii mult asteptatd de cetatenii acestei tiri, in pofida angajamentelor
asumate In fata cetdtenilor si partenerilor externi, nu a fost realizatd de-a lungul anilor
nici de politicieni si nici de conducerea Procuraturii. Lipsa increderii cetatenilor in
organele Procuraturii, coruptia endemicd din acest sistem, asocierea conducerii
Procuraturii s1 anturajului acestuia cu clanurile mafiote ne duc la concluzia ci reforma
acestui sistem nu se doreste, ba chiar mai mult se tergivereaza. In situatia respectivi,
politicul fiind responsabil de politica penala a statului, asumandu-si angajamente ferme
de combaterea coruptiei si reforma sectorului justitiei, trebuie si este indreptatit sa
intervina cu solutii legislative pentru a permite accederea in fruntea acestor institutii a
persoanelor cu adevarat independente, cu reputatie ireprosabild si cu o experientd
notorie in domeniul dreptului. Pentru aceste motive, se propune ajustarca cadrului legal
astfel incét sa fie permisad candidarea la functia de Procuror General si procuror sef in




procuraturile specializate, a persoanelor care intrunesc conditiile prevazute de prezenta
lege pentru functia de procuror §i care au o experientd profesionala de cel putin 10 ani
in domeniul dreptului, a caror activitate a fost desfasuratd pe teritoriul Republicii
Moldova sau peste hotarele térii, dintre care cel putin 4 ani in functia de procuror,
judecdtor sau avocat. Solutia respectiva va permite accederea in functia de procuror-sef]
nu doar a procurorilor de cariera precum este la moment, dar va largi spectrul
|potentialilor candidati la aceastd functie, atdt pentru procurori cit si judecdtori sau
avocafl care au o experientd profesionald in functiile respective atit pe teritoriul
Republicii Moldova cét si in strainatate.

Potrivit opiniei Comisiei de la Venetia CDL PI(2018)001 ,,Printre calificdrile
pentru a deveni procuror in articolul 11, ar trebui clarificatd cerinfa de a fi avocat
profesionist (al treilea paragraf) pentru a ardta dacd acest lucru inseamnd tofi
absolventii de drept sau numai cei care au fost avocati si sunt inregistrafi la uniunea
avocafilor. Profesia de procuror ar trebui si fie deschisd tuturor celor care au urmat
in mod satisficdtor studiile de drept, au trecut examenele procurorului necesare si au
avut pregdtirea necesard. " (....), Trebuie salutat faptul ca au fost ldrgite conditiile de
alegere a procurorului sef special si a procurorilor speciali [... | care sd permitd accesul
nu_numai al procurorilor, ci si al celor care au cel putin 12 ani (pentru procurorul
|special sef ) sau 10 ani (pentru procurorii speciali) de experientd profesionald ca
judecator sau avocat, la astfel de functii.

Opinia Comisiei de la Venetia CDL AD(2015)039 privind amendamentele la
legea procuraturii din Georgia mentioneaza ci; ,,nominalizdrile la functia de Procuror
General trebuie sd se facd in baza unor criterii clare de calificare si de experientd in
domeniu.

Nu este suficient pentru ca un candidat pentru un astfel de birou inalt sd fie
supus calificdrii generale sau cerinfelor care existd pentru orice altd functie a
procurorului. Puterile Procurorul General necesitd competente si experientd speciald.
La elaborarea acestor calificdri si cerinte, autoritdtile georgiene ar trebui sd ia in
considerare posibilitatea deschiderii functia de procuror sef pentru profesionistii cu
inaltd calificare si cu experientd juridicd din afara comunitatii procurorilor”.

Totodatd se propune ca conditie de admisibilitate, ca in privinta candidatilor la
functia de procuror-gef in procuraturile specializate, s3 nu planeze suspiciuni rezonabile
de savarsirea infractiunilor de coruptie sau celor conexe coruptiei. Avand in vedere
importanta procuraturilor specializate si domeniul lor de competenti (conducerea. si




exercitarea urmdririi penale In privinta faptelor infractionale de coruptie/celor conexe
coruptiei precum si cele sadvarsite de grupuri criminale organizate sau de
organizatie/asociatie criminald) este imperios necesar ca in privinta persoanelor care
conduc aceste procuraturi specializate sd nu planeze suspiciuni de coruptie. Curtea a
afirmat constant in jurisprudenta sa ci fenomenul coruptiei submineazi democratia si
statul de drept, conduce la incdlcarea drepturilor omului, submineazi economia si
erodeazi calitatea vietii. Prin urmare, lupta impotriva coruptiei este parte integranta
a garantarii respectirii statului de drept (a se vedea, infer alia, Hotarérile nr. 4 din
22 aprilie 2013, nr. 22/2013, nr. 26/2014 si nr. 7/2015). Limitarea exercitiului unor
drepturi individuale, in considerarea unor drepturi colective si interese publice, ce
vizeazd siguranta nationald, ordinea publicA sau prevenfia penald, constituie in
permanenta o operatiune sensibila sub aspectul reglementarii, fiind necesard mentinerea
unui just echilibru intre interesele §i drepturile individuale, pe de o parte, si cele ale
societdtii, pe de altd parte.

Mentiondm cé prin Hotérarea Curtii Constitutionale nr.32/2017, Curtea a indicat
cd increderea cetdtenilor in corectitudinea persoanelor cu functii publice si in institutii
in general constituic fundamentul democratic al functiondrii acestora. Increderea in
institutil este parte a ,,capitalului social”, alaturi de increderea generalizati (in semeni)
s1 refelele de asociere in care sunt implicati indivizii. Desi are un grad mare de
relativitate, increderea in unele institutii este decisiv influentatd de cdtre
reprezentantii acestora. In conformitate cu principiul fundamental al statului de
drept, persoanele aflate in functii publice trebuie sd demonstreze cd indeplinesc
standardele inalte in materie de integritate. Acelasi lucru a fost statuat si in Hotarirea
Curtii Constitutionale nr.4/2013, potrivit céreia, in conformitate cu principiul
fundamental al statului de drept, persoanele aflate in functii de conducere trebuie sa
demonstreze cd indeplinesc standarde ridicate in materie de integritate. in plus, in cazul
in _care se constatd neindeplinirea conditiei. ignorarea acestor constatdri si
numirea/mentinerea in functii de conducere a unor persoane asupra carora planeazi
dubii privind integritatea reprezinta o sfidare a statului de drept. Or, statul de drept are
valoare constitutionala, iar aceasta valoare trebuie respectati pe deplin.

Maj accentudm ci propunerea de completarea Legii cu art.25' are drept scop
instituirea unei proceduri distincte privind numirea in functie a procurorului-gef al
procuraturii specializate. Aceasta are drept scop consolidarea increderii in Procuraturd




$i asigurarea independentei si eficientei institutionale a procuraturilor specializate in
cadrul sistemului organelor procuraturii.

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, ,,increderea in institutii, Tn general,
in personalitati politice §i figuri publice, semnifici asteptdrile cetitenilor ca acele
persoane sau institufii sa actioneze in beneficiul lor. Liantul numit ,incredere in
institutiile statului” 1i face pe cetateni sa se implice mai mult in sfera vietii publice. De
asemenea, nivelul de incredere a publicului in institutii are efecte asupra dezvoltarii
economice a societatii. Desi are un grad foarte mare de relativitate, increderea in unele
instituii este semnificativ influentatd de reprezentantii acestora” (HCC 4/2013 §63-67).

Deci, potrivit Constitutiei, consolidarea increderii in institutii fundamentale ale
statului, In spetd institutia Procuraturii, misiunea constitufionald a cireia este
combaterea criminalitatii, inclusiv a coruptiei, este In conexiune directd cu respectarea
efectiva a principiului statului de drept.

Lupta cu coruptia, in calitate de obiectiv national, impune autorititile de a
intreprinde masuri eficiente pentru ,,securizarea™ functiilor publice si totodatd pentru
consolidarea increderii societdtii in persoanele care le detin, incredere care in cazul
Procuraturii este esentiala realizérii misiunii constitutionale.

Coruptia submina democratia si statul de drept, conduce la incilcarea
drepturilor omului, submineazi economia §i erodeaza calitatea vietii. Prin urmare, lupta
Impotriva coruptiei este parte integranta a asigurarii respectarii statului de drept, motiv
\din care pentru alegerea procurorului sef in cadrul procuraturilor specializate se propune
o procedurd speciald de selectare si numire in functie in care se asigurd o colaborare
institutionald dintre Procuratura si reprezentanti ai societatii civile.

Mecanismul juridic de selectare si numire a procurorului-sef In Procuratura
specializata, are drept scop identificarea persoanei care corespunde exigentelor legale
de eligibilitate, in cadrul unei proceduri de selectare transparentd, cu excluderea
»corporativismului” sau promovarea intereselor de grup in interiorul sistemului.

Nivelul inalt al coruptiei, lipsa de rezultate in combaterea coruptiei, precum si
consecintele coruptiei care s-au ficut resimtite de cetdtean in rezultatul captivitatii
statului, devalizirii sistemului bancar, avind drept consecinta scaderea nivelului de trai
sl instaurarea sdriciei, indreptitesc socictatea de a nu avea incredere In autoritéti, in
particular in Procuraturd, céreia i s-a incredintat lupta cu criminalitatea, inclusiv si
corupfia, si de a se implica mai mult in sfera publicd. Aceastd implicatie civica fiind




necesard atit pentru eficientizarea activitatii Procuraturii cét si obtinerea increderii
societafii.

Implicarea unei comisii independente constituitd din persoane din afara
sistemului procuraturii in procedura de numire a procurorului-sef in cadrul procuraturii
specializate este necesard in primul rand Procuraturii, necesitatea fiind determinati de
realizarea obiectivilor constitutionale — consolidarea increderii in Procuraturd, in
calitatea sa de institutie fundamentald a statului in combaterea criminalitatii.

Potrivit standardelor constitutionale, se admite implicarea in procesul de
selectare a candidatilor pentru functia de procuror a unui organism extern pentru
examinarea candidatilor in scopul asigurérii transparentei si integritatii procesului de
recrutare sau pentru ,,contrabalansarea corporativismului” (HCC 13/2020 §80, ACC
nr.1 din 22/09/2020 §123). Or, mecanismul de selectare a procurorului sef in cadrul
procuraturii specializate, are infer alia drept scop excluderea promovirilor in aceste
functii pe criterii de interese de grup, loialitate institutionald sau Tncredere corporativa.

Promovdérile in cadrul serviciilor publice trebuie s corespundi in exclusivitate|
scopului functiei si sd satisfacd asteptarile societdtii. Comisia speciald de selectie, in
cadrul mecanismului de numire a procurorului-sef in cadrul procuraturii specializate are
menirea de a securiza respectarea statului de drept si implicit interesul public de a avea
institufii eficiente, capabile de a-si realiza misiunea constitutionala.

In cadrul procedurii de numire a procurorului-sef in procuratura specializata,
CSP isi pastreaza un rolul decizional la fiecare etapd. Mandatul comisiei speciale si
modul de exercitare a acestuia este decis In exclusivitate de ciatre CSP. CSP este cel care
instituie comisia speciala §i adopta regulamentul comisiei.

Din lista candidatilor admisi la concurs si evaluati de Comisia speciald, CSP
urmeazd si selecteze candidatul care urmeazi a fi Inaintat Procurorului General pentru
a fi numit in functia de procuror-sef al procuraturii specializate. Semnalam c& Comisia
speciald prezintd CSP lista candidatilor admisi la concurs precum si fisa finald de
evaluare a candidatilor pentru functia nominalizatd, in care sunt desemnati invingatorii
|concursului in ordine descrescatoare. Asadar, avand la baza hotararea Comisiei speciale
privind rezultatul concursului, CSP la fel este in drept sa-si facd propria evaluare si
analiza dosarelor §i respectiv sd selecteze candidatul care urmeazd a fi Inaintat
Procurorului General spre numire. In acest sens, CSP examineaza dosarele candidatilor
si fisele de evaluare completate de membrii Comisiei speciale, analizeazd dosarele si
intervieveazd candidatii admisi la concurs si adoptd hotirdrea de inaintare a




candidatului la functia de procuror-sef al procuraturii specializate din rindul
candidatilor admigi la concurs selectati de Comisia speciald. Astfel, CSP este in drept
sd selecteze orice candidat admis la concurs, chiar dacd acesta nu a fost desemnat
invingatorul concursului de citre Comisia speciala. in cazul de fata, Comisia speciald
vine si faciliteze lucrul Consiliului in sensul examinarii dosarelor inaintate pentru a fi
admisi la concurs, in vederea admiterii la concurs a candidatilor care intrunesc conditiile
specificate de lege, precum st in scopul intocmirii unei fise de evaluare cu privire la
fiecare candidat admis la concurs, care serveste ca un element de recomandare pentru
Consiliu. Or, este important ca CSP si detina in continuare rolul de bazd/central in
procesul de selectare a candidatilor la functia de procuror, asigurind astfel respectarea
rolului constitufional al Consiliului specificat la art.125 alin.(3) si art.125! alin.(3) din
Constitutie.

La fel, rolul decizional al Consiliului se mai manifesti prin dreptul acestuia de a
restitui hotdrirea Comisiei speciale cu privire la rezultatul concursului precum si
dosarele anexate si fisa de evaluare pentru reexaminare sau repetarea concursului.

Diversitatea de statut a subiectilor implicati in procesul de numire a
procurorului-sef, precum si obligatia motivarii a hotirarilor adoptate la diferite etape,
va contribui la asigurarea transparentii si obiectivitatii procesului de numire in functie,
societatea avénd posibilitatea de a intelege criterii de eligibilitatea care au stat la baza
alegerii in functie a procurorului-sef si de a se convinge de obiectivitatea si eficienta
procesului de selectare $i numire a candidatului care satisface standardele de integritate
si profesionalism impuse de statutul functiei.

Cu referire la modificérile propuse la art.17 alin.(16), mentionim ci aceasta are
drept scop clarificarea procedurii de selectarea persoanei la functia de Procuror General
interimar $i conditiile necesare a fi Intrunite de candidat la aceasta functie. Mentionam
ca prevederile actuale a art.17 alin.(16) sunt de o manierd confuzi si discretionara,
nefiind stabilite criteriile de eligibilitate pe care trebuie sa le intruneascd persoana
desemnata la functia de Procuror General interimar.

»(16) Procurorul General interimar va fi selectat de Consiliul Superior al
Procurorilor din randul procurorilor in functie, potrivit criteriilor selectdrii titularului
functiei. Candidatul selectat este propus Pregedintelui Republicii pentru a fi numit in
functia de Procuror General interimar. Dispozifiile alin. (11) si (12) se aplicd in mod

corespunzdtor. Interimatul functiei de Procuror General nu poate dura mai mult de 12
luni.”




Examinand prevederile normei mentionate, sesizim o neclaritate vis-a-vis de
mecanismul ori criteriile necesare a fi Intrunite pentru selectarea titularului la functia de
Procuror General interimar. Or sintagma ,potrivit criteriilor selectdrii titularului
functiei” trezeste semne de intrebari cu referire la care anume sunt criteriile necesare a
fi intrunite pentru desemnarea Procurorului General interimar. Sintagma respectivi se
referd la criteriile selectdrii sub aspectul conditiilor necesare a fi intrunite de candidatul
desemnat la functia de Procuror General intermar stabilite la art.17 alin.(1) din Legea
nr.3/2016 sau acestea se referd la procedura propriu zisa de selectare a candidatului la
functia de Procuror General de cétre CSP stabilite la art.17 alin.(2) din Legea nr.3/2016?

Cu titlu de remarcd, mentiondm ci interimatul functiei constituie o situatie cu
aplicabilitate redusd in timp, scopul acestei functii fiind de a asigura continuitatea
exercitarii atributiilor i conducerii Procuraturii. Procurorul General interimar fiind
|circumscris mandatului restrdns de timp de maximum 12 luni, nu ii pot fi aplicate
aceleagi proceduri legale de desemnare in functie. Mai precis acestuia nu i poate fi
impusd obligafia parcurgerii etapei de preselectia candidatilor in baza dosarelor depuse
si de interviul sustinut in fata Consiliului Superior al Procurorilor, care in esent sunt
etape pentru desemnarea unui Procuror General cu atributii depline. Prin Hotérarea
Curtii Constitutionale nr.2/2011, Curtea a indicat ¢4 ,,in sens constitutional, vacanta
functiei constituie intervalul de timp in care o functie nu este ocupata” si ci ,,in situatiile
in care survine vacanfa functiei se instituie interimatul functiei, care reprezinti o
pertoadd de timp in care functia vacanta este exercitati de o altd persoani decat titularul
functiei”. Din aceste considerente, suntem de parerea ci sintagma ,,potrivit criteriilor
selectdrii titularului functiei” se referd doar la conditiile necesare a fi intrunite de
candidat §i nu sub aspect de procedura care trebuie parcursa in fata CSP-ului. Or, avind
|In vedere cd interimatul functiei este instituitd pentru o perioada strict determinata in
|timp, iar n cazul situatiei indicate mai sus interimatul functiei de Procuror General nu
poate depasi mai mult de 12 luni, considerim cd in cazul interimatului functiei de
Procuror General, textul §i spiritul normei nu poate obliga parcurgerea acelorasi etape
procedurale stabilite de lege pentru numirea in functie a unui Procuror General
plenipotentiar. Conform art.7 din Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei,
ratificatd prin Legea nr.365/2004 pentru ratificarea Conventiei Natiunilor Unite
impotriva coruptiei, adoptata la New York la 31 octombrie 2003 , fiecare stat parte se
straduieste, dacd este cazul §i conform principiilor fundamentale ale sistemului sciu
Jjuridic, sd adopte, sd mentind §i sd consolideze sisteme de recrutare, de angajare, de




incurajare a fidelitdtii, de promovare si de pensionare a functionarilor si, daca este
cazul, a altor agenti publici nenumiti, care a) se bazeazd pe principiile de eficientd si
de transparentd §i pe criterii obiective, precum meritul, echitatea si aptitudinea.”’

Opinia Comisiei de la Venetia CDL AD(2015)039 privind amendamentele la
legea procuraturii din Georgia mentioneaza cd; ,,nominalizdrile la functia de Procuror
General trebuie sd se facd in baza unor criterii clare de calificare §i de experientd in
domeniu”. in acest context, avand in vedere necesitatea excluderii neclaritatilor la acest
aspect, propunem ca pentru persoana care urmeaza sd candideze la functia de Procuror
General interimar sa fi fie aplicabile aceleasi conditii (cele prevazute la art.17 alin.(1)
ca si in cazul Procurorului General.

Prezentul proiect de lege mai prevede completarea art.17 cu doud alineate noi
care sd reglementeze modalitatea de incetare a functiei de interimat al Procurorului
General, precum si sé reglementeze modul in care este prelungit interimatul functiei, in
cazul in care Consiliul Superior al Procurorilor nu a selectat un candidat la funcfia de
Procuror General plenipotentiar. Astfel, stabilim cd interimatul functiei de Procuror
General va inceta de drept la data numirii in functie de citre Presedintele Republicii a
unui Procuror General plenipotentiar, precum si la data scurgerii termenului maxim de
12 luni de asigurarea interimatului functiei. Totodata, dacd dupd scurgerea termenului
maxim de asigurarea interimatului functiei, nu a fost numit un nou Procuror General,
situatie care poate fi prelungitd in timp atunci cand Procurorul General este suspendat
din functie pe perioada pornirii urmdririi penale, Consiliul Superior al Procurorilor va
selecta g1 propune Presedintelui Republicii un alt procuror pentru a asigura interimatul
functiei de Procuror General. Remarcim ca norma propusd prevede cd CSP va numi ca
interimar un alt procuror decat cel care a asigurat in ultimele 12 luni interimatul functiei.
Acest lucru se justifica prin faptul cd interimatul functiei fiind o modalitate de asigurare
a functiondrii institutiei pe o perioada determinati in timp, nu trebuie si fie perpetuati
si s substituie mandatul/functia deplina. In acest context, introducerea unei perioade
fixe in care o persoand poate detine interimatul functiei de Procuror General, inliturs

riscul utilizdrii mecanismul respectiv pentru a perpetua interimatul functiei pentru o
anumita persoana.

La fel, prolectul propune acordarea unor pirghii suplimentare pentru Consiliului
Superior al Procurorilor de a dispune incetarea interimatul functiei de Procuror General
inainte de termen. Acest lucru se justificd prin rotul fundamental al CSP in calitatea sa




de organ de autoadministrare a Procurorilor. Or in cazul in care se constatid anumite
temeiuri de incompatibilitate, conflicte interese, abuzuri de serviciu, ori chiar la cererea
insdsi persoanei care exerciti interimatul functiei de Procuror General, CSP trebuie si
aibd un mecanism prin caréx((fi‘spuné incetarea interimatului functiei. In acest context se
propune ca Consiliul Superior al Procurorilor si poatd propune Presedintelui farii si
dispuna incetarea interimatul functiei de Procuror General.

Modificarile propuse la art.22 alin.(4) si (5) si art.54 alin.(1) au drept scop
inldturarea situatiilor de incadrarea procurorilor in anumite functii prin ,transfer” care
reiesind din legislatia la moment, se face in conditii neclare gi ambigue, mecanism care
este utilizat adesea orl pentru promova anumiti procurori ocolind faza de concurs.
Astfel, prin modificdrile propuse se urmareste aducerea ,,mecanismului de transfer” la
o situatie de normalitate si previzibilitate. Mai precis, ne propunem ca procurorul care
doreste s fie promovat in functie sau sa fie transferat intr-o alti procuraturd, si fie
inscris In Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante, iar pentru a fi
eligibil promovirii sau transferului, acesta trebuie sa fie supus evaludrii performatelor
cel putin 2 ani inainte de depunerea cererii de inscriere in Registru. Printr-un astfel de
mecanism se va exclude posibilitatea desemnarii in condifii incerte, neclare,
netransparente §i neprevizibile a procurorilor docili sistemului corupt in anumite
procuraturi importante, $i anume, in cele specializate sau in procuraturile din municipiul
Chisindu sau din raza acestuia. Totodata, se propune ca transferul in functia de procuror,
in cazul functiilor de acelasi nivel sau de nivel inferior, si fie ocupate doar prin concurs
in baza unui regulament stabilit de CSP. Aceasta reglementare va aduce o transparenti
mail mare cu privire la modul si conditiile in care un procuror ocupi o anumita functie
prin transfer,

Cat priveste modificarile propuse la art.24 alin.(5) si (6) si art.87 alin.(1) lit.e),
mentiondm c& aceasta au drept scop fortificarea rolului Consiliului Superior al
Procurorilor in partea ce tine de numirile procurorilor in functiile vacante. Mentionim
cd potrivit legislatiei in vigoare, rolul decisiv in numirea procurorilor in functie il are
Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor. In acest context, in dependentd de
punctajul i aprecierea acordati candidatutui de cétre Colegiul pentru selectia si cariera
procurorilor, CSP propune numirea acestora in functie. in aceasts situatie, rolul CSP in
procesul de numire in functie a candidatilor la functia de procuror se reduce la ,,luare
de act” de notele acordate de Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor. Or, potrivit
prevederilor actuale a art.24 alin.(6) din Lege, Consiliul Superior al Procurorilor poate




refuza sa facd propunerea de numire in functie a unui candidat doar daci constati ci
candidatul este incompatibil cu functia de procuror, acest lucru insi nu ii permite CSP
sd evalueze si s& aprecieze capacititile profesionale a candidatului, integritatea acestuia,
calitatea si eficienta activititii acestuia etc. Respectiv, pentru a fortifica rolul CSP ca
organ veritabil de ,,autoadministrare a procurorilor” se propune ca anume CSP s fie cel
care apreciazd rezultatele activitdtii candidatului, inclusiv dar nelimitindu-se la
punctajul acordat candidatului de Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor,
precum si sd decidd cu privire la selectare sau nu a candidatului pentru a fi propus
Procurorului General spre numire In functie. La acest capitol, Comisia de la Venetia
prin opinia sa cu privire la draftul proiectului de lege cu privire la Procuraturd CDL-
AD(2015)005 a indicat cd . ,fn ceea ce priveste numirea procurorilor, CSP are
competente foarte puternice. Dupd cum se precizeazd in articolul 27 alin.(2), o
majoritate de 2/3 din CSP poate trece intotdeauna peste obiectiile formulate de
Procurorul General. Aceasta este o dispozitie noud, menitd sd consolideze rolul
Consiliului in procesul de numire si, prin urmare, este un legitimd. ’ Astfel, cu toate ci
opinia Comisiei de la Venetia se referd la draftul inifial al proiectului de lege care
prevedea un alt mecanism de numirea procurorilor, Comisia de la Venetia totusi
accentueazd faptul ¢ rolul CSP in numirea procurorilor trebuie si fie unul decisiv. La
fel, Comisia de la Venetia prin Raportul sdu asupra standardelor Europene cu privire la
independenta sistemului judecitoresc — partea a doua — serviciul procuraturii CDL-
AD(2010)040 a indicat urmaétoarele ,Avdnd in vedere calitdfile speciale cerute
procurorilor, se pare de nerecomandat sd ldsdm in intregime procesul de numire a
acestora in sarcina ierarhiei Procuraturii. Diverse metode pot ajuta la inldturarea
pericolului cd in cadrul unui sistem monolitic de urmdrire penald instructiunile de sus
conteazd mai mult decdt legea. Pentru pregatirea numirii procurorilor calificati va fi
utild contributia expertilor. Acest lucru poate fi realizat in mod ideal in cadrul unui
organism independent, cum ar fi un Consiliu al Procurorilor legitimat democratic sau
un_consiliu_de procurori superiori, a cdrui_experientd le va permite sd propund
candidatii potrivifi pentru numire. "

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislagia Uniunii Europene

Proiectul de lege nu are drept obiectiv armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.




4. Fundamentarea economico-financiara

Prezentul proiect de lege nu prevede cheltuieli bugetare.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect de lege se incadreazd in cadrul normativ in vigoare si nu
necesitd operarea unor modificari in alte acte normative.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului

Proiectul este plasat pe pagina oficiald a Parlamentului.

7. Constatéirile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege urmeaza a fi expertizat de Centrul National Anticoruptie in
conditiile legii.

8. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei juridice in conditiile legii.

9. Constatirile altor expertize

Proiectul nu contine nici un aspect ce vizeazd reglementarca activitifii de

intreprinzator, respectiv, nu este necesarid elaborarea Analizei Impactului de
Reglementare (AIR).
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