OPINIE

asupra sesizarii nr.18a/2021 privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea
nr.270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare Tn sectorul bugetar si din
Legea nr.271 din 23 noiembrie 2018 pentru modificarea unor acte normative

In considerarea demersului transmis de Curtea Constitutionala, membrii Consiliului
Superior al Procurorilor au discutat subiectul de referinta, care constituie obiect al sesizarii
nr.18a/2021 si astfel, expunem infra punctul de vedere formulat.

Ne aliniem pozitiei Procurorului General interimar exprimata in sesizarea nr.18a/2021 si
sustinem necesitatea exercitarii controlului constitutionalitatii prevederilor legale mentionate in
calitate de obiect al sesizarii, care diminueaza considerabil conditiile de salarizare ale
procurorilor.

Rationamentul pe care ne bazam este ca mandatul judecatorilor si cel al procurorilor este
prevazut nemijlocit in Constitutie, fiind, astfel, garantia independentei autoritatii judecatoresti.

Concomitent, impartasim viziunea prin care mecanismele europene au subliniat ca tocmai
caracterul apropiat si complementar al misiunilor judecitorilor si procurorilor creeaza
cerinte si garantii similare, in ceea ce priveste cerintele si garantiile referitor la statutul si
conditiile de munca, inclusiv recrutarea, formarea, evolutia in cariera, salariul, masurile
disciplinare si transferul !

Respectiv, orice abordare, reglementare sau modificare a statutului acestor categorii
profesionale trebuie sd tinda cont de standardele fundamentale privind independenta si
Impartialitatea activitatii lor, astfel dupa cum a fost definita inclusiv de standardele legale
internationale.

Procurorii trebuie si fie suficient de independenti Tn exercitarea atributiilor lor
functionale. Tn conditiile statului de drept, procurorii trebuie sa ia decizii in mod corect, obiectiv,
impartial si sa asigure transparenta Tn activitate, or, independenta procurorilor nu este o
prerogativa sau un privilegiu acordat in interesul procurorilor, ci o garantie pentru o justitie
echitabild, impartiala si eficientd care protejeaza atat interesele publice, cat si cele private ale
persoanelor in cauza.?

Subliniem ca, Tn exercitiul functiei, aceasta categoriec de persoane este investitd cu un
statut juridic special, de importanta majora pentru societate, care este determinat de caracterul si
complexitatea activitatii prestate, de responsabilitatile si exigentele de calificare pe care aceasta
activitate le implica. Societatea si statul, Tnaintand fata de judecatori si procurori exigente sporite
in activitatea lor profesionald, sunt obligate sa instituie pentru ei un nivel sporit de asigurare
materiald si sociala.

Potrivit standardelor si cerintelor dreptului international cu privire la rolul procuraturii in
cadrul sistemului de justitie penald, conditiile de munca, salarizarea, pensia si varsta de
pensionare se stabilesc procurorilor tindndu-se cont de rolul si locul justitiei Tn statul de drept,
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prevazute de lege pentru aceastd categorie de persoane. Actele internationale impun statelor-

L Avizul nr.9(2014) al Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni privind normele si principiile europene referitoare la
procurori ,,Carta de la Roma”, pct.53 din nota explicativa; Avizul nr.13(2018) al Consiliului Consultativ al Procurorilor
Europeni ,,Independenta, responsabilitatea si etica procurorilor” pct.14.

2 Avizul nr.9(2014) al CCPE ,,Carta de la Roma”, pct.35 din nota explicativi



membre obligatia de a stabili printr-o lege speciala pentru judecatori si procurori 0 remuneratie
si 0 pensie corespunzatoare, care sa asigure acestora o independenta economica reala.

Astfel, in Recomandarea Rec(2000)19 a Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei se
mentioneaza ca ,,Statele ar trebui sa ia masuri pentru a se asigura ca procurorii au conditii de
munca rezonabile, de exemplu remuneratia, mandatul si pensia sa fie in concordanta cu
importanta sarcinilor efectuate, iar varsta de pensionare si fie una adecvatd.”

Standardele de responsabilitate profesionala si declaragia de obligagii si drepturi
fundamentale ale procurorilor, adoptate de Asociatia Internationala a Procurorilor?, reitereaza
importanta independentei politice a procurorului.® Pozitia si activitatile desfasurate de procurori
nu trebuie sa fie subiect al influentei sau interferentei din partea vreunei surse aflate in afara
procuraturii (nici Parlamentul, nici o altd institutie guvernamentald nu trebuie sa incerce sa
influenteze deciziile luate de procuratura in cazuri individuale, nici macar sd determine cum
trebuie condusa o ancheta intr-un caz particular®, sau sa forteze procurorii si schimbe decizia),
recrutarea, evolutia carierei si siguranta functiei, incluzand si transferul, dar si remunerarea
trebuie sa fie salvgardate prin garantii prevazute de lege.’

Remuneratia adecvata a procurorilor implica, de asemenea, recunoasterea importantei
misiunii, rolului acestora si poate reduce, totodat, riscul de coruptie.?

Potrivit Avizul nr.13 (2018) al Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni, se vor
asigura procurorilor mijloace de trai comparabile cu cele ale judecatorilor, inclusiv remunerarea
corespunzatoare, asigurarea independentei materiale si a protectiei acestora, precum si cea a
membrilor familiilor lor.°

Astfel, conchidem ca remuneratia procurorilor, in care intrd orice mijloc de asigurare
materiala sau sociald, constituiec una din componentele de baza ale independentei lor,
reprezentand o contrapondere fata de restrictiile, interdictiile si responsabilitatile impuse
acestora n virtutea functiilor. Prin mentinerea acestui echilibru poate fi crescut gradul de
incredere al societatii In competenta, independenta si impartialitatea procurorilor.

Intr-o democratie autentica, atit guvernantii, Cat si poporul trebuie si recunoasci ci
judecatorii si procurorii, carora li s-a incredintat puterea de a decide cu privire la drepturile si
libertatile omului, trebuie sa posede, pe langa un inalt profesionalism, si 0 reputatie ireprosabila,
0 independenta materiala si un sentiment de siguranta cu privire la viitorul lor. Statul are
obligatia de a stabili remuneratia judecatorilor si procurorilor astfel incat aceasta sa compenseze

3 Recomandarea Rec(2000)19 a Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei privind rolul organelor de urmdrire penali in
sistemul de justitie penald, 06 octombrie 2000, § 5, punctul d
4 Standardele de responsabilitate profesionald si declaratia de obligatii si drepturi fundamentale ale procurorilor, adoptate de
Asociatia Internationala a Procurorilor, 23 aprilie 1999
5ldem, pct. 2.1
® Recomandarea 1604 (2003) a Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei privind Rolul procuraturii intr-0 societate
democraticd guvernatd in baza principiului suprematiei legii, adoptat de Comisia permanenta, care actioneaza din numele
Adunarii Parlamentare, la 27 mai 2003, pct. 7, V, b)
" Declaratia Bordeaux ,,Judecitori si Procurori intr-o Societate Democraticd”, adoptatd de citre Consiliul Consultativ al
Judecatorilor Europeni si Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni, 20.09.2009, pct. 8
8 Comisia de la Venetia, Raport privind standardele europene referitoare la independenta sistemului judiciar: Partea a Il-a —
Organele de urmarire penala CDL-AD(2010)040, 03 ianuarie 2011, § 69. Vezi si Consiliul ONU pentru Drepturile Omului,
Raportul Raportorului Special cu privire la independenta judecatorilor si avocatilor, Gabriela Knaul, A/HRC/20/19, 7 iunie
2012, §71.
® Avizul nr.13(2018) al Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni ,Independenta, responsabilitatea si etica
procurorilor” pct.29.
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efortul si responsabilitatile lor si sa fie pe masura statutului si functiilor pe care acestia le
exercita.

Legea fundamentala si dezvoltate prin legile speciale, precum si responsabilitatile si riscurile
aferente profesiilor mentionate, impun stabilirea unui cuantum al remuneratiei judecatorilor si
procurorilor corespunzator statutului lor.

Dezvoltarea relatiilor sociale, precum si evolutia reglementarilor internationale, care
normeaza Statutul procurorilor, au determinat evidentierea similitudinilor intre profesiile
mentionate, care s-a materializat, inter alia, prin adoptarea Legii nr.152/2016, prin care Legea
nr.328/2013 privind salarizarea judecatorilor a fost redenumitd in Legea privind salarizarea
judecatorilor si procurorilor, iar procurorii au obtinut garantii sociale identice cu garantiile
sociale ale judecatorilor, sub aspectul retribuirii muncii.

Tn lumina actelor internationale expuse supra, luand in considerare jurisprudenta Curtii
Constitutionale pe dimensiunea garantiilor sociale ale procurorilor!®, consemnim ca statutul
constitutional al procurorilor, prevazut la art.124 din Constitutie, impune acordarea garantiilor
sociale (inclusiv dreptul la o remunerare corespunzatoare, asigurarea independentei materiale si
a protectiei acestora, precum si cea a membrilor lor) ca o componentd a independentei
procurorilor, garantie a statului de drept statuat la art.1 alin.(3) din Legea fundamentala.

In concreto, prin Legea nr.328/2013 privind salarizarea judecatorilor si procurorilor (cu
modificarile ulterioare, pana la abrogare) a fost stabilit un mecanism clar si previzibil de
determinare a cuantumului remuneratiei judecatorilor si procurorilor. Astfel, salariul acestora
depindea de un coeficient determinat de ierarhia functiei detinute, inmultit la salariul mediu pe
economie realizat in anul precedent, care constituia un parametru macroeconomic obiectiv si
varia doar in dependenti de situatia economici la nivel de stat. In acest mod, a fost fortificati
independenta institutionald a exponentilor puterii judecatoresti, iar executivul si legislativul au
pierdut o parghie de a influenta pe acestia ih mod necorespunzator. De mentionat ca modalitatea
indicatd supra de calculare a salariilor a fost generatd in rezultatul unor reforme profunde in
sistemul judecatoresc si in Procuratura, cu participarea tuturor partilor interesate si societatii
civile, cu sustinerea multilaterala din partea partenerilor de dezvoltare.

Din jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii Moldova rezulta ca stabilirea
politicii in domeniul salarizarii, inclusiv a judecatorilor si procurorilor, tine de competenta
legislativului si executivului. Tn acelasi timp, la adoptarea oricaror solutii in domeniul salarizarii
judecatorilor si procurorilor urmeaza a se respecta principiile constitutionale incidente, fara a
exceda limitele marjei de discretie acordata.

Chiar daca, in valoare absoluta, salariul procurorilor ar parea sa asigure independenta
acestora, trezeste anumite dubii sistemul legal de calcul si de ajustare a acestora in functie de
conditiile economice ale tarii in fiecare an. Prin adoptarea Legii nr.270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar, calcularea salariilor procurorilor nu mai depinde de
factori economici obiectivi, ci de marimea unei valori de referintd stabilite de Parlament in

10 Hotaréarea Curti Constitutionale nr.4/2000 privind controlul constitutionalitdtii unor prevederi din legile care reglementeaza
asigurarea cu pensii a judecatorilor, procurorilor, anchetatorilor Procuraturii si functionarilor publici; Hotararea Curtii
Constitutionale nr.27/2011 privind controlul constitutionalitatii unor legi de modificare a conditiilor de asigurare cu pensii si
alte plati sociale pentru unele categorii de salariati (Sesizarile 34a/2010, 36a/2010, 19a/2011, 23a/2011); Hotararea Curtii
Constitutionale nr.15/2017 pentru controlul constitutionalitétii unor prevederi ale articolului 101 alin.(1) din Legea nr.328 din
23 decembrie 2013 privind salarizarea judecatorilor si procurorilor (Sesizarea nr.41a/2017)
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fiecare an. Astfel, salariile procurorilor depind de vointa puterii legislative, ceea ce ar putea
compromite independenta institutionala a Procuraturii.

Totodata, un alt element care ar putea influenta negativ salariile procurorilor, dar si ale
judecatorilor, este mecanismul Legii nr.270/2018, care prevede cresterea progresiva a valorii de
referinta pentru salariile tuturor functionarilor publici, in timp ce valoarea de referinta pentru
salariile judecatorilor si procurorilor (numita derogatorie) ramane neschimbata. Acest lucru, in
timp, va anula diferenta care, in prezent, asigura un anumit conform financiar si, astfel, motivatia
procurorilor.

Prin urmare, apreciem ca, prin eliminarea mecanismului de cuantificare obiectiva a
salariilor judecatorilor si procurorilor si reatribuirea acestei prerogative in competenta
executivului si legislativului, au fost diminuate semnificativ garantiile sociale existente si a fost
readusa asigurarea materiala a actorilor care Infaptuiesc actul de justitie Tn cdmpul discretionar
al politicului.

Mai mult, este important sa mentionam ca, potrivit jurisprudentei constante a Curtii
europene a drepturilor omului, principiile care se aplica in general in cauzele prevazute la
articolul 1 din Protocolul nr.1 la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sunt la fel de relevante atunci cand este vorba de salarii si beneficii sociale (a se
vedea, mutatis mutandis, Stummer Tmpotriva Austriei [MC], nr.37452/02, § 82). Prima si cea
mai importanta cerinta a articolului 1 din Protocolul nr.1 este ca orice ingerinta a unei autoritati
publice in exercitarea pasnica a bunurilor sa fie legala si sa urmareasca un scop legitim ,,in
interes public”. Orice ingerintd trebuie sa fie, de asemenea, rezonabil proportionald cu scopul
urmarit a fi realizat. Cu alte cuvinte, trebuie realizat un ,,echilibru just” intre exigentele
interesului general al comunitatii si cerintele de protectie a drepturilor fundamentale ale
individului. Echilibrul necesar nu va fi gasit dacd persoana sau persoanele in cauza au fost
nevoite sa suporte o povara individuala si excesiva.l!

Tn aceeasi ordine de idei, observim ci judecitorii si procurorii au obtinut, in temeiul Legii
nr.328/2013 dreptul la un salariu, care poate fi atribuit la dreptul de proprietate, stabilit n
dependenta de salariul mediu pe economie, realizat in anul precedent si care, prin adoptarea
Legii nr.270/2018, a fost diminuat semnificativ si nejustificat, prin ce s-a adus atingere dreptului
la proprietate statuat in art.46 combinat cu art.54 din Constitutie, potrivit carora nu pot fi
adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

Relevanta in acest sens este constatarea Curtii Constitutionale, Tn conformitate cu care
,»79. [...] un drept social poate fi obiectul protectiei constitutionale garantate de art.46 si,
respectiv, art.1 din Protocolul nr.1 la Conventia Europeanad numai in cazul cand dreptul social
respectiv este dobandit si are o valoare economica. [...]”.12

Tn jurisprudenta sa Curtea europeand a retinut c4, ,,In cazul in care valoarea unei prestatii
este redusa sau intreruptd, aceasta poate constitui o ingerinta in dreptul de proprietate care trebuie
sa fie justificata.”*®

11 Decizia Savickas si altii impotriva Lituaniei 15.10.2013, § 91 ; a se vedea Ghidul privind art. 1 din Protocolul nr. 1 la
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, Protectia proprietatii, https:/www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_1_Protocol_1_RON.pdf,
pct.296

12 Hotararea Curtii Constitutionale nr.27/2011

13 Cauza Stefanetii si altii impotriva Italiei, 08.09.2014, § 50



https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_1_Protocol_1_RON.pdf

Astfel, in opinia noastra, avand in vedere considerentele expuse, apreciem ca Ia
reglementarea drepturilor salariale ale procurorilor prin Legea nr.270/2018 nu s-a realizat un
,echilibru just” intre cerintele interesului general al populatiei si cerintele de protectie a
drepturilor fundamentale ale procurorilor, stiut fiind ca nu se realizeaza echilibrul necesar daca
persoana in cauza are de suportat o sarcind individuala si excesiva,** deoarece, prin diminuarea
cuantumului salarial, acestia au de suportat o sarcina individuala si excesiva, fiindu-le aduse
atingeri fondului drepturilor la salariu.

In aceasta ordine de idei, consideram justificata efectuarea controlului constitutionalititii
n privinta unor prevederi ale Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, in partea ce tine de abrogarea Legii nr.328/2013 privind salarizarea judecatorilor si
procurorilor si stabilirea unei noi modalitati de calcul a salariilor judecatorilor si procurorilor:
art.30 alin. 4) si Tabelul 1 din Anexa 4 al actului normativ mentionat.

Cu respect,

Membrii Consiliului Superior al Procurorilor, procurori detasati:

Constantin Susu

Eduard Varzar

Andrei Rosca

14 A se vedea, printre multe altele, Lakiéevié si altii impotriva Serbiei si Muntenegrului, nr. 27.458/06, 37.205/06, 37.207/06

si 33.604/07, § 62, 13 decembrie 2011
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