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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturda (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77, art. 113) cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 17 alineatul (16), ultima propozitie se completeaza cu textul
,»S1 Inceteaza de drept la numirea in functie a unui nou Procuror General sau la
incetarea suspendarii din functie a Procurorului General in privinta caruia a fost
pornita anterior Urmarirea penala.”.

2. Articolul 18:

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) Mandatul adjunctilor Procurorului General se incheie odatd cu
mandatul Procurorului General, Tnsd acestia continua sa-gi exercite atributiile pina
la numirea adjunctilor noului Procuror General. ”’;

se completeaza cu alineatul (4') cu urmitorul cuprins:

(4Y) In cazul suspendarii din functie a Procurorului General in legitura cu
pornirea urmaririi penale n privinta acestuia, Consiliul Superior al Procurorilor
decide n privinta suspendirii mandatului adjunctilor Procurorului General. In cazul
adoptarii hotararii de suspendare de catre Consiliul Superior al Procurorilor,
suspendarea este valabila pana la incetarea suspendarii din functie a Procurorului
General sau pina la numirea adjunctilor Procurorului General interimar. In cazul

nesuspendarii mandatului adjunctului, acesta nu poate interveni in cauzele penale



care ar viza Procurorul General suspendat sau in orice caz care este cercetat de
procurorul desemnat de Consiliul Superior al Procurorilor sa efectueze urmarirea
penala in privinta Procurorului General suspendat.”.

3. Articolul 31

la alineatul (2), dupa cuvintele ,,0data pe an” se completeaza cu textul ,,si
doar pentru perioada efectiv lucrata premergitoare datei evaludrii. In privinta
aceleiasi perioade de activitate, nu pot fi initiate proceduri repetate de evaluare.”;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Comisia de evaluare a performantelor Procurorului General se
constituie in termen de 10 zile din momentul initierii procedurii de evaluare. Comisia
este constituitd din 5 membri, dintre care cel putin 2 membrii dispun de experienta
profesionala in calitate de procuror, unul este propus de Presedintele Republicii, unul
de Ministerul Justitiei, unul de Consiliul Superior al Magistraturii, unul de Consiliul
Superior al Procurorilor si unul de Procurorul General evaluat.”

alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

,»(5) Activitatea Procurorului General se evalueaza pe baza urmatoarelor
criterii de evaluare:

a) calitatea planificarii activitatii Procuraturii;

b) eficienta conducerii Procuraturii;

c) eficienta organizarii Procuraturii;

d) eficienta controlului institutional;

e) eficienta managementului riscurilor;

f) comportamentul si Increderea publica,

g) Comunicarea interna si externa;

h) impactul de vizibilitate, incredere si eficienta institutionald a

Procuraturii.”

se completeaza cu alineatele (5%) si (5%) avand urmatorul cuprins



,(5%) Gradul de corespundere a prestatiei Procurorului General potrivit
criteriilor de evaluare se stabileste prin prisma indicatorilor de performanta stabilite
n raport cu fiecare criteriu.

(5% Modalitatea de evaluare si indicatorii de performantd se stabilesc in
baza unui regulament aprobat de Consiliul Superior al Procurorilor. Regulamentul
se publica pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al Procurorilor si confine
elementele prevazute la art. 30 alin. (2) si (3).”

la alineatul (7), dupa cuvintele ,,cu calificativul propus”, se completeaza
cu cuvintele ,, , care are caracter consultativ,”.

4. Articolul 52!, la alineatul (4), ultima propozitie se completeazi cu
textul ,, , iar cel putin 2 membri din cadrul acesteia trebuie sa dispuna de experienta
profesionald in calitate de procuror.”.

5. Articolul 55! va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Mandatul Procurorului General in privinta caruia a fost pornita
urmarirea penala in conditiile art. 270 alin. (7) din Codul de procedura penald se
suspenda de drept pentru o perioada de 3 zile. Pina la expirarea termenului dat,
Consiliul Superior al Procurorilor se convoca intr-o sedinta extraordinara si decide
Cu votul majoritatii membrilor prezenti n privinta necesitdtii suspendarii din functie
a Procurorului General. Prevederile art. 55 alin. (4) se aplica in mod corespunzator.
in sedinta extraordinara, decizia de mentinere a suspendarii mandatului Procurorului
General sau de revocare a suspendarii poate fi decisa de presedintele Consiliului
Superior al Procurorilor. Decizia presedintelui Consiliului Superior al Procurorilor
urmeaza a fi validata de Consiliul Superior al Procurorilor.

(3) In cazul in care suspendarea din functie a Procurorului General nu mai
este necesara, Consiliul Superior al Procurorilor poate decide revocarea acesteia.”

6. Articolul 69:

la alineatul (1), cifra,,12” se substituie cu cifra ,,13”;



la aliniatul (2), cuvintele ,,si Avocatul Poporului” se substituie cu cuvintele
,LAvocatul Poporului si Procurorul General”.

7. Articolul 77 se completeazi cu alineatul (6'), cu urmatorul cuprins:

,(61) Procurorul General nu participd cu drept de vot la adoptarea
hotararilor, cu exceptia celor ce privesc adoptarea si elaborarea actelor cu caracter
normativ si a strategiilor de dezvoltare a Procuraturii.”

Art. I1. — (1) Prezenta lege intrad in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova;

(2) Consiliul Superior al Procurorilor, in termen de 3 luni de la data

publicarii prezentei legi, va aduce actele sale normative in concordantd cu

prevederile acesteia.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura
(ajustarea legii procuraturii la recomandarile Comisiei de la Venetia din Opinia nr. 1058/2021)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege de lege pentru modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura
(ajustarea legii procuraturii la recomandarile Comisiei de la Venetia din Opinia nr.
1058/2021) a fost elaborat de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul de lege ce vizeaza modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura
(in continuare - Legea nr. 3/2016) este elaborat in vederea executarii recomandarilor
expuse de Comisia de la Venetia in Avizul sau nr. 1058/2021.

Adoptarea de catre Comisia de la Venetia a avizului nominalizat a avut drept premisa
adoptarea de catre Parlament a Legii nr. 102/2021 pentru modificarea Legii nr. 3/2016 cu
privire la Procuratura.

Cu titlu preliminar, trebuie sa mentionam ca, prevederile introduse prin Legea nr.
102/2021 se refera, in special, la componenta Consiliului Superior al Procurorilor si la
plafonul de varsta pentru membrii Consiliului Superior al Procurorilor, la introducerea
unui mecanism de evaluare a performantelor Procurorului General si la posibilitatea
eliberarii din functie a acestuia in cazul obtinerii unui calificativ nesatisfacator. Prevederile
legii nominalizate au modificat si unele aspecte referitoare la raspunderea disciplinara a
Procurorului General si la incetarea mandatelor adjunctilor Procurorului General.

In acest context, Comisia de la Venetia in avizul siu recomanda urmitoarele:

,»105. [...] - asteptarea legitimad a membrilor de a-si termina mandatul nu ar trebui sa fie
perturbatd fara motive foarte serioase;

- procedura de ,,evaluare a performantei” Procurorului General ar trebui revizuita in mod
semnificativ. In special, legea ar trebui sa descrie in mod clar natura si indicatorii principali
ai evaluarii performantei si sa clarifice prin ce este diferitd de raspunderea disciplinara. CSP i
se poate incredinta sarcina de a stabili reglementari mai specifice, dar intotdeauna in cadrul
prevazut de lege. Comisia de evaluare (CE) nu ar trebui sd poatad functiona fara membrii
procurori, iar legea ar trebui sa stipuleze Tn mod clar ca recomandarile CE nu sunt obligatorii
pentru CSP;

- CSP trebuie sa aibda competenta de a decide daca suspendarea Procurorului General in
legaturd cu o cauza penald intentatd Tmpotriva sa este justificata; suspendarea Procurorului
General nu trebuie sa inceteze automat mandatele adjunctilor sai;

- in cazul suspendarii Procurorului General sau in cazul in care functia acestuia devine
vacantd, unul dintre adjuncti ar trebui sd fie numit de CSP ca Procuror General interimar



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)047-e

pentru perioada necesara incheierii procedurilor penale si/sau alegerii unui nou Procuror
General. Ar putea fi instituite garantii suplimentare pentru a exclude orice influenta a
Procurorului General suspendat sau demis asupra procedurilor penale sau a altor proceduri
impotriva acestuia/acesteia.”

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Fiind o institutie publicd autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti, Procuratura
contribuie la infaptuirea justitiei, la apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime
ale persoanei, ale societatii si ale statului prin intermediul procedurilor penale si al altor
proceduri prevazute de lege. De asemenea, Constitutia Republicii Moldova (in continuare
- Constitutia) stabileste ca competentele si modul de organizare si functionare a
Procuraturii se stabilesc prin lege. Prin urmare problemele referitoare la cariera
Procurorului General trebuie abordate prin prisma articolelor 125 si 125 din Constitutie.
Potrivit articolului 125 din Constitutie, formula/procedura de desemnare si de demitere a
Procurorului General presupune participarea Consiliului Superior al Procurorilor si a
Presedintelui Republicii Moldova. Totodatd, potrivit articolului 125! alin. (1) din
Constitutie, Consiliul Superior al Procurorilor este garantul independentei si al
impartialitatii procurorilor (a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 13 din 21 mai 2020, 88
46, 47).

Drept urmare proiectul de lege elaborat se axeazd, in principal, pe ajustarea unor
elemente cheie in consolidarea independentei Consiliului Superior al Procuraturii, avand
in vedere ca prevederile constitutionale de la articolul 125! reglementeaza statutul
Consiliului Superior al Procurorilor in calitate de garant al independentei 1 impartialitatii
procurorilor.

A. Cu referire la evaluarea performantelor Procurorului General

Proiectul de lege in discutie, concretizeazd modul de constituire a Comisie de evaluare
a performantelor Procurorului General, care urmeaza a fi constituit din 5 membri, dintre
care cel putin 2 membrii urmeaza sa dispund de experientd profesionald in calitate de
procuror. Cei 5 membri ( procurori si non-procurori) sunt numiti: unul fiind propus de
Presedintele Republicii, unul de Ministerul Justitiei, unul de Consiliul Superior al
Magistraturii, unul de Consiliul Superior al Procurorilor si unul de Procurorul General
evaluat.

Tn avizul sau, Comisia de la Venetia mentiona urmatoarele:

,,74. Intr-o opinie in privinta Muntenegrului, Comisia de la Venetia a recomandat ca
comisia de evaluare a performantelor trebuie sa fie destul de independentd de Consiliu si poate
include cativa membri non-procurori. Contributia persoanelor din exterior poate fi utila, intrucat
ar ajuta la garantarea impartialitdtii si independentei acestui organ. Astfel, participarea
membrilor non-procurori in activitatea CE este perfect acceptabild. In mod similar, faptul ci
procedura de evaluare a performantelor poate fi initiatd de un actor extern, care nu apartine
sistemului procuraturii nu este, ca atare, criticabil. Ceea ce este ingrijorator, insa, e ca, teoretic,
CE poate incepe sa activeze si lua decizii fard ca vreun membru sd apartind sistemului
procuraturii. ”




Prin urmare, in lumina celor recomandate de Comisia de la Venetia, se propune ca cel
putin 2 membri din componenta Comisie de Evaluare sa dispuna de experienta in cadrul
sistemului procuraturii, acest lucru asigurand o evaluare echilibrata, independenta si
complexa, odata ce gradul de intelegere a proceselor care au loc 1n interiorul procuraturii
este esential unei evaluari obiective.

De asemenea, proiectul mai propune consfintirea la nivel legislativ a criteriilor in baza
carora urmeaza a fi evaluat Procurorul General, luand in considerare ca procedura de
evaluare a performantelor trebuie sa poarte un caracter previzibil. Pe cale de consecinta,
activitatea procurorului General va fi evaluata pe baza criteriilor de management (calitatea
planificarii activitatii procuraturii, eficienta conducerii, organizarii, controlului si
managementului procuraturii) si profesionalism (comportamentul si increderea,
comunicarea internd si externa, impactul de incredere si eficientd institutionala).

Un alt aspect important, reiterat si de Comisia de la Venetia in avizul sdu, priveste
caracterul consultativ pe care il poarta raportului de evaluare. Drept urmare, comisia
de evaluare a performantelor Procurorului General propune, cu titlul consultativ,
Consiliului Superior al Procurorului raportul de evaluare efectuat cu acordarea unuia din
calificativele ,,excelent” ,,bine”, , nesatisfacator”.

Astfel, CSP-ul trebuie sa pastreze competenta finala de a Iua o decizie in privinta
rezultatelor evaluarii PG. Instituirea unor comisii subordonate CSP-ului, iar competentele
atribuite acestora nu trebuie sa uzurpeze din rolul constitutional al CSP-ului. Prin urmare,
caracterul consultativ al raportului de evaluare a PG, determina ca CSP-ul sd poarte
dreptul de veto in privinta rezultatelor evaluarii, eventual ajungand chiar la o solutie
diferita fata de cea a Comisiei de evaluare. Reducerea din rolul CSP-ului de garant al
independentei si impartialitdtii procuraturii, poate contraveni Constitutiei.

B. Cu referire la mandatul adjunctilor Procurorului General

La moment prevederea de la art. 18 din Legea nr. 3/2016 prevede cd mandatul
adjunctilor Procurorului General, inceteaza odata cu incetarea mandatului PG in cazul
eliberdrii acestuia din urma din functie ca urmare a evaludrii performantelor sau aplicarii
sanctiunii disciplinare ori a cazului in care PG este suspendat din functie in legaturd cu
pornirea urmaririi penale in privinta sa.

Prevederea nou propusa la art. 18 din Legea nr. 3/2016 instituie dreptul discretionar
al CSP-ului de a decide eventual in fiecare caz particular consecintele suspendarii PG
asupra mandatului adjunctilor sdi. Asa cum mentiona si Comisia de la Venetia ,,0O astfel
de masura drastica poate afecta functionarea eficienta a sistemului procuraturii care in
aceasta situatie ar ramdne practic ,,decapitat”. Revocarea colectiva a adjunctilor, care
nu este legata de prestatia acestora sau de vreo culpa pe care acestia ar fi putut sa o fi
comis, transmite un mesaj gresit procuraturii, si anume cd functia de adjunct depinde in
totalitate de loialitatea personala fata de Procurorul General. O astfel de concediere in
masa poate avea, de asemenea, un efect inhibitor asupra procurorilor.”

In acelasi timp este necesar de a prevedea anumite garantii pentru asigurarea
independentei si impartialitdtii procedurii de evaluare sau suspendare a PG, in situatia in




care CSP-ul decide ca adjunctii PG sa-si continue mandatul. Prin urmare, legea urmeaza
sd prevadd ca adjunctii PG nu vor putea interveni in cauzele penale care ar viza PG
suspendat sau Tn orice caz care este cercetat de procurorul desemnat de Consiliul Superior
al Procurorilor sa efectueze urmarirea penala in privinta PG suspendat.

Prin urmare, operarea acestor modificari deriva din necesitatea consolidarii sistemului
procuraturii, astfel consideram just, doar suspendarea adjunctilor PG si nu eliberarea
definitiva a acestora.

C. Cu referire la componenta Consiliului Superior al Procurorilor

In ceea ce priveste componenta CSP-ului, proiectul de lege, propune includerea PG
in calitate de membru ex officio, astfel, dupa modificarea propusa, CSP-ul va fi constituit
din 13 membri. comisia de la Venetia mentiona ca:

,Este important sa se evite transformarea CSP intr-un fief personal al Procurorului
General. Pe de alta parte, excluderea Procurorului General de la luarea deciziilor manageriale
importante are dezavantaje clare. Este firesc ca Procurorul General, intr-o procuratura
organizata ierarhic, sa participe la decizii privind numirile, cariera si disciplina procurorilor,
sa influenteze politicile bugetare si organizatorice si sa participe la dezvoltarea standardelor
si procedurilor profesionale.”

»J1. Revenind la situatia din Republica Moldova, Comisia de la Venetia constatd ca
participarea Procurorului General in cadrul CSP nu poate fi obiectatd daca Procurorul General
nu are drept de vot sau daca membrii procurori in CSP-ul reformat raman in minoritate, chiar
si impreuna cu Procurorul General. Daca Procurorul General revine in componenta CSP ca
membru ex officio cu drept de vot, aceasta ar putea cere o revizuire a componentei CSP pentru
a pastra echilibrul intre diferite grupuri de membri. Pe scurt, este important sa se evite o
situatie 1n care Procurorul General, folosindu-se de pozitia sa fatda de membrii procurori (si
chiar unii membri non-procurori) sa poata dicta vointa sa CSP-ului.”

Elementul cheie al independentei si functionalitatii CSP-ului n calitate de organ de
administrare a procuraturii, 7l constituie asigurarea echilibrului dintre membrii procurori
si cel non-procurori din cadrul CSP. Prin urmare, procurorii in lumina modificarilor
propuse vor constitui, totusi, o parte importantd din CSP, acesta, ramanand totodata destul
de pluralist pentru a asigura ca niciunul dintre cele trei grupuri (procurori, membri non-
procurori sau membri ex officio) nu poate guverna singur.

In acelasi timp, propunem ca dreptul de vot al PG in cadrul CSP si priveasca doar
adoptarea si elaborarea actelor cu caracter normativ si strategiilor de dezvoltare a
Procuraturii, fara a viza cariera procurorilor.

In partea ce tine de momentul intrdrii in vigoare a actului normativ
Conform dispozitiilor art. 56 alin. (1) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, actele normative intra in vigoare peste o luna de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi
stabilitd pentru o altd data doar in cazul in care se urmdreste protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale
Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale,




eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca exista
alte circumstante obiective. Prin urmare, tinem sa punctam faptul cd racordarea
prevederilor Legii nr. 3/2016 la recomandarile formulate de Comisia de la Venetia in
avizul sdu tematic este si scopul pe care prezentul proiect de lege il urmareste, de aceea
consideram necesar a specifica faptul ca prezenta lege de modificare intra in vigoare din
momentul publicarii in Monitorul Oficial.

4. Fundamentarea economico-financiara

Prezentul proiect nu implica cheltuieli financiare suplimentare din contul bugetului
public national.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect necesitda modificarea de catre Consiliul Superior al Procurorilor a
regulamentelor sale interne.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul de lege este plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala, directoriul Proiecte de
acte normative remise spre coordonare si pe platforma www.particip.gov.md. De
asemenea, conform prevederilor art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
elaborarea prezentului proiect de lege a fost demaratd odata cu publicarea pe pagina web-
oficiala a Ministerului Justitiei la compartimentul Transparenta decizionala, directoriul
Anunturi privind initierea elaborarii actelor normative a anuntului de initiere prin care se
solicita implicarea tuturor subiectilor interesati prin prezentarea propunerilor de rigoare.

Secretar de stat Veronica MIHAILOV-MORARU
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CERERE nr. 03/3929 din 27 aprilie 2022

privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat a proiectului Hotararii Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la
Procuratura (ajustarea legii procuraturii la recomandarile Comisiei de la Venetia din Opinia
nr. 1058/2021)

ch: Criterii de inregistrare Nota autorului
1. | Tipul si denumirea proiectului - Lege;
- Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind modificarea Legii
nr. 3/2016 cu privire la Procuratura (ajustarea
legii procuraturii la recomandarile Comisiei
de la Venetia din Opinia nr. 1058/2021).
2. | Autoritatea care a elaborat proiectul Ministerul Justitiei
3. | Justificarea depunerii cererii (indicatia | Proiectul de Lege privind modificarea Legii nr.
corespunzatoare sau remarca precum | 3/2016 cu privire la Procuraturd este elaborat
ca proiectul este elaborat din de Ministerul Justitiei si are drept scop
initiativa autorului) ajustarea legii procuraturii la recomandarile
Comisiei de la Venetia din Opinia nr.
1058/2021.
4. | Lista autoritatilor si institutiilor a 1. Procuratura Generala;
caror avizare este necesara 2. Consiliul Superior al Procurorilor;
3. Consiliul Superior al Magistraturii;
4. Curtea Suprema de Justitie;
5. Aparatul Presedintelui Republicii
Moldova;
6. A.O. ,Centrul de Resurse Juridice din
Moldova (CRIM)”;
7. A.O. ,Institutul pentru Politici s1 Reforme
Europene (IPRE)”;
8. A.O. ,Asociatia pentru Democratie
Participativa (ADEPT)”;
9. Centrul National Anticoruptie.
5. | Termenul-limita pentru depunerea 10 zile
avizelor/expertizelor
6. | Numele, prenumele, functia si datele | Adriana Dodon- Consultant principal Directia
de contact ale persoanei responsabile | elaborare acte normative
de promovarea proiectului Tel.: 0(22) 20 14 27 email:
adriana.dodon@justice.gov.md
7. | Anexe (proiectul actului care se - Proiectul hotararii — 1 fila;
solicita a fi inregistrat, nota - Proiectul Legii — 4 file;
informativa) - Nota informativa — 5 file.
8. | Data si ora depunerii cererii Date: 2022.0427 16:31:33 EEST  § ) () f
9. | Semnatura R Mol 1 Signtre
Secretar de stat al Ministerului
Justitiei
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