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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la Curtea Suprema de Justitie

In scopul sporirii integrititii si profesionalismului judecitorilor Curtii Supreme
de Justitie, precum si in vederea fortificarii rolului Curtii Supreme de Justitie,
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul legii

(1) Prezenta lege reglementeaza rolul si atributiile Curtii Supreme de Justitie,
procedura de examinare a demersului in interesul legii, modul de selectare si numire
a judecatorilor si a presedintelui si vicepresedintelui Curtii, organizarea interna a
Curtii.

(2) Activitatea si organizarea Curtii Supreme de Justitie este reglementata de
Constitutia Republicii Moldova, de Legea nr. 514/1995 privind organizarea
judecatoreasca, Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului, de prezenta
lege si de alte acte normative.

Articolul 2. Curtea Suprema de Justitie

(1) Curtea Suprema de Justitic este instanta judecatoreasca suprema din
Republica Moldova.

(2) Curtea Suprema de Justitie asigura:

a) interpretarea si aplicarea uniforma a legislatieiin sistemul justitiei;

b) examinarea in calitate de prima instanta a categoriilor de cauze stabilite de
lege;

C) examinarea in calitate de instantd de recurs a cauzelor cu cea mai mare
importanta sociald si juridica, precum si asupra celor care releva incalcari deosebit
de grave ale legii si ale drepturilor omului;

d) sesizarea Curtii Constitutionale privind examinarea exceptiei de
neconstitutionalitate a actelor juridice care rezultda din cauze penale, civile,
contraventionale sau administrative concrete;

e) solutionarea cererilor de revizuire a cauzelor in urma pronuntirii unei
hotariri de condamnare a Republicii Moldova la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului;

f) solutionarea altor tipuri de cereri, in cazurile prevazute de lege.



Articolul 3. Atributiile Curtii Supreme de Justitie in domeniul asigurarii
aplicarii uniforme a legislatiei

In domeniul asigurarii interpretarii si aplicarii uniforme a legislatiei, Curtea
Suprema de Justitie:

a) elaboreaza recomandari rezultate din activitatea de generalizare a practicii
judiciare;

b) elaboreazd, aprobd si publicd ghiduri cu privire la aplicarea legislatiei
procesuale, la individualizarea pedepsei penale si sanctiunilor contraventionale;

c) emite, la solicitarea instantelor judecatoresti, avize consultative cu privire la
aplicarea legislatiei;

d) decide asupra demersului in interesul legii;

¢) intreprinde alte masuri necesare pentru uniformizarea procesului de aplicare
a legislatiei, prevazute in Regulamentul Curtii Supreme de Justitie.

Articolul 4. Generalizarea practicii judiciare si elaborarea ghidurilor cu privire
la aplicarea legislatiei

(1) Recomandarile privind generalizarea practicii judiciare si ghidurile cu
privire la aplicarea legislatiei procesuale si individualizarea pedepsei penale se
elaboreaza si se publicd pe pagina web oficiald a Curtii Supreme de Justitie.

(2) Modul de elaborare a recomandarilor si ghidurilor mentionate la alin. (1) se
stabileste in Regulamentul Curtii Supreme de Justitie.

Articolul 5. Demersul in interesul legii

(1) Presedintele Curtii Supreme de Justitie, Presedintii Curtilor de apel,
Procurorul General, Presedintele Uniunii Avocatilor sau 3 judecatori ai Curtii pot
cere Curtii Supreme de Justitie sa se pronunte asupra problemelor de drept care prin
hotarari irevocabile au fost solutionate diferit de cétre instantele judecatoresti.

(2) In demersul in interesul legii se mentioneazi hotirarile judecitoresti
irevocabile din care rezulta ca problema de drept a fost solutionata diferit.

(3) Admisibilitatea demersului in interesul legii se examineaza de un complet
de 5 judecatori ai Curtii Supreme de Justitie. Demersul in interesul legii este declarat
admisibil daca solutiile diferite reprezinta o discrepanta evidenta in interpretarea sau
aplicarea legislatiei.

(4) Demersul in interesul legii declarat admisibil se examineaza in sedinta
publicd de un complet de 11 judecatori ai Curtii Supreme de Justitie. La sedinta sunt
invitati pentru prezentarea pozitiei autorul demersului in interesul legii si alti subiecti
vizati direct prin problema de drept examinatd. La necesitate, chestiunea expusa in
demersul in interesul legii se examineaza la Consiliul Stiintific Consultativ.

(5) Completul de 11 judecatori ai Curtii Supreme de Justitie emite o hotarare
motivata in care explicd modul de interpretare sau aplicare a legii in viitor. Hotararea
este semnata de presedintele completului.

(6) Din momentul pronuntarii, hotararea adoptata cu privire 1a examinarea
demersului in interesul legii este obligatorie, insd nu are efect asupra cauzelor
solutionate irevocabil. Hotarirea adoptatd cu privire la examinarea demersului in
interesul legii se face publica.



Capitolul 11
JUDECATORII ST ORGANIZAREA INTERNA
A CURTII SUPREME DE JUSTITIE

Articolul 6. Componenta si organizarea internd a Curtii Supreme de Justitie

(1) Curtea Suprema de Justitie are 20 de judecatori.

(2) Curtea Supreme de Justitie este condusa de Presedinte, care este asistat de
un vicepresedinte.

(3) Modul de organizare interna a Curtii Supreme de Justitie este stabilit de
prezenta lege si de Regulamentul sau, aprobat de catre Plenul Curtii Supreme de
Justitie.

Articolul 7. Judecatorii Curtii Supreme de Justitie

(1) Judecatorii Curtii Supreme de Justitie sunt numiti dupa cum urmeaza:

a) cel putin 13 judecatori din randul judecatorilor;

b) cel mult 7 judecatori din randul avocatilor, procurorilor sau profesorilor
universitari in domeniul dreptului.

(2) Poate deveni judecator al Curtii Supreme de Justitie persoana care:

1) intruneste conditiile din art. 6 alin. (1) lit. a), b), d)-f) din Legea nr.
544/1995 cu privire la statutul judecatorului;

2) are cel putin una din urmatoarele experiente:

a) 8 ani efectiv lucrati in calitate de judecator;

b) 6 ani efectiv lucrati in calitate de judecator al Curtii Constitutionale sau al
Curtii Europene pentru Drepturile Omului;

c¢) 10 ani efectiv lucrati in calitate de avocat, procuror sau profesor universitar
n domeniul dreptului;

3) are calitdtile si abilitatile profesionale necesare pentru accederea in functia
de judecator al Curtii Supreme de Justitie, stabilite la alin. (3);

(3) Judecatorul Curtii Supreme de Justitie este selectat in baza de merit, in urma
unui concurs public. Modul de organizare a concursului si de selectare a candidatilor
este stabilit de Consiliul Superior al Magistraturii. Candidatii sunt evaluati de catre
Consiliul Superior al Magistraturii In baza calitdtilor si abilitatilor profesionale,
inclusiv:

a) capacitatea de a intelege si a analiza situatiile juridice complexe;

b) claritatea exprimarii scrise si verbale;

C) abilitatea de a lucra in echipa si de a respecta opiniile colegilor, precum si
de a le contesta si dezbate in mod constructiv;

d) abilitatea de a lucra 1n situatii care implica stres si de a realiza sarcinile cu
promptitudine;

e) experienta de munca a candidatului;,

f) viziunea privind rolul Curtii Supreme de Justitie in dezvoltarea dreptului.

(4) Judecatorul Curtii Supreme de Justitie este propus spre numire de catre
Consiliul Superior al Magistraturii s1 numit in functie de catre Presedintele
Republicii Moldova in termen de 30 de zile de la primirea propunerii. Daca este
necesard o examinare suplimentara a dosarului candidatului sau a informatiei



detinute de o autoritate publica despre candidatul respectiv, acest termen poate fi
prelungit cu 15 zile.

(5) Daca exista suspiciuni privind incompatibilitatea candidatului cu functia de
judecator al Curtii Supreme de Justitie sau de incélcare a procedurii de selectare,
Presedintele Republicii Moldova refuza motivat numirea si informeaza Consiliul
Superior al Magistraturii. La propunerea repetatd a Consiliului Superior al
Magistraturii pentru care au votat cel putin 2/3 din membrii Consiliului aflati in
exercitiul functiei, Presedintele Republicii Moldova emite decretul privind numirea
in functie a judecatorului Curtii Supreme de Justitie.

(6) Judecatorul Curtii Supreme de Justitie 1si incepe activitatea din ziua
indicata in decretul de numire in functie.

(7) Judecatorul Curtii Supreme de Justitie 1si exercita functia pana la atingerea
virstei de 65 de ani. In vederea asigurarii bunei functionari a Curtii Supreme de
Justitie, concursul pentru selectarea candidatilor la functiile vacante de judecator al
Curtii Supreme de Justitie se anunta cu cel putin 3 luni Tnainte de survenirea vacantei
functiei respective.

Articolul 8. Plenul Curtii Supreme de Justitie

(1) Plenul Curtii Supreme de Justitie este compus din toti judecatorii Curtii
aflati in exercitiul functiei. Sedintele Plenului Curtii Supreme de Justitie sunt
conduse de catre Presedintele Curtii.

(2) Plenul Curtii Supreme de Justitie se convoaca ori de cite ori este necesar,
dar nu mai rar decit o datd in trimestru, in modul stabilit in Regulamentul Curtii
Supreme de Justitie. Plenul este convocat in sedinte extraordinare de catre
Presedintele Curtii, din proprie initiativa, sau la cererea a cel putin 5 judecatori ai
Curtii Supreme de Justitie.

(3) Plenul Curtii Supreme de Justitie este deliberativ daca la sedinta participa
cel putin 2/3 din judecatorii Curtii Supreme de Justitie aflati in exercitiul functiei.
Plenul adopta hotariri cu votul majoritatii simple a judecatorilor prezenti, care sunt
semnate de presedintele sedintei si de catre Secretarul general sau Secretarul general
adjunct al Curtii.

(4) Plenul Curtii Supreme de Justitie are urmatoarele atributii:

a) aproba Regulamentul Curtii Supreme de Justitie;

b) aproba organigrama Secretariatului Curtii Supreme de Justitie;

c) decide asupra specializarii judecatorilor Curtii Supreme de Justitie;

d) stabileste anual componenta completelor de judecata si categoriile de cauze
examinate de acestea;

e) dupa caz, constituie colegii conform categoriilor de cauze si determina
durata activitatii acestora;

f) aproba proiectul bugetului si planul de activitate al Curtii Supreme de
Justitie;

g) confirma componenta Consiliului Stiintific Consultativ;

h) aproba ghidurile cu privire la aplicarea legislatiei procesuale, la
individualizarea pedepsei penale si sanctiunilor contraventionale;

1) aproba vestimentatia judecatorilor Curtii;



J) aproba raportul de activitate al Curtii Supreme de Justitie si al Consiliului
Stiintific Consultativ;

K) are alte atributii stabilite de lege.

(5) Hotaririle Plenului Curtii Supreme de Justite cu privire la administrarea
instantei sunt obligatorii pentru toti judecatorii si angajatii Curtii.

(6) Sedintele Plenului Curtii Supreme de Justitie sunt publice. Plenul poate
decide motivat ca sedinta, sau o parte din ea, sa se desfasoare in sedinta inchisa.

(7) Sedintele Plenului Curtii Supreme de Justitie se desfasoara cu prezenta
judecatorilor Curtii sau prin intermediul mijloacelor electronice. Modul de
desfasurare a sedintelor Plenului Curtii Supreme de Justitie prin intermediul
mijloacelor electronice se stabileste prin Regulamentul Curtii Supreme de Justitie.

Articolul 9. Presedintele si vicepresedintele Curtii Supreme de Justitie

(1) Presedintele Curtii Supreme de Justitie este selectat din rindul judecatorilor
sai in baza de concurs, potrivit art. 9 din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul
judecatorului si Legii nr. 154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor si
cariera judecatorilor.

(2) Candidatii pentru functia de presedinte si vicepresedinte al Curtii sunt
identificati de cétre Plenul Curtii Supreme de Justitie. Plenul Curtii Supreme de
Justitie propune Consiliului Superior al Magistraturii candidatii care, Tn urma votului
secret, au obtinut cel putin 5 voturi.

(3) Modul de organizare a concursului si de selectare a candidatilor este stabilit
de Consiliul Superior al Magistraturii. Candidatii sunt evaluati de catre Consiliul
Superior al Magistraturii in baza urmatoarelor criterii:

a) capacitatea de a reprezenta eficient Curtea Suprema de Justitie;

b) abilitati de a conduce activitatea Curtii Supreme de Justitie si de a coordona
activitatea judecétorilor;

c) viziunea privind perfectionarea activitatii Curtii Supreme de Justitie.

(4) Presedintele este numit in functie pentru un mandat de 4 ani. Aceeasi
persoand poate fi presedinte al Curtii Supreme de Justitie cel mult 2 mandate
succesive.

(5) Presedintele Curtii Supreme de Justitie are urmatoarele atributii:

a) coordoneaza activitatea judecatorilor pentru a asigura judecarea cauzelor in
termen rezonabil;

b) coordoneaza activitatea Secretarului general si Secretarului general adjunct
al Curtii Supreme de Justitie;

c) reprezinta Curtea Suprema de Justitie 1n relatiile cu alte autoritati si institutii
publice, atit din tard, cit si de peste hotare;

d) convoaca Plenul Curtii Supreme de Justitie Tn modul stabilit la art. 8 alin.
(2);

e) numeste, in baza rezultatelor concursului public, Secretarul general si
Secretarul general adjunct ai Curtii;

f) numeste in functie functionarii publici, modifica, suspenda si inceteaza, in
conditiile legii, raporturile de serviciu ale acestora, angajeaza, modifica, suspenda si



inceteaza raporturile de munca ale personalului contractual al secretariatului Curtii
Supreme de Justitie;

g) asigura gestionarea finantelor publice si administrarea patrimoniului public,
Tn conformitate cu principiile bunei guvernari;

h) prezintad Plenului Curtii Supreme de Justitie proiectul bugetului anual;

1) exercita alte atributii prevazute de Regulamentul Curtii Supreme de Justitie.

(6) In cazul vacantei functiei de presedinte al Curtii Supreme de Justitie sau a
lipsei motivate a acestuia, atributiile presedintelui sunt exercitate de catre
vicepresedintele Curtii Supreme de Justitie. Prevederile prezentului articol se aplica
in mod corespunzator si vicepresedintelui Curtii Supreme de Justitie. Atributiile
vicepresedintelui Curtii Supreme de Justitie sunt stabilite in Regulamentul Curtii
Supreme de Justitie.

(7) In cazul lipsei sau vacantei functiei de presedinte si de vicepresedinte al
Curtii Supreme de Justitie, atributiile de presedinte al Curtii Supreme de Justitie sunt
exercitate de catre unul dintre judecatorii Curtii Supreme de Justitie, desemnat de
Consiliul Superior al Magistraturii.

Articolul 10. Secretariatul Curtii Supreme de Justitie

(1) Activitatea organizatorica si administrativa a Curtii Supreme de Justitie
este asiguratd de catre Secretariatul Curtii Supreme de Justitie, cu un efectiv-limita
de 150 unitati.

(2) Secretariatul Curtii Supreme de Justitie este constituit din grefd si
subdiviziunea administrativa care functioneazd in conformitate cu Regulamentul
Curtii Supreme de Justitie.

(3) Grefa Curtii Supreme de Justitie asista judecatorii la exercitarea functiilor
lor st include subdiviziuni ale asistentilor judiciari, subdviziuni pentru analiza,
sistematizarea si unificarea practicii judiciare, subdiviziuni pentru documentarea si
asigurarea desfasurarii procesului judiciar care sunt stabilite in Regulamentul Curtii.
Grefa este compusa din functionari publici.

(4) Activitatea Secretariatului Curtii Supreme de Justitie in general, inclusiv si
cea a Grefei, este coordonata de catre Secretarul general al Curtii. Secretarul general
faciliteaza uniformizarea practicii Curtii Supreme de Justitie si generalizarea
practicii judecatoresti. Alte atributii ale Secretarului general sunt stabilite de
prezenta lege si de Regulamentul Curtii Supreme de Justitie.

(5) Subdiviziunea administrativa asigura organizatoric functionarea Curtii
Supreme de Justitie. Structura subdiviziunii administrative este stabilitd in
Regulamentul Curtii Supreme de Justitie. Subdiviziunea administrativd este
compusa din functionari publici si din personal contractual.

(6) Activitatea subdiviziunii administrative este coordonata de catre Secretarul
general adjunct al Curtii, atributiile cdruia sunt stabilite in Regulamentul Curtii
Supreme de Justitie.

(7) Structura Secretariatului Curtii Supreme de Justitic se aproba de catre
Plenul Curtii Supreme de Justitie, la propunerea Secretarului general al Curtii.



Articolul 11. Bugetul Curtii Supreme de Justitie

Bugetul Curtii Supreme de Justitie este parte integranta a bugetului instantelor
judecatoresti si se elaboreaza si se administreazd in conformitate cu principiile,
regulile si procedurile prevazute de Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014. Proiectul bugetului Curtii Supreme de Justitic este
transmis Consiliului Superior al Magistraturii dupa aprobare.

Articolul 12. Tinuta vestimentara a judecatorilor Curtii Supreme de Justitie

(1) In exercitiul functiei judecatorii Curtii Supreme de Justitie poartd mantii si
insigne cu imaginea Stemei de Stat. Mantiile si insignele se elibereaza gratuit.
Modelul tinutei vestimentare este aprobat de Plenul Curtii Supreme de Justitie.

Capitolul 111
EVALUAREA EXTRAORDINARA A JUDECATORILOR
CURTII SUPREME DE JUSTITIE

Articolul 13. Subiectii evaluarii extraordinare

(1) In conditiile prezentei legi sunt evaluati extraordinar:

a) judecatorii Curtii Supreme de Justitie in functie la data intrarii n vigoare a
prezentei legi, inclusiv cei suspendati;

b) candidatii la functiile vacante de judecatori ai Curtii Supreme de Justitie.

(2) Prin derogare de la alin. (1) lit. a), nu sunt supusi evaluarii judecatorii Curtii
Supreme de Justitie care depun cerere de demisie in termen de 30 de zile de la
intrarea in vigoare a prezentei legi. Cererile sunt examinate de catre Consiliul
Superior al Magistraturii in cel mult doua saptamani de la depunere. De la data
depunerii cererii de demisie, judecatorul respectiv al Curtii Supreme de Justitie nu
participa la adoptarea actelor judecatoresti de dispozitie.

(3) Candidatii pentru functiile de judecatori ai Curtii Supreme de Justitie sunt
evaluati in modul stabilit de prezenta lege, de catre Comisia de evaluare, constituita
conform Legii nr. 26/2022 si propusi Consiliului Superior al Magistraturii pentru
participare la concurs in conditiile legii.

(4) Curtea Suprema de Justitie, in componenta prevazuta de prezenta lege, isi
Tncepe activitatea la 1 iunie 2023.

Articolul 14. Etapele evaluarii extraordinare a judecatorilor Curtii Supreme de
Justitie

Evaluarea extraordinara a subiectilor stabiliti la art. 13 se efectueaza conform
urmatoarelor etape:

a) evaluarea integritatii etice si financiare;

b) evaluarea profesionalismului.

Articolul 15. Procedura de evaluare a integritatii etice si financiare a
judecatorilor Curtii Supreme de Justitie


https://weblex.md/item/view/id/8b76e658415a320430fd97a5c52ac638
https://weblex.md/item/view/id/8b76e658415a320430fd97a5c52ac638

(1) Evaluarea integritatii etice si financiare a subiectilor indicati in art. 13 este
efectuatd de Comisia de evaluare, constituitd conform Legii nr. 26/2022 (in
continuare — Comisia de evaluare).

(2) Evaluarea integritatii etice si financiare are loc conform criteriilor si
procedurii reglementate in Legea nr. nr. 26/ 2022, in masura in care prevederile
acesteia nu contravin prevederilor prezentei legi.

(3) Caurmare a evaluarii, Comisia de evaluare emite o decizie motivata in care
mentioneaza daca judecatorul a promovat sau nu evaluarea integritatii.

(4) Decizia Comisiei de evaluare cu privire la esuarea evaluarii integritatii etice
si financiare constituie temei pentru:

1) suspendarea de drept din functie a judecatorului pina la emiterea actului
definitiv privind esuarea sau promovarea evaludrii extraordinare a integritatii etice
si financiare;

2) pierderea dreptului la indemnizatia unica de concediere, prevazuta la art. 26
alin. (3) din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului;

3) pierderea dreptului la pensia pentru vechime In munca, stabilitd in conditiile
art. 32 din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului, cu mentinerea
pensiei generale pentru limita de virsta, conform conditiilor generale stabilite de
Legea nr. 156-XI1V din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de
stat;

4) lipsirea judecatorului evaluat de dreptul de a exercita functia de judecator,
profesia de avocat, notar, administrator autorizat, executor judecatoresc, precum si
de a fi angajat in serviciul public timp de 10 ani din data raminerii definitive a
deciziei Comisiei de evaluare.

(5) Decizia Comisiei de evaluare se transmite Consiliului Superior al
Magistraturii si judecdtorului evaluat prin posta electronica si se publica pe pagina
web oficiala a Comisiei de evaluare.

Articolul 16. Contestarea deciziei cu privire la esuarea evaludrii integritatii
etice si financiare a judecatorului Curtii Supreme de Justitie

(1) Decizia Comisiei de evaluare cu privire la esuarea evaluarii integritatii etice
si financiare poate fi contestatd la Consiliul Superior al Magistraturii de catre
judecatorul evaluat in termen de 5 zile de la data pronuntarii deciziei motivate, fara
respectarea procedurii prealabile. Contestatia se depune la Comisia de evaluare.

(2) Consiliul Superior al Magistraturii examineaza contestatia in cel mult 15
zile de la receptionarea acesteia. Contestatia este examinata in sedinta publica, iar
judecatorului si Comisiei de evaluare 1i este oferit dreptul sa isi prezinte pozitia.

(3) Prin hotarare motivata, Consiliul Superior al Magistraturii adopta una
dintre urmatoarele solutii pe marginea contestatiei:

a) respinge contestatia;

b) admite contestatia, anuleaza decizia Comisiei de evaluare si dispune reluarea
de cdtre aceasta a procedurii de evaluare, in cazul stabilirii unor circumstante care
puteau determina promovarea evaluarii.

(4) Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la anularea
deciziei Comisiei de evaluarea se considera adoptata daca pentru aceasta au votat



2/3 din membrii Consiliului care se afld in exercitiul functiei. In cazul neintrunirii
cvorumului mentionat, contestatia se considera respinsa.

(5) In cazul necontestarii deciziei Comisiei de evaluare cu privire la esuarea
evaludrii integritatii etice si financiare in termenul stabilit la alin. (1) sau a
respingerii de catre Consiliul Superior al Magistraturii a contestatiei impotriva
acestei decizii, Consiliul Superior al Magistraturii dispune, in modul stabilit de lege,
eliberarea din functie a judecatorului evaluat.

Articolul 17. Procedura de evaluare a profesionalismului judecatorilor Curtii
Supreme de Justitie

(1) Consiliul  Superior al Magistraturii evalueaza profesionalismul
judecatorului Curtii Supreme de Justitie doar dacd acesta a promovat evaluarea
integritatii etice si financiare.

(2) Evaluarea profesionalismului judecatorilor Curtii Supreme de Justitie
consta in verificarea corespunderii acestora cu rigorile profesionale minime cu care
ar trebui sd corespunda un judecator al Curtii Supreme de Justitie, prevazute in art.
7 alin.(2).

(3) Profesionalismul judecatorului Curtii Supreme de Justitie se evalueaza de
catre colegiul de evaluare a performantelor judecatorilor in modul stabilit in Legea
nr. 154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor.

(4) Ca urmare a evaluarii profesionalismului, Consiliul Superior al
Magistraturii emite o hotarire motivata privind promovarea sau esuarea evaluarii
profesionalismului judecatorului Curtii Supreme de Justitie.

(5) Consiliul Superior al Magistraturii expediaza hotarirca motivata
judecatorului evaluat prin posta electronica si o publica pe pagina sa web oficiala.

(6) Judecatorul care a promovat evaluarea extraordinara a profesionalismului
isi continud activitatea in cadrul Curtii Supreme de Justitie, in limita functiilor de
judecator disponibile.

(7) Hotarirea Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la esuarea
evaludrii extraordinare a profesionalismului produce urmatoarele efecte cumulative,
din data emiterii:

a) judecatorul evaluat nu poate emite acte judecatoresti de dispozitie in calitate

de judecator al Curtii Supreme de Justitie;

b) judecatorul evaluat este suspendat de drept din functie;

¢) judecatorul evaluat urmeaza cursurile speciale de formare continua in cadrul

Institutului National al Justitie.

(8) Judecatorul care a urmat cursul special de formare continua este evaluat de
catre Colegiul de evaluare, in modul prevazut de art. 13 alin. (4) lit. €) din Lega nr.
154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor si carierea judecatorilor.
Judecatorul care a sustinut evaluarea performantelor, continua activitatea in cadrul
Curtii Supreme de Justitie. In cazul lipsei functiilor vacante, acestuia i se propune
transferul in una din functiile de judecator vacante din alte instante judecdtoresti, la
alegerea sa, in conformitate cu art. 20 alin. (5) din Legea nr. 544/1995 cu privire la
statutul judecatorului.



Articolul 18. Contestarea hotaririi Consiliului Superior al Magistraturii

(1) Prin derogare de la prevederile Codului administrativ, Hotaririle
Consiliului Superior al Magistraturii prevazute la art. 16 alin. (3) si art. 17 alin. (4)
pot fi contestate la Curtea Suprema de Justitie. Contestatia se depune la Consiliul
Superior al Magistraturii, care in termen de 3 zile este expediatda Curtii Supreme de
Justitie.

(2) Contestatia se examineazd de un complet de contestare, format din 3
judecatori ai Curtii Supreme de Justitie.

(3) Completul de contestare este format de catre Presedintele Curtii Supreme
de Justitie din primii 3 judecatori ai Curtii Supreme de Justitie care au promovat
evaluarea extraordinara prevazuta de prezenta lege.

(4) In cazul in care numarul judecatorilor Curtii Supreme de Justitie care au
promovat evaluarea extraordinara este insuficient pentru formarea completului de
contestare, numarul acestora va fi suplinit cu numarul corespunzator al judecatorilor
selectati din rindul candidatilor non-judecdtori, indicati la art. 7 alin. (1) lit. b).

Articolul 19. Transferul judecatorilor Curtii Supreme de Justitiei care au
promovat evaluarea extraordinara

(1) Daca numarul judecatorilor Curtii Supreme de Justitie, care au promovat
evaluarea extraordinard depaseste numarul de 20 de functii de judecatori, Consiliul
Superior al Magistraturii selecteazd judecatorii care vor continua activitatea in
Curtea Suprema de Justitie si judecatorii cdrora li se va propune transferul in alte
instante judecdtoresti in conformitate cu art. 20 alin. (5) din Legea nr. 544/1995 cu
privire la statutul judecatorului.

(2) In procesul de selectare a judecitorilor, prevazuti la alin. (1), prioritate au
judecdtorii cu rezultatele cele mai bune obtinute urmare a verificarii
profesionalismului iar, in cazul rezultatelor egale, cei cu experientd de munca mai
mare in sistemul judecatoresc.

(3) Judecatorului transferat in conformitate cu alin. (1) i se pastreaza salariul
de judecator al Curtii Supreme de Justitie.

Articolul 20. Evaluarea candidatilor pentru functia de judecator al Curtii
Supreme de Justitie

(1) Concursul pentru functiile de judecator al Curtii Supreme de Justitie,
indicate la art. 6 alin. (1), este anuntat de Consiliul Superior al Magistraturii odata
cu survenirea vacantei acestora.

(2) Dosarele candidatilor sunt depuse la Consiliul Superior al Magistraturii in
termen de 30 zile de la data anuntdrii concursului si sunt transmise Comisiei de
evaluare in termen de 5 zile lucratoare de la primire.

(3) Prevederile prezentei legi, referitoare la procedura evaluarii extraordinare
a judecatorilor Curtii Supreme de Justitie se aplicd si candidatilor la functia de
judecator al Curtii Supreme de Justitie in mod corespunzator.



Articolul 21. Remunerarea judecatorilor Curtii Supreme de Justitie

(1) Judecatorii Curtii Supreme de Justitie care au promovat evaluarea
integritdtii si a profesionalismului prevazuta la art. 14, precum si cei care au fost
numiti conform procedurii prevazute la art. 19, sunt remunerati cu dublul salariului
de baza al judecatorului Curtii Supreme de Justitie cu vechimea in munca in functia
de judecator de peste 16 ani, care se achitd din data emiterii hotaririi Consiliului
Superior al Magistraturii privind promovarea evaludrii extraordinare a
profesionalismului.

(2) Presedintele si, respectiv, vicepresedintele Curtii Supreme de Justitie
numiti conform prezentei legi sunt remunerati cu dublul salariului de baza al
presedintelui si, respectiv, vicepresedintelui Curtii Supreme de Justitie.

Capitolul 1V
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 22. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la 1 tunie 2023, cu exceptia art. 10 alin. (1) in
partea ce tine de efectivul-limita si art.21 alin.(1) care vor intra in vigoare la 1
1anuarie 2024, precum si a capitolului III, care intra in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial. La data intrarii in vigoare a prezentei legi, Legea nr. 789/1996 cu
privire la Curtea Suprema de Justitie se abroga.

(2) In termen de 2 luni de la data publicirii prezentei legi in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, Guvernul va prezenta Parlamentului propuneri pentru
aducerea legislatiei in conformitate cu prezenta lege;

(3) De la intrarea in vigoare a capitolului I, Consiliul Superior al
Magistraturii:

a) in termen de 15 zile va anunta concurs pentru suplinirea functiilor de
judecdtor al Curtii Supreme de Justitie din randul avocatilor, procurorilor si
profesorilor universitari in domeniul dreptului;

b) in termen de 2 luni va anunta concurs pentru suplinirea functiilor de
judecator al Curtii Supreme de Justitie din randul judecatorilor, In masura in care
cele 13 functii destinate pentru candidatii din randul judecatorilor nu vor fi suplinite
de actualii judecatori ai Curtii Supreme de Justitie care au promovat evaluarca
extraordinara;

¢) in termen de 3 luni isi va aduce actele sale normative in concordanta cu
prezenta lege;

d) pind la 1 iunie 2023 va asigura evaluarea profesionalismului judecatorilor si
candidatilor la functia de judecatori ai Curtii Supreme de Justitie si va inainta
Presedintelui Republicii Moldova propunerile privind numirea in functie a noilor
judecatori ai Curtii Supreme de Justitie.

(4) Comisia de evaluare:
a) pana la 30 aprilie 2023, va finaliza evaluarea integritatii etice si financiare a
judecatorilor Curtii Supreme de Justitie;



b) pana la 30 mai 2023, va evalua integritatea etica si financiara a tuturor
candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie, iIn masura n care
aceste functii vor deveni vacante.

(5) Curtea Suprema de Justitie:

a) pana la 1 iulie 2023, va propune Consiliului Superior al Magistraturii
candidatii pentru functia de Presedinte si, respectiv, vicepresedinte al Curtii
Supreme de Justitie;

b) pana la 30 iulie 2023, va aproba Regulamentul Curtii Supreme de Justitie si
noua organigrama a Curtii, va numi Secretarul General si Secretarul General adjunct
al Curtii Supreme de Justitie.

(6) Institutul National al Justitiei, pana la 31 mai 2023 va organiza cursurile
speciale de formare continua a judecatorilor, prevazute la art. 17 alin. (7) lit. ¢).

Articolul 23. Dispozitii tranzitorii

(1) Asistentii judiciari, alti functionari publici si personalul tehnic angajat in
Secretariatul Curtii Supreme de Justitiei vor fi reconfirmati in functiile respective,
sau, dupa caz, li se va propune transferul in functiile nou-create in cadrul Curtii
Supreme de Justitie dupa reorganizare, conform prevederilor art. 21 din Legea nr.
514/1995 privind organizarea judecatoreasca, Legii nr.158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public si Codului muncii nr. 154/2003.

(2) Pina la punerea in concordantda a legislatiei cu prezenta lege, actele
normative se aplica in masura in care nu contravin prezentei legi

(3) Legea nr. 26/2022 privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la
functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 72, art. 103), se modifica dupa
cum urmeaza:

a) Articolul 2 se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

»(4) Prin derogare de la prevederile alineatului (1), prevederile prezentei legi
se aplicd judecatorilor Curtii Supreme de Justitie si candidatilor la functia de
judecator al Curtii Supreme de Justitie, In madsura in care nu contravin prevederilor
legii cu privire la Curtea Suprema de Justitie.”

b) Articolul 5:

la alineatul (1):

litera a) se completeaza in final cu textul: ,,, si cite 1 membru supleant pentru
acestia, propusi si aprobati in aceeasi ordine”;

la litera b) se completeaza in final cu textul: ,,, si cite I membru supleant pentru
acestia, propusi si aprobati in aceeasi ordine”

se completeaza cu alineatul (15) cu urmatorul cuprins:

»(15) In cazul incetarii calititii de membru al Comisiei de evaluare, sau
membrului respectiv sint exercitate de catre membrul supleant corespunzator.”

C) Articolul 10 alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Comisia de evaluare acumuleaza si verifica informatia detinuta in cel mult
45 de zile de la primirea listelor cu candidati de catre institutiile responsabile de



organizarea alegerilor sau, dupa caz, a concursului. Activitatea de acumulare si
verificare a informatiei este coordonatd de Seful secretariatului.”;

d) La articolul 11 alineatul (3) se completeaza in final cu textul ,, , care va
asigura ca atributiile acestuia sa fie exercitate in sedinta respectiva de catre membrul
supleant corespunzator”.

e) La articolul 13 alineatul (7) texul ,,In cazul in care candidatul, n termen de
48 de ore de la momentul expedierii deciziei, nu notificd Comisia de evaluare despre
refuzul sau privind publicarea,” se exclude, iar dupa cuvintele ,,pe pagina web” se
completeaza cu cuvintele ,,a Comisiei de evaluare si”.

f) La articolul 15 alineatul (1) textul ,,31 decembrie 2022” se substituie cu
textul ,,31 decembrie 2023”.

g) La articolul 15 alineatul (8) textul ,,27 martie” se substituie cu textul ,,31
octombrie”.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege cu privire la Curtea Suprema de Justitie

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de Lege cu privire la Curtea Suprema de Justitie a fost elaborat
de Ministerul Justitiei.

La elaborarea proiectului de lege a contribuit Grupul de lucru pentru
elaborarea Conceptului de reformare a Curtii Supreme de Justitie si a proiectului
legii cu privire la Curtea Suprema de Justitie, constituit prin Ordinul Ministrului
justitiei nr. 190 din 25 iulie 2022. Din Grupul de lucru fac parte reprezentanti ai
CSJ, CSM, curtilor de apel, Judecatoria Chisindu, Consiliul Superior al
Procurorilor, Uniunea Avocatilor din Moldova, Comisia juridica, numiri si
imunitati, Parlament, A.O. ”Centrul de Resurse Juridice din Moldova” s.a.
Grupul de lucru s-a intrunit in mai multe sedinte si au formulat, inclusiv, in scris
propuneri pentru imbunatatirea Conceptului de reforma si a proiectului de act
normativ.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

In ultimii ani, credibilitatea actului de justitie este grav afectata, fapt generat
de influentele din interiorul cat si din exteriorul sistemului judecatoresc precum si
de integritatea indoielnica a unor actori din sistem.

Curtea Suprema de Justitie (in continuare - CSJ) ar trebui sd fie acel ultim for
care remediaza ilegalitatile admise de instantele inferioare. Actualmente nu s-a
reusit sd se asigure o practicd judecatoreasca uniforma si stabila, care sd inspire
incredere in sistemul judecatoresc, fapt confirmat inclusiv prin hotararile Curtii
Europene versus Republica Moldova.

De-a lungul timpului, CSJ a dat numeroase hotariri controversate si au existat
numeroase suspiciuni temeinice privind lipsa de integritate a unor judecatori care
au fost promovati la CSJ. La fel, adoptarea unor hotarari noi pe fondul cauzei, fara
o justificare obiectiva si pentru motive care nu par a fi persuasive, au determinat
incdlcarea securitdtii raporturilor juridice.

Pana in prezent, Consiliul Superior al Magistraturii (in continuare — CSM) nu
a intreprins masuri potrivite si suficiente pentru a se asigura ca judecatorii referitor
la care existau dovezi de coruptie sau de alte abuzuri sa nu fie promovati la CSJ.

Cu titlu de generalizare pot fi evidentiate urmatoarele probleme referitoare la
activitatea CSJ:

1. Lipsa unor metode eficiente de uniformizare a practicii judecatoresti.

2. Existenta practicii judiciare neuniforme si a mai multor hotariri
imprevizibile referitor la aplicarea legislatiei in solutionarea litigiilor similare.

3. Existenta multor categorii de cauze in care CSJ examineaza nu doar
aspectele de drept, ci si aspectele de fapt.

4. Risc sporit de influentare a judecatorilor CSJ.

5. Promovarea/numirea in CSJ a unor persoane cu probleme de integritate.




6. Ineficienta cadrului normativ actual ce reglementeazd mecanismul de
verificare a integritatii judecatorilor CSJ.

7. Imposibilitatea de accedere in CSJ pentru judecatorii cu o vechime in
muncd mai mica de 10 ani.

8. Imposibilitatea de accedere in CSJ pentru reprezentantii altor profesii
juridice (avocati, procurori, profesori universitari).

9. Nivelul scazut al increderii societatii n integritatea judecatorilor CSJ, in
legalitatea si corectitudinea hotararilor luate de acestia, precum si in sistemul
justitiei In general.

10. Lipsa sigurantei pentru cetateni de a fi protejati de eventualele abuzuri si
incalcari ale drepturilor lor.

Reiesind din cele mentionate, Guvernul isi propune o reforma profunda atat
a sistemului judecatoresc, in general, cat si a CSJ in particular. Reforma data are
drept obiectiv consolidarea independentei si responsabilitdtii individuale ale
judecatorilor si a sistemului judecatoresc in ansamblu. Or, fara schimbari esentiale
la nivelul CSJ acest lucru nu este posibil de promovat la nivelul celorlalte instante
din sistemul judecatoresc.

Din considerentele mentionate, proiectul are drept scop reorganizarea CSJ,
ceea ce va permite transformarea acesteia intr-o instanta de casatie. Or,
actualmente, practica judiciard in Republica Moldova este foarte neuniforma, cu
decizii divergente, in circumstante similare, pronuntate chiar de completele CSJ.
O asemenea practicd imprevizibila este explicata de specialisti prin numarul mare
de judecatori in CSJ si prin fenomenul raspandit al coruptiei, pana la cel mai inalt
nivel al instantelor. Accesul la justitie este un drept iluzoriu intr-un astfel de
sistem, unul din principalele motive ale reorganizarii CSJ fiind asigurarea eficienta
a accesululi la justitie pentru toti justitiabilii.

Reforma CSJ este necesara si in contextul modificarilor constitutionale care
au intrat in vigoare la 1 aprilie 2022, prin care a fost exclusa cerinta pentru
judecatorii CSJ de a fi judecatori de carierd. De asemenea, reforma CSJ este
necesard 1n contextul intentiei de evaluare extraordinara a sistemului judecétoresc,
in care CSJ va avea rolul de a verifica legalitatea deciziilor cu privire la rezultatele
evaludrii extraordinare a judecatorilor si procurorilor. Ea a fost elaborata in urma
analizei modului de organizare si functionare a instantelor judecatoresti supreme
din alte state (Estonia, Finlanda, Marea Britanie), precum si a Curtii Europene a
Drepturilor Omului (CtEDO). La fel, un solid suport informativ a constituit si
Raportul Bancii Mondiale ,,Reforma Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova — Analiza organizarii judiciare in Republica Moldova in raport cu
jurisdictiile comparabile”.

Cu referire la documentele de politici relevante, mentiondm:

eactiunea 3.4.1. , Reformarea Curtii Supreme de Justitie, micsorarea
numarului de judecatori, revizuirea competentelor si transformarea Curtii
Supreme de Justitie intr-o instanta de casatie care ar asigura uniformizarea
practicii judiciare” din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022,
aprobat prin Hotardarea Guvernului nr. 235/2021




e obiectivul 1.2.2, actiunea ,,a) Elaborarea cadrului normativ cu privire la
evaluarea extraordinara (externd) a judecatorilor si procurorilor in conformitate
cu recomandarile Comisiei de la Venetia” din Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii
sectorului justitiei pentru anii 2022—2025, aprobata prin Legea nr. 211/2021;

e obiectivul 2.2.2. , Perfectionarea si dezvoltarea mecanismelor de asigurare
a practicii judiciare uniforme” din Planul de actiuni pentru implementarea
Strategiei privind asigurarea independentei si integritdtii sectorului justitiei pentru
anii 2022-2025, aprobata prin Legea nr. 211/2021.

Finalitatile urmadrite de promovarea prezentului proiect de lege sunt
urmatoarele:

1) sporirea calitatii actului de justitie;

2) crearea premiselor pentru uniformizarea eficienta a practicii judecatoresti;

3) consolidarea competentelor CSJ si transformarea acesteia intr-o instanta
de casatie care ar asigura uniformizarea calitativa a practicii judiciare;

4) crearea pand la 31 decembrie 2022 a mecanismului pentru efectuarea
evaludrii extraordinare a integritatii, activelor si profesionalismului actualilor
judecatori din CSJ si ale candidatilor la functiile de judecator din CSJ;

5) efectuarea pana la 1 iunie 2023 a verificarii extraordinare a integritatii,
activelor si profesionalismului tuturor judecatorilor si candidatilor la functiile de
judecatori din CSJ;

6) asigurarea numirii in CSJ, pana la 1 iunie 2023, a unor judecatori
impartiali si integri;

7) sporirea, pana la finele anului 2024, a increderii in sistemul judecatoresc
a cel putin 30% din cetateni.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Implementarea eficientd a reformei propuse implica atat adoptarea unei legi
noi cu privire la CSJ, cat si efectuarea modificarilor in codurile de procedura si un
sir de alte legi. Tinand cont de importanta reformei propuse pentru sistemul
judecatoresc, s-a considerat necesar de a include in proiectul de lege toate
prevederile referitoare la:

1) statutul, competentele, componenta, organizarea si structura CSJ;

2) modul de evaluare extraordinara a integritatii si profesionalismului
actualilor judecatori ai CSJ si ale candidatilor la functiile vacante din CSJ
de dupa reorganizare;

Astfel, proiectul de lege are urmatoarea structura:

e (Cap. I. Dispozitii generale

e (Cap. II. Judecatorii si organizarea internd a CSJ

e Cap. III. Evaluarea extraordinara a judecatorilor CSJ

e Cap. IV. Dispozitii finale si tranzitorii

Legea cu privire la CSJ (in redactie noud) va ramane principalul act care
reglementeazd organizarea si activitatea CSJ. Activitatea si organizarea CSJ va fi




reglementatd si de alte legi, cum ar fi codurile de procedura, Legea cu privire la
statutul judecatorului sau Legea cu privire la organizarea judecatoreasca.

Se propune organizarea internd a CSJ sd fie reglementata in Regulamentul
CSJ, care va fi adoptat de Plenul CSJ. Reglementarea organizarii interne a CSJ
prin Regulamentul CSJ are scopul de a asigura o mai mare flexibilitate n
activitatea si administrarea CSJ, model inspirat de la CtEDO. Subliniem ca
Regulamentul CSJ nu poate contravine legilor adoptate de Parlament. Tn cadrul
acestuia vor fi dezvoltate unele aspecte mentionate in Legea cu privire 1a Curtea
Suprema de Justitie.

In contextul reexaminirii competentelor CSJ, pentru implementarea
prezentului proiect de lege va fi necesard modificarea procedurii de examinare a
cauzelor de catre CSJ, precum si ingustarea temeiurilor de recurs

Per ansamblu, proiectul prevede urmatoarele modificari majore:

¢ micsorarea numarului de judecatori in CSJ;

e modificarea componenter CSJ, prin asigurarea accesului la functiile de
judecator CSJ pentru reprezentantii altor profesii juridice, precum avocati,
procurori, profesori universitari din domeniul dreptului;

e stabilirea unei conditii noi, obligatorii pentru persoanele care doresc sa
activeze in functia de judecator al CSJ dupa reformarea acesteia, de a fi evaluati
pozitiv de catre Comisia de evaluare;

e crearea mecanismului de verificare extraordinard a integritatii i
profesionalismului actualilor judecatori ai CSJ si ai candidatilor la functiile de
judecator al CSJ;

e motivarea financiard a persoanelor care vor promova evaluarea
extraordinara de a alege sa activeze in continuare in cadrul CSJ.

In cele ce urmeaza, vor fi expuse in mod detaliat aspectele mentionate supra.

Competenta CSJ
Proiectul de lege propus spre examinare stabileste urmatoarele competente
pentru CSJ:

e asigurarea interpretarii si aplicarii uniforme a legislatiei in sistemul justitiet;

e cxaminarea in calitate de prima instantd a categoriilor de cauze stabilite de
lege;

e cxaminarea in calitate de instantd de recurs a cauzelor cu cea mai mare
importanta sociala si juridicd, precum si asupra celor care releva incélcari deosebit
de grave ale legii si ale drepturilor omului;

e sesizarea Curtii Constitutionale privind examinarea exceptiei de
neconstitutionalitate a actelor juridice care rezultd din cauze penale
contraventionale, civile sau administrative concrete;

e solutionarea cererilor de revizuire a cauzelor in urma pronuntarii unei
hotariri de condamnare a Republicii Moldova la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului;

e solutionarea, in cazurile prevazute de lege, a altor tipuri de cereri.




Dupa cum s-a mentionat, unul din obiectivele proiectului de lege consta in
transformarea CSJ in autoritatea principala care se va concentra pe asigurarea
interpretirii si aplicirii uniforme a legislatiei in sistemul judecitoresc. In acest
scop, CSJ va putea intreprinde un sir de masuri:

eva publica recomandarile rezultate din activitatea de generalizare a practicii
judiciare;

eva elabora, aproba si publica ghiduri cu privire la aplicarea legislatiei
(similar CtEDO, Inaltei Curti de Casatie si Justitie din Romania);

ela solicitarea instantelor judecatoresti va emite avize consultative (similar
Curtii Europene de Justitie s1 CtEDO);

eva emite hotarari obligatorii pe marginea demersului in interesul legii.

In calitate de instanti de recurs, CSJ va examina cauzele de cea mai mare
importanta sociald si juridica. Criteriile privind aprecierea importantei litigiului
referit justitiei si gravitatii incalcarilor vor fi reflectate in legislatia procesuala.
Astfel, codurile de procedura urmeaza a fi modificate printr-un proiect de lege
separat, de modificare a cadrului normativ conex pentru a Thgusta temeiurile de
recurs. Aceastd schimbare va permite CSJ sa se concentreze pe examinarea in fond
a unui numar limitat de cauze - de circa 5 ori mai putin decat in prezent.

Totodatd, deoarece starea sistemului de justitie din tara rdmane a fi critica, se
propune CSJ sd-si pastreze competenta de a examina cauzele care releva incalcari
deosebit de grave ale legii si ale drepturilor omului. Codurile de procedura vor fi
modificate printr-un proiect de lege conex, pentru a permite examinarea
probatoriului in situatiile in care hotararile contestate cu recurs sunt arbitrare sau
bazate pe o apreciere vadit nerezonabila a probelor. Se propune ca CSJ sa
informeze Inspectia Judiciara, in cazul in care va admite un recursul in baza acestui
temei.

CSJ va examina in calitate de prima instanta categoriile de cauze stabilite
de lege. De asemenea, CSJ va examina in calitate de primd instantd contestatiile
impotriva hotararilor CSM si a Consiliului Superior al Procurorilor (CSP). Aceste
litigii se propun a fi examinate de un complet de judecatori, hotararea caruia va fi
irevocabild. Aceastd procedurd trebuie introdusd avand in vedere importanta
relatiilor sociale decise prin aceste acte juridice, precum si necesitatea uneti solutii
rapide pe marginea lor.

Demersul in interesul legii

Se propune reglementarea detaliata in legea CSJ a examinarii demersului n
interesul legii, care va putea fi depus atat in procedurile penale, cat si in cele civile
si administrative. Pentru a exclude contradictiile si avand in vedere natura
demersului in interesul legii, care nu vizeaza si nu poate produce efect asupra
partilor in procesele vizate, va fi necesara excluderea ulterioard din Codul de
procedurd penala a articolelor ce reglementeaza recursul in interesul legii.

Demersul in interesul legii va fi depus si examinat in temeiul Legii cu privire
la CSJ. Acesta va fi depus de catre Presedintele CSJ, presedintii curtilor de apel,
Procurorul General, Presedintele Uniunii Avocatilor sau 3 judecatori ai Curtii.




Detaliile cu privire la procedura de examinare a demersului Tn interesul legii vor
fi mentionate in Regulamentul CSJ.

Judecatorii CSJ

Experienta altor tari (Estonia, Finalnda etc) confirmd ca instantele
judecdtoresti supreme cu un numdr mare de judecdtori nu sunt eficiente in
uniformizarea practicii judiciare. Actualmente, de iure pentru CSJ sunt prevazute
33 de functii de judecator, de facto sunt ocupate doar 25 de functii.

Prezentul proiect de lege propune o noud componenta a CSJ, care isi va
incepe activitatea din data de 1 iunie 2023. Dupa reorganizare, aceasta urmeaza
sd-si Tnceapa activitatea in componenta a 20 de judecatori, adica cu 13 mai putin
decét Tn prezent.

Reiesind din Studiul efectuat de CEPEJ ,,Sisteme judiciare europene —
Eficienta si calitatea justitiei — Studii CEPEJ Nr. 26™* se atestd cd in majoritatea
statelor 1n care exista trei trepte de jurisdictie, numarul judecatorilor din instantele
suprema de justitie constituie 4%-6% din numarul total de jduecatori din stat,
tinind cont si de specificul instantei. Dat fiind faptul ca la moment sunt stabilite un
numar de 489 de functii de judecatori, 4% din 489 ar costitui aproximativ 20
functii de judecatori pentru instanta suprema.

Respectiv, numarul de 20 judecdtori ai CSJ a fost decis reiesind si din
competenta modificata a CSJ, care se propune a fi restrinsd. Astfel, aceasta va
adopta decizii pe marginea recursurilor admisibile in paneluri de 3, 5 si 9
judecatori, iar demersurile in interesul legii vor fi examinate intr-un panel de 11
judecatori.

Spre exemplu, CSJ din Estonia are 19 judecatori, doar ca in Estonia CSJ
activeazd si In calitate de instantd constitutionald. Un numdr apropiat (18
judecatort) 1l are si CSJ din Finlanda.

Modelul CSJ compus din judecatori de cariera si specialisti din alte domenii
este cel mai raspandit in Europa. Judecétorii CSJ vor fi selectati de CSM. Colegiile
CSM nu vor fi implicate in acest proces, avand in vedere ca la concurs vor putea
participa si non-judecatori.

Candidatii vor fi selectati prin concurs public, in baza de merit. Cu referire la
componenta CSJ, se propune repartizarea functiilor de judecator al CSJ in felul
urmator:

e 13 judecatori CSJ selectati din randul judecatorilor de cariera:

— pentru persoanele care au activat in calitate de judecator in instantele
judecétoresti, proiectul prevede o experientd de cel putin 8 ani efectiv
lucrati in calitate de judecétor;

— pentru persoanele care au activat in calitate de judecator al Curtii
Constitutionale sau Curtii Europene pentru Drepturile Omului - 0
experienta de cel putin 6 ani efectiv lucrati in functia respectiva.

1 https://www.coe.int/en/web/cepej/documentation/cepej-studies




e 7 judecatori CSJ selectati din randul juristilor non-judecatori (avocati,
procurori, profesori universitari) — experienta de cel putin 10 ani efectiv
lucrati in functiile respective.

Afara de criteriul experientei profesionale, proiectul prevede si un sir de alte
criterii, carora trebuie sa corespunda judecatorii CSJ, acestea fiind in mare parte
similare cu cele actuale. Mentionam ca criterii similare sunt folosite pentru selectia
judecatorilor CSJ din Marea Britanie.

Detaliile privind organizarea concursului si evaluarea candidatilor vor fi
stabilite de catre CSM. Numirea judecatorilor CSJ se va face la propunerea CSM
de catre Presedintele tarii. Presedintele va putea respinge candidatul motivat, insa
CSM poate depasi acest refuz dacd pentru hotarare voteaza cel putin 2/3 din
membrii Consiliului aflati in exercitiul functiei.

Judecatorul CSJ isi va incepe mandatul la data indicata in decretul de numire
in functie. Aceastd data va fi stabilitd de CSM, dupa consultarea judecatorului si
va fi mentionatd in propunerea de numire a judecatorului CSJ. Acest fapt este
deosebit de benefic pentru judecatorii de cariera promovati la CSJ, permitandu-le
sa finalizeze dosarele care le-au fost distribuite.

Organizarea interna a CSJ

CSJ va fi condusa de un Presedinte selectat de CSM din randul judecatorilor
CSJ st numit pentru un mandat de 4 ani. Se propune candidatii pentru aceasta
functie sa fie identificati de catre judecatorii CSJ insdsi, prin vot secret. Aceasta
procedura va asigura faptul ca viitorul Presedinte se bucura de sustinerea colegilor
si va Incuraja activitatea democratica a Presedintelui CSJ.

Rolul Presedintelui CSJ va fi mult mai redus decat in prezent. Acesta se va
rezuma in principal la reprezentarea CSJ si coordonarea activitatii judecatorilor
pentru a asigura judecarea cauzelor n termen rezonabil. De asemenea, el va
coordona activitatea Secretarului general al CSJ si a Secretarului general-adjunct
al CSJ. Presedintele CSJ va fi ajutat de un vicepresedinte al CSJ, numit similar
procedurii de numire a Presedintelui CSJ. Vicepresedintele va substitui
Presedintele in caz de vacanta a functiei sau lipsa a acestuia si va exercita functia
de Presedinte. El va putea exercita si alte sarcini delegate de Presedinte, sau
stabilite Tn Regulamentul CSJ.

Cele mai importante decizii ce tin de organizarea si administrarea instantei
vor fi luate de catre Plenul CSJ, cu votul majorititii judecatorilor prezenti.
Proiectul de lege nu prevede atributii ale Plenului CSJ in domeniul examinarii
cauzelor concrete. De asemenea, in cadrul CSJ va fi mentinut Consiliul Stiintific
Consultativ. In componenta Consiliului vor fi inclusi, ca si in prezent, teoreticieni
si practicieni din domeniul dreptului, competenta acestuia va fi stabilit in
Regulamentul CSJ.

Noua lege nu va impune crearea colegiilor specializate Tn cadrul CSJ. Acest
lucru este menit sa ofere o flexibilitate mai mare pentru CSJ. Totusi, colegiile pot
fi create, daca acest lucru va fi considerat necesar de catre Plenul CSJ. Tot Plenul
va stabili anual componenta completelor CSJ. Detalii in acest sens vor fi prevazute
in Regulamentul Curtii.




Activitatea grefei CSJ si activitdtile de uniformizare a practicii vor fi
coordonate de Secretarul general al CSJ. Activitatea subdiviziunii administrative
va fi coordonata de Secretarul general adjunct al CSJ. Se propune ca durata
mandatului acestora si procedura detaliatd de selectare sa fie stabilite in
Regulamentul CSJ. Tn proiectul de lege va fi stabilit doar efectivul-limita a
Secretariatului CSJ, pe cand structura internd a acestuia se va regasi in
Regulamentul CSJ.

La moment Secretariatul CSJ dispune de un efectiv de 220 unitati de personal,
care includ atit functionari publici, cit si personal contractual. Avind in vedere
reducerea numarului de judecatori ai CSJ si revizuirea competentelor CSJ, nu se
justifica pastrarea unei echipe atit de numeroase care sa asigure suport in realizarea
misiunii instantei judecatoresti supreme.

Cu titlu de exemplu, in prezent un judecator al CSJ este asistat de 3 asistenti
judiciari. Aceasta formula ar putea fi pastrata, dar dat fiind faptul ca incepind cu 1
tunie 2023 vor activa doar 20 judecatori, numarul asistentilor judiciari ar putea fi
redus cu 39 de unitati.

Totodata, pentru a se asigura o mai mare marjd discretionard CSJ la
identificarea si stabilirea necesitatilor de personal, proiectul propune doar
stabilirea numarului-limitd a efectivului de 150 unitati, cu posibilitatea distribuirii
dupa necesitate in subdiviziunile Secretariatului CSJ.

Numarul de 150 unitati a fost estimat in coraport cu numarul judecatorilor
CSJ. Astfel, daca numarul judecatorilor se propune a fi redus cu aproximativ 30
%, respectiv si numarul personalului auxiliar va fi redus corespunzator.

La fel, proiectul propune aminarea intrarii in vigoare a prevederilor cu privire
la efectivul-limita a Secretariatului CSJ (art. 22 alin.(1) din proiect) si aplicare
acestora incepind cu 1 ianuarie 2024. Aceastd decizie este dictata de volumul de
muncd a personalului si multitudinea dosarelor/activitatilor in gestiune care
urmeaza a fi incheiate.

Evaluarea extraordinara a judecatorilor CSJ

Proiectul prevede efectuarea evaludrii extraordinare a actualilor judecatori ai
CSJ, precum si a candidatilor la cele 7 functii destinate non-judecatorilor.

Evaluarea extraordinara se va efectua in 2 etape:

1. Evaluarea integritdtii etice si financiare;

2. Evaluarea profesionalismului.

Prima etapd este pusd in sarcina Comisiei independente de evaluare a
integritatii candidatilor la functia de membru Tn organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor, constituitd in baza Legii nr. 26/2021 (in continuare —
Comisia de evaluare), care va activa conform procedurii reglementate de legea
mentionatd, cu unele derogari stabilite in prezentul proiect.

Comisia de evaluare se va expune asupra integritdtii etice si financiare a
actualilor judecatori din CSJ, cat si a candidatilor la functiile vacante din CSJ,
conform procedurii prevdzute de legea mentionata. Pentru realizarea acestui
exercitiu, se propune prelungirea mandatului Comisiei de evaluare (Comisia pre-
vetting) cu Incd un an.




In urma evalurii, Comisia de evaluare va emite o decizie privind promovarea
sau esuarea evaluarii integritatii etice si financiare, care va fi transmisa CSM-ului.
Esuarea acestei etape a evaluarii va duce la suspendarea si eliberarea din functie a
judecdtorului, precum si la alte urmadri ce tin de garantiile si drepturile
profesionale, precum: pierderea dreptului la indemnizatia unica de concediere,
pierderea dreptului la pensia pentru vechime in munca, lipsirea de dreptul de a
exercita anumite profesii juridice pe parcursul a 10 ani.

In cazul in care candidatul va promova prima fazi a evaludrii de citre
Comisia de evaluare, atunci CSM, prin intermediul Colegiului de evaluare a
performantelor judecatorilor va efectua evaluarea candidatului pe un al treilea
criteriu — profesionalismul relevant functiei.

Precizam ca aceastd etapa a evaluarii extraordinare nu reprezintd o noutate si
se va realiza potrivit Legii nr. 154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor
si cariera judecatorilor si Regulamentul cu privire la criteriile de selectie,
promovare si transferare a judecatorilor, aprobat prin Hotarirea Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 211/8 din 5 martie 2013, care stabileste procedura si
criteriile detaliate de evaluare a performantelor judecatorilor. De mentionat ca
urmare a promovarii prezentului proiect de lege se va interveni si in cadrul conex
pentru a asigura sincronizarea cu obiectivele de integritate si profesionalism
urmarite prin reformele initiate in domeniul justitiei.

Actualii judecdtort ai CSJ care au promovat evaluarea integritatii si cea
profesionala 1isi vor continua activitatea in cadrul CSJ, farda a fi necesarad
reconfirmarea acestora in functie.

Se propune ca judecdtorit CSJ care nu vor promova evaluarea
profesionalismului sa fie obligati sd urmeze un curs special de formare la Institutul
National al Justitiei (similar modelului din Albania), la finalizarea caruia vor avea
dreptul de a ocupa locurile vacante in CSJ sau de a fi transferati in alte functii
vacante de judecator din curtile de apel sau judecatorii.

Procedura de contestare

In ceea ce priveste procedura de contestare, hotararea Comisiei de evaluare
cu privire la esuarea evaludrii va putea fi contestatd la CSM, iar CSM va acorda
judecatorului toate garantiile unui proces echitabil.

Persoana care nu a promovat evaluarea integritatii va putea contesta hotarirea
CSM de confirmare/neconfirmare la CSJ. Tn acest scop, in cadrul CSJ va fi format
un complet din 3 judecatori care au promovat evaluarea extraordinara. Completul
dat va avea un caracter temporar, iar o data cu finalizarea procesului de evaluare
judecatorii vor putea reveni la functiile detinute anterior.

Persoana care a promovat integritatea, dar nu a promovat evaluarea
profesionala efectuata de Colegiul de evaluare a performantelor din cadrul CSM,
va contesta hotaririle respective potrivit ordinii generale prevazute in Legea nr.
154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor.

In cazul in care, intre timp vor intra in vigoare modificirile Codului
administrativ, prin care competenta de a examina contestatiile impotriva hotaririlor




CSM va fi data in sarcina CSJ, atunci acestea ar putea fi examinate de completul
format din 3 judecatori, mentionat supra.

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului va implica cheltuieli suplimentare din bugetul de
stat in partea ce tine de demisia judecatorilor CSJ, care nu vor dori sa fie supusi
evaluarii extraordinare prin achitarea indemnizatiei de concediere si remunerarea
judecatorilor CSJ, care vor activa in cadrul acesteia dupa reorganizare.

Proiectul prevede pentru cei 20 de judecatori ai CSJ achitarea marimii duble
a salariului de functie al Judecatorului Curtii Supreme de Justitie cu vechimea in
munca de peste 16 ani. Avind n vedere ca realizarea acestui obiectiv reprezinta o
sarcind majora pentru bugetul public, se propune ca art. 21 alin.(1) din proiect sa
intre Tn vigoare la 1 ianuarie 2024.

Calculele detaliate ale cheltuielilor sunt reflectate in Analiza impactului de
reglementare.

Aditional, incepind cu 1 ianuarie 2024 se vor Inregistra economii din contul
reducerii cu 30 % a numarului personalului auxiliar din cadrul Secretariatului CSJ.

Detalierea costurilor necesare pentru implementarea proiectului de lege a fost
efectuatd in Analiza impactului de fundamentare a proiectului.

5. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative n
vigoare

Drept urmare a adoptarii prezentului proiect va fi necesara operarea de
modificari in urmatoarele acte normative:

e Legea nr. 514/1995 privind organizarea judecatoreasca;

¢ Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122/2003;

¢ Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr. 225/2003;

e Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018;

e Anexa la Legea nr.155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al
functiilor publice;

e Legea nr. 154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera
judecatorilor;

e Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare Tn sectorul bugetar.

De asemenea, va fi necesara aducerea cadrului normativ intern al CSJ si al
CSM 1in concordanta cu noile prevederi ale legislatiei.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, la directoriul Transparenta decizionala, a fost plasat
Anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului Legii pentru
modificarea unor acte normative (implementarea amendamentelor constitutionale
privind sistemul judecatoresc), care poate fi accesat la urmatorul link:

http://justice.qgov.md/libview.php?l=ro&idc=184&i1d=5374.



http://www.justice.gov.md/
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De asemenea, Analiza impactului de reglementare a proiectului, precum si o
prima versiune a proiectului a fost consultata cu Ministerul Finantelor. Unele din
propunerile formulate de minister (privind responsabilitdtile pe domeniul
finantelor publice si reducerea efectivului-limitd a Secretariatului CSJ) au fost
reflectate Tn textul proiectului.

Suplimentar, proiectul de lege urmeaza a fi prezentat Comisiei de la Venetia
pentru consultare si eventuale propuneri ce vor fi analizate si integrate in text,
urmind ulterior a fi supus reavizarii pentru a se asigura ca versiunea finala a
proiectului de lege va fi analizata de toti actorii interesati.

Secretar de stat Veronica MIHAILOV-MORARU
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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie
solutionate

Au fost evidentiate urmatoarele probleme:

1. Lipsa unor metode eficiente de uniformizare a practicii judecatoresti.

2. Existenta unor practici judiciare neuniforme si imprevizibile referitor la
aplicarea legislatiei in solutionarea litigiilor similare.

3. Existenta multor categorii de cauze in care Curtea Suprema de Justitie (in
continuare —CSJ) examineaza nu doar aspectele de drept, ci si aspectele de fapt.

4. Risc sporit de influentare a judecatorilor CSJ.

5. Promovarea/numirea in CSJ a unor persoane cu probleme de integritate.

6. Indeplinirea necorespunzitoare de citre CSJ a atributiilor pe parcursul
ultimilor ani.

7. Ineficienta cadrului normativ actual ce reglementeaza mecanismul de
verificare a integritdtii judecatorilor CSJ.

8. Imposibilitatea de accedere in CSJ pentru judecatorii cu o vechime in
munca mai micd de 10 ani.

9. Imposibilitatea de accedere in CSJ pentru reprezentantii altor profesii
juridice (avocati, procurori, profesori universitari).

10. Nivelul scazut al increderii societatii in integritatea judecatorilor CSJ, in
legalitatea si corectitudinea hotararilor emise de acestia, precum si in sistemul
justitiei Tn general.

11. Lipsa sigurantei pentru cetateni de a fi protejati de eventualele abuzuri si
incalcari ale drepturilor lor.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la
aparitia problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si
viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si examinate
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Experienta acumulata a ardtat ca reformele anterioare ale domeniului justitiei
nu au avut impactul pozitiv dorit asupra independentei si responsabilitdtii
sistemului judiciar, deoarece aceste reforme nu au schimbat mentalitatea si
comportamentul judecatorilor. In acest context, Guvernul actual a decis sa
promoveze masuri care vor actiona dincolo de modificarile legislative, prin
crearea unui mecanism de evaluare externad pentru toti actualii judecatori ai CSJ si
pentru viitorii candidati la functiile de judecator in CSJ, care doresc sa activeze in
CSJ dupa reorganizare.

Pana 1n prezent, Consiliul Superior al Magistraturii (in continuare — CSM) nu
a Intreprins masuri potrivite si suficiente pentru a se asigura ca judecatorii
impotriva carora existau dovezi de coruptie sau de alte abuzuri sa nu fie promovati
la CSJ.

Pornind de la scopul pe care-1 are o instanta suprema intr-un stat, CSJ trebuie
sd urmeze acelasi obiectiv: sd asigure sistemul judecatoresc cu o jurisprudentad
constantd si sa se axeze in cea mai mare parte pe remedierea discrepantelor din
practica judecdtoreascd, sd creeze practici noi si sd-si revizuiascd practica
invechitd, precum si sa intervina in cazul unor hotérari vadit arbitrare pronuntate
de instantele ierarhic inferioare. Or, Intr-o tard fara traditii de justitie uniforma si
independenta, uniformizarea practicii judecatoresti practic nu poate fi asigurata cu
o instantd judecadtoreascd suprema numeroasd. Mai mult, un numar mare de
judecatori ai instantei supreme sporeste riscul de influentare al judecatorilor ei si
incetineste procesul de transformare a justitiei. In acelasi timp, numarul mare al
judecatorilor in cadrul completelor de judecata creeaza o jurisprudentd neuniforma
si, de cele mai multe ori, nu oferd o practicd judecatoreasca stabila, care sa asigure
previzibilitate si siguranta cetatenilor ca vor fi protejati in caz de abuz. Or, rolul
primordial al oricarei instante judecdtoresti supreme este uniformizarea practicii
judecatoresti.

Din considerentele mentionate, proiectul are drept scop reorganizarea CSJ,
ceea ce va permite transformarea acesteia intr-o instantd de casatie. Or,
actualmente, practica judiciard in Republica Moldova este neuniforma, cu decizii
divergente, in circumstante similare, pronuntate chiar de catre completele CSJ. O
asemenea practica imprevizibila este explicata de specialisti prin numarul mare de
judecdtori in CSJ si prin fenomenul larg raspandit al coruptiei, pana la cel mai Tnalt
nivel al instantelor. Accesul la justitic este un drept iluzoriu intr-un astfel de
sistem, astfel unul din principalele motive ale reorganizarii CSJ fiind asigurarea
eficienta a accesului la justitie pentru toti justitiabilii.

Potrivit proiectului de lege, se propune reducerea numdarului de
judecatori de la 33 la 20, dintre care 13 vor fi selectati din randul
judecatorilor, iar 7 vor fi numiti din randul altor profesii juridice (avocati,
procurori, profesori universitari). Evaluarea extraordinard a judecatorilor
care vor continua activitatea la CSJ se va efectua de catre Comisia de
evaluare, formata in baza Legii nr. 26/2022 (criteriile integritatii etice si
financiare) si de catre CSM (criteriul profesionalismului) in baza Legii nr.
154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor
si cariera judecatorilor.




CSJ trebuie sa fie acel ultim for care remediaza ilegalitatile admise de
instantele inferioare. Actuala CSJ nu a reusit sa asigure o practica judecdtoreasca
uniforma, nici sa sporeasca increderea in sistemul judecatoresc, fapt confirmat
inclusiv prin hotararile Curtii Europene versus Republica Moldova, ce
conditioneaza o inconsecventa per sistem.

Referitor la problemele depistate, prezentam urmatoarele date statistice:

e Potrivit datelor Barometrului Opiniei Publice, editia din luna unie 2021,
doar 16% din cei chestionati au declarat c¢d au incredere in justitie. Mentionam
ca sondajul a fost efectuat in perioada 12-27 iunie 2021, pe un esantion de 1161
de persoane din 96 de localitati, reprezentativ pentru populatia adultd a
Republicii Moldova (cu exceptia regiunii transnistrene)?.

e Conform Indicelui de perceptie a coruptiei la Transparency International
din 2021, Moldova ocupi locul 105 cu 36 de puncte. Isi imparte locul cu Peru,
Panama si Ecuador. Moldova a marcat cu un punct mai bine decit Albania,
Bosnia si Hertegovina, Mongolia si Thailanda?®.

e Conform indicelui Stat de Drept al Proiectului Justitiei Mondiale, din 126
de tari, Moldova se afla pe locul 109 in ceea ce priveste absenta coruptiei, pe
locul 87 1n ceea ce priveste justitia civila si pe locul 97 in ceea ce priveste justitia
penala.

In urma desfasurarii in Republica Moldova Tn perioada 19 - 23 noiembrie
2018 a misiunii Comisiei Internationale a Juristilor (in continuare — ICJ), ultima a
publicat raportul “Promisiunea nerealizata a unui sistem judiciar independent din
Moldova — Raport al misiunii. 2019". Referitor la ,,Capabilitatea sistemului
judiciar de a aborda judecatorii corupti”, In raportul mentionat au fost stabilite
urmatoarele: ,, Delegatia ICJ a fost informata ca CSM nu a luat masuri adecvate
pentru a se asigura cd judecatorii impotriva carora existau dovezi de coruptie sau
alte abuzuri nu sunt admisi in sistemul judiciar sau cel putin promovati.
Dimpotriva, delegatia a fost informata ca, in perioada 2013-2016, s-au remarcat
mai multe cazuri in care judecatorii cu probleme de integritate au fost numiti Sau
promovati de CSM, inclusiv dupa refuzul presedintelui de a numi unii dintre
acestia, oferind niciun motiv care ar exclude indoielile cu privire la integritatea
candidatilor.*”

Dupa cum a fost mentionat supra, numirile si promovarile selective in cadrul
sistemului judiciar sunt o problema evidentiatd in mai multe rapoarte ale ONG-
urilor internationale si locale, problema care s-a agravat in special Tn ultimii ani.
Tn 2012-2016, au fost adoptate mai multe modificari legislative pentru a asigura
numirile si promovarea bazate pe merite, Cu regret, practica care a urmat de atunci
a ardatat cd problemele variaza de la criterii de evaluare necorespunzatoare, la
concursuri organizate cu un singur candidat si pana la ignoranta spiritului legii n
evaluarea integritatii. Spre exemplu, la inceputul anului 2016, un judecator a fost
promovat la Curtea Suprema de Justitie, desi a declarat ca a cumparat un automobil

2 Pag. 19 din prezentarea sondajului: https://ipp.md/wp-content/uploads/2021/07/1-Prezentarea-rezultatelor-BOP-
2021-iunie-1.pdf

% A se vedea: https://www.transparency.org/en/cpi/2021.

4 Raport ICJ, pag. 35-36.
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de lux, pentru doar 500 EUR (11.000 lei) ). CSM si Parlamentul nu au asteptat
interpretarea Comisiei Nationale de Integritate privind legalitatea unei astfel de
declaratii de avere Tnainte de a promova persoana. La scurt timp dupd aceasta
promovare, Comisia Nationald de Integritate a gasit declaratia respectiva drept
legala, argumentand cd judecatorul a prezentat contractul si anume aceasta este
suma platitd pentru automobil. Drept urmare a acestui precedent, au aparut mai
multe cazuri intre judecatori si procurori care declara automobile la o valoare
simbolica.

C) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele care au generat problemele enuntate tin de:

1) reglementarea nereusitda a procesului de uniformizare a practicii
judecatoresti;

2) formularea competentelor CSJ intr-o maniera insuficient de clara;

3) numarul mare de judecatori in cadrul CSJ;

4) numarul mare de judecatori in cadrul completelor create in CSJ;

5) lipsa unei practici judecatoresti uniforme, previzibile si stabile;

6) promovarea anterioara in cadrul CSJ a unor judecdtori cu probleme de
integritate, precum si fara o reputatie ireprosabila;

7) implicarea unor judecatori in scandaluri publice, ce au creat suspiciuni de
coruptie, impartialitate, lipsa de integritate;

8) insuficienta cadrului normativ actual ce reglementeaza procedura de
verificare a integritatii si profesionalismului candidatilor la functia de judecator in
CSJ;

9) lipsa anterioara a vointei politice de a reforma CSJ.

10) stabilirea prin lege a unui cerc foarte limitat de subiecti care au dreptul de a
accede la functia de judecator in CSJ — doar pentru judecatorii care au vechime in
muncd mai mare de 10 ani.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fird o interventie

Continuarea modului actual de functionare al CSJ (a se vedea informatia de
la pct. 1 lit. b) de mai sus) va destabiliza mai mult procesul de uniformizare a
practicii judiciare.

Mentinerea in continuare in cadrul CSJ a unor judecdtori cu probleme de
integritate va duce la mentinerea practicii de adoptare a hotararilor contrare legii,
precum si la diminuarea continud a ratei de increde a societdtii in justitie si in
sistemul judecatoresc.

De asemenea, va creste si numarul petitiilor referitoare la incélcarile comise
de judecatorii din cadrul CSJ si numarul condamnarilor Republicii Moldova la
CEDO.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati
carentele prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici
si reglementdrile existente care conditioneazd interventia statului




Cadrul juridic actual este constituit din urmatoarele acte normative:

1. Legea nr. 514/1995 cu privire la organizarea judecatoreasca;

2. Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului;

3. Legea nr. 789/1996 cu privire la Curtea Suprema de Justitie.

4. Legea nr. 154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera
judecatorilor;

5. Codul de procedura civild nr. 255/2003;

6. Codul de procedura penala nr. 122/2003;

7. Codul administrativ nr. 116/2018.

Actele normative enumerate reglementeaza statutul, atributiile, competentele
CSJ. Modificarea acestora este necesara pentru realizarea unei reforme eficiente.

Subliniem faptul ca actualmente legislatia nu prevede in calitate de conditie
obligatorie pentru persoanele care candideaza pentru la functiile de judecatori in
CSJ efectuarea verificarii extraordinare a integritatii etice si financiare si a
profesionalismului.

Reiesind din faptul cd de judecatorii din CSJ depinde uniformizarea practicii
judiciare, asigurarea respectarii dreptului de acces la justitie, precum si perceptia
publicului despre justitie in general, consideram ca evaluarea extraordinard a
integritdtii s1 profesionalismului acestora este o conditie de baza pentru asigurarea
bunei functionari a acestei autoritatii judecatoresti.

Cu referire la documentele de politici relevante, mentionam:

eactiunea 3.4.1. Reformarea Curtii Supreme de Justitie, micsorarea
numarului de judecatori, revizuirea competentelor si transformarea Curtii
Supreme de Justitie intr-o instantd de casatie care ar asigura uniformizarea
practicii judiciare din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 235/2021;

e obiectivul 1.2.2, actiunea ,,a) Elaborarea cadrului normativ cu privire la
evaluarea extraordinara (externa) a judecatorilor si procurorilor in conformitate cu
recomandarile Comisiei de la Venetia” din Planul de actiuni pentru implementarea
Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru
anii 2022-2025, aprobata prin Legea nr. 211/2021,

e obiectivul 2.2.2. , Perfectionarea si dezvoltarea mecanismelor de asigurare a
practicii judiciare uniforme” din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiel
privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022—
2025, aprobata prin Legea nr. 211/2021.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si
cauzele acesteia, formulate cuantificat, mdasurabil, fixat in timp si realist)

Drept obiective se propun urmatoarele:
1) sporirea calitatii actului de justitie;
2) crearea premiselor pentru uniformizarea eficienta a practicii judecatoresti,
3) consolidarea competentelor CSJ si transformarea acesteia intr-o instanta de
casatie care ar asigura uniformizarea calitativa a practicii judiciare;




4) crearea pana la sfirsitul anului 2022 a mecanismului pentru efectuarea
evaludrii extraordinare a integritatii si profesionalismului actualilor judecatori
din CSJ si ale viitorilor candidati la functiile de judecator din CSJ;

5) efectuarea pana la 1 iunie 2023 a verificarii extraordinare a integritatii,
activelor si profesionalismului tuturor judecatorilor si candidatilor la functiile de
judecatori din CSJ;

6) asigurarea numirii in CSJ, pana la 1 iunie 2023, a unor judecatori impartiali
si integri;

7) sporirea, pana la finele anului 2024, a increderii in sistemul judecatoresc a
cel putin 30% din cetateni.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de
interventie

Dupa cum s-a mentionat supra, in cazul lipsei de interventie, situatia precara
din sistemul judecatoresc se va agrava continuu, cu riscul ca CSJ sa fie dominata
de persoane lipsite de integritate si cu reputatie dubioasa. In context, se va continua
emiterea actelor necalitative de uniformizare a practicii judiciare si se va mentine
blocajul actual al Plenului CSJ. Subliniem ca exista riscul ca CSJ sa se transforme
totalmente intr-un mecanism de promovare a intereselor ilegale a unor persoane
lipsite de integritate.

In asemenea circumstante, promovarea principiilor statului de drept, precum
st a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului vor raméane la nivelul unor
declaratii scrise, dar nerealizate in practica

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum
acestea tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru
de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate

Proiectul prevede urmatoarele schimbari majore:

e micsorarea numarului de judecatori in CSJ;

e modificarea componentei CSJ, prin asigurarea accesului la functiile de
judecator CSJ pentru reprezentantii altor profesii juridice, precum avocati,
procurori, profesori universitari;

e stabilirea unei conditii noi, obligatorii pentru persoanele care doresc sa
activeze in CSJ dupa reformarea acesteia, de a fi evaluati pozitiv de catre Comisia
de evaluare;

e crearea mecanismului de verificare extraordinard a integritdtii etice si
financiare si a profesionalismului actualilor judecdtori ai CSJ si ai viitorilor
candidati la functiile de judecatori CSJ;

e motivarea financiard a persoanelor care vor promova evaluarea
extraordinara de a alege sa activeze in continuare in cadrul CSJ.

Elementele noi ale proiectului sunt descrise detaliat in Nota informativa a
proiectului de lege (se anexeaza).




¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea
nu au fost luate in considerare

Pornind de la problemele care au determinat elaborarea proiectului actului
normativ, alegerea a fost iIntre solutia de a reforma CSJ (modificand-i
competentele, micsorand numarul de judecdtori si evaluand extraordinar
judecatorii in functie si candidatii la aceste functii) si solutia de a nu se interveni.

In cadrul optiunii de a interveni, au fost examinate citeva sub-optiuni
referitoare la institutia care urmeaza sa efectueze evaluarea judecatorilor CSJ si a
candidatilor:

a) crearea unei comisii noi de evaluare, cu statut total independent, fara a
fi dependenta decizional sau administrativ de o autoritate publica sau de un
organ de autoadministrare — la optiunea data s-a renuntat, deoarece aceasta
implica cheltuieli suplimentare legate de crearea, dotarea materiala si tehnica,
precum si remunerarea unei comisii noi si a secretariatului acesteia;

b) largirea competentelor actualei Comisii de evaluare, creata prin Legea
nr. 26/2022 — s-a optat pentru aceasta optiune, fiind una mai putin costisitoare.
Or, comisia este deja creatd, dotata si functionala.

De asemenea, au fost examinate cateva sub-optiuni referitoare la remunerarea
judecatorilor care vor activa in CSJ dupa reformare:

a) mentinerea nivelului actual de salarizare — la optiunea data s-a renuntat,
caci aceasta nu-1 va motiva pe actualii judecatori ai CSJ, care vor trece cu bine
de evaluarea extraordinara, sa-si continue activitatea in CSJ dupa reorganizare.

b) dublarea salariului actual — a fost aleasd aceastd optiune, intrucit
remunerarea trebuie sd corespunda exigentelor stabilite pentru accederea in
functia respectiva si responsabilitatilor ce i1 revin functiei respective.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora
in viitor, care vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Situatia actuald nu produce nici un efect pozitiv. In context pot fi evidentiate
doar efectele negative ale acesteia:

e practica judecatoreasca in probleme si litigii similare este neuniforma,
imprevizibila si instabila;

e supraincarcarea CSJ cu cauze in care trebuie sd se examineze aspectele
de fapt;

e cetdtenii nu sunt protejati de eventualele abuzuri si incalcari ale
drepturilor lor;

e existenta unui risc sporit de influentare a judecatorilor CSJ;

o cxistenta dubiilor referitor la integritatea actualilor judecdtori ai CSJ;

¢ ndeplinirea necorespunzatoare de catre CSJ a atributiilor ce tin de
uniformizarea practicii judiciare;

¢ ineficienta cadrului normativ actual ce reglementeazd mecanismul de
verificare a integritatii, activelor si profesionalismului judecatorilor CSJ;




e imposibilitatea de accedere in CSJ pentru judecatorii cu o vechime in
munca mai micd de 10 ani si a reprezentantilor altor profesii juridice (avocati,
procurori, profesori universitari);

e discreditarea imaginii sistemului judecatoresc.

bl) Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completind tabelul
din anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de
costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv
si negativ de acestea

Optiunea recomandata are un impact sub forma de costuri determinate de:
e Majorarea salariilor judecatorilor CSJ care vor activa in cadrul acesteia
dupa reorganizare si promovarea evaluarii extraordinare

Proiectul prevede ca pentru fiecare judecdtor din CSJ ce a promovat
evaluarea extraordinara si fie stabilit un salariu echivalent cu dublul salariului de
functie al Judecatorului CSJ cu vechimea in munca de peste 16 ani.

Tn Tabelul nr. 1 din Anexa nr. 4 la Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare n sectorul bugetar, pentru judecatorii Curtii Supreme de Justitie
cu vechimea Tn munca in functia de judecator de peste 16 ani este stabilita clasa
de salarizare 121 si coeficientul de salarizare 12,29.

De asemenea, precizam ca pentru anul 2022, pentru judecatori a fost stabilita
valoarea de referinta in marime de 2 600 lei. Drept urmare, salariul lunar al unui
judecator la CSJ va constitui:

(12,29 * 2 600 lei) * 2 = 63 908 lei

Salariul anual pentru 20 de judecatori va constitui:

(63 908 lei * 12 luni) * 20 persoane = 15 337 920 lei

Mentiondm ca la salariul indicat supra se va calcula contributia de asigurare

sociald obligatorie in proportie de 29 %, ce va constitui 4 447 996,8 lei anual.
Astfel, suma totala necesara va constitui 19 785 916,8 lei anual.

Avind Tn vedere ca realizarea acestui obiectiv reprezintd o sarcind majora
pentru bugetul public, se propune ca prevederile privind majorarea salariului
judecdtorilor CSJ sa intre in vigoare la 1 ianuarie 2024.

e Demisia judecatorilor CSJ care nu vor dori sd fie supusi evaluarii
extraordinare

Judecatorii Curtii Supreme de Justitie care nu vor dori sa fie supusi evaluarii
extraordinare vor putea depune cerere de demisie in termen de 30 de zile de la
intrarea Tn vigoare a prevederilor relevante privind evaluarea. Cererile
solicitantilor vor fi examinate de catre Consiliul Superior al Magistraturii in cel
mult doud saptamani de la depunere.

Existenta unor astfel de cereri va reclama achitarea indemnizatiilor de
concediere egale cu 50% din produsul Tnmultirii salariului mediu lunar al
judecatorului CSJ la numarul de ani complet lucrati in functia de judecéator (art.26
alin.(3) din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului). In lipsa unor




date certe privind judecatorii concreti a CSJ care vor decide sa demisioneze si
vechimea 1n functia de judecator relevantd pentru calculul indemnizatiei, nu poate
fi oferit un calcul precis privind costul acestei optiuni.

e Remunerarea persoanelor care vor activa in functiile de Secretar
General al CSJ si Secretar general-adjunct al CSJ

Actualmente, Secretariatul CSJ este condus de Seful secretariatului, care este
asistat de 2 adjuncti (unul fiind responsabil de Grefa, iar altul — de Serviciul
administrativ). Conform Capitolul I Sectiunea a III din Anexa la Legea nr.
155/2011 pentru aprobarea clasificatorului unic al functiilor publice, aceste trei
functii au statut de functii publice de conducere de nivel superior”.

Se propune lichidarea acestor trei functii si crearea in locul acestora a
functiilor de Secretar general al CSJ si Secretar general-adjunct al CSJ, care vor
avea statut de functii publice de conducere de nivel superior. Actualele sarcini ale
Sefului Secretariatului si ale adjunctilor acestuia vor fi repartizate intre cele doua
functii nou-create, astfel incat una va fi responsabila de gestionarea activitatii
Grefei Curtii, iar alta de gestionarea activitatii subdiviziunii administrative a
Curtii.

Referitor 1a remunerare, se propune functia de Secretar general al CSJ sa fie
remunerata la nivelul actual stabilit pentru Seful secretariatului CSJ, iar functia de
Secretar general adjunct al CSJ sa fie remunerata la nivelul actual stabilit pentru
adjunctul Sefului secretariatului CSJ. Astfel, se vor realiza economii din contul
celei de-a doua functie de adjunct a Sefului secretariatului CSJ, care va fi lichidata.

Beneficiile care vor decurge din optiunea adoptatd constau in urmatoarele:

e judecatorii CSJ vor fi selectati nu doar din randul judecatorilor de
cariera, ci si din randul reprezentantilor altor profesii juridice;

¢ la functia de judecator al CSJ vor putea participa si judecatorii care au
o vechime in munca mai mica de 10 ani;

e la functia de judecator al CSJ vor fi selectate doar persoane integre si
profesioniste;

e practica judiciard va fi unificata mai calitativ, devenind mai stabila si
previzibila;

e se va imbunatati calitatea actelor de dispozitie emise de CSJ;

e va creste nivelul de protectie a cetdtenilor fata de posibilele incalcari
ale drepturilor lor.

e va spori nivelul Increderii societatii in justitie;

¢ se va imbunatati imaginea Republicii Moldova pe plan international.

Partile interesate, care vor fi afectate pozitiv sunt:

e societatea/cetatenii, in general,

e judecatorii, procurorii, avocatii, profesorii universitari, in special.

Aditional, urmare a reducerii, incepind cu 1 iunie 2023 a numarului de
judecatori ai CSJ cu 13 unitati, iar incepind cu 1 ianuarie 2024 a efectivului-limita
a Secretariatului CSJ cu 70 unitati, se vor inregistra economii care vor putea fi
redirectionate spre sporirea salariului judecatorilor CSJ.




Reducerea efectivului-limita a Secretariatului CSJ este dictata de reducerea
numarului de judecatori ai CSJ si revizuirea competentelor CSJ. Astfel, nu se
justificd pastrarea unei echipe atit de numeroase (220 unitati) care sd asigure suport
in realizarea misiunii instantei judecdtoresti supreme.

Cu titlu de exemplu, in prezent un judecdtor al CSJ este asistat de 3 asistenti
judiciari. Aceasta formula ar putea fi pastrata dar, dat fiind faptul ca incepind cu 1
iunie 2023 vor activa doar 20 judecatori, numarul asistentilor judiciari ar putea fi
redus cu 39 de unitati.

Totodata, pentru a se asigura o mai mare marja discretionarda CSJ Ia
identificarea si stabilirea necesitatilor de personal se propune doar stabilirea
numarului-limitd a efectivului de 150 unitati, cu posibilitatea distribuirii dupa
necesitate in subdiviziunile Secretariatului CSJ.

Partile interesate, care vor fi afectate negativ sunt actualii judecatori ai CSJ
si candidatii la functiile de judecdtor in CSJ care, eventual, nu vor promova
evaluarea extraordinard, precum si 70 functionari publici/personal contractual
care is1 vor inceta activitatea la 1 ianuarie 2024..

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind
tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub
forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi
afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu au fost analizate optiuni alternative.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care
pot duce la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor
si costurilor estimate si prezentati presupuneri privind gradul de conformare
cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Pentru implementarea acestui proiect exista riscul ca:

1) niciunul din actualii judecatori ai CSJ sa nu promoveze evaluarea
extraordinari. In acest caz, va fi necesara repetarea concursurilor.

2) niciunul din candidatii din randul judecatorilor la functiile de judecatori ai
CSJ de dupi reorganizare si nu promoveze evaluarea extraordinara. In acest caz,
va fi necesara repetarea concursurilor.

3)niciunul din reprezentantii altor profesii juridice sa nu promoveze
evaluarea. In acest caz, va fi necesari repetarea concursurilor.

4) Comisia de evaluare constituitd in baza Legii nr. 26/2022 sa nu reuseasca
sa evalueze pind la finele mandatului sau toti judecatorii CSJ si candidatii la
functiile de judecitori ai CSJ. In acest caz va fi necesara prelungirea mandatului
Comisiei respective.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de
conformare pentru intreprinderi, dacd exista impact disproportionat care poate
distorsiona concurenta si ce impact are optiunea asupra intreprinderilor mici




si mijlocii. Se explica daca sint propuse mdsuri de diminuare a acestor
impacturi

Nu este cazul.

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor,
beneficiilor si costurilor, precum $i a asigurarii celui mai mic impact negativ
asupra celor afectati

Avand Tn vedere argumentele expuse supra, inclusiv beneficiile care vor fi
obtinute, consideram ca optiunea propusa este unica fezabila si proiectul urmeaza
a i sustinut si adoptat.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce
cadru juridic necesiti a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari
institutionale sint necesare

Pentru buna implementare a optiunii recomandate este necesard modificarea
legislatiei mentionate la p. 1 lit. e) din prezenta analizd a impactului de
reglementare.

Pentru buna implementare a proiectului, Guvernul:

a) va clabora, consulta public si prezenta Parlamentului propuneri de
modificare a legislatiei;

b) va aduce actele sale normative in conformitate cu noua lege a CSJ.

Un rol important in implementarea proiectului Ti revine CSM, care:

a) in termen de 15 zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, va anunta
concurs pentru suplinirea functiilor de judecator al CSJ pentru membrii care vor
veni din randul avocatilor, procurorilor si profesorilor universitari in domeniul
dreptului;

b) in termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a legii, va anunta concurs
pentru suplinirea acestora pentru membrii care vor veni din randul judecatorilor,
in masura in care cele 13 functii destinate pentru candidatii din randul
judecatorilor nu vor fi suplinite de actualii judecatori ai CSJ care au promovat
evaluarea extraordinara;

C) in termen de 3 luni de la intrarea 1n vigoare a legii, isi va aduce actele sale
normative Tn concordantd cu prezenta lege;

Reiesind din faptul cd evaluarea extraordinard a actualilor si viitorilor
judecatori ai CSJ se planificd a fi efectuata de Comisia de evaluare, creatd in baza
Legii nr. 26/2022, aceasta va avea urmatoarele sarcini:

a) pana la 30 aprilie 2023, va finaliza evaluarea extraordinard a actualilor

judecatori ai CSJ;

b) pana la 30 mai 2023, va evalua toti candidatii pentru functia de judecator
al CSJ 1n masura 1n care aceste functii vor deveni vacante.




Subliniem ca actualii judecatori ai CSJ, care vor promova evaluarea
extraordinari, isi vor continua activitatea in cadrul CSJ. In cazul in care mai mult
de 20 din actualii judecdtori vor promova evaluarea extraordinara, CSM va
decide, tinind cont de rezultatele evaludrii extraordinare a performantei si de
vechimea in munca care dintre acestia urmeaza sa-si continuie activitatea in CSJ
si care urmeaza a fi transferati.

in cazul in care nu vor fi completate toate functiile vacante de judecitor ai

CSJ, se vor organiza concursuri repetate si se va solicita evaluarea noilor candidati
de catre Comisia de evaluare.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza cdrora se va efectua
monitorizarea

e numarul judecatorilor CSJ integritatea carora va fi evaluatd de Comisia de
evaluare;

e numarul judecatorilor, profesionalismul carora va fi evaluat de CSM;

e numarul solicitarilor privind evaluarea extraordinara a candidatilor depuse
de CSM la Comisia de evaluare;

e numarul candidatilor la functia de judecator CSJ evaluati de Comisia de
evaluare;

e numarul actelor noi ale CSJ de unificare a practicii judiciare si de revizuire

a practicii judiciare invechite;

presedintele si vicepresedintele CSJ ales;

Regulamentul CSJ ajustat conform noii legi si aprobat;

organigrama CSJ aprobata;

Secretarul general si Secretarul general adjunct al Curtii numiti in functie;

Indicele sporit de incredere a populatiei in justitie pentru anii 2023 si 2024.

c¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate i este
necesara evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi
monitorizata si evaluatda optiunea

Proiectul propune ca evaluarea integritatii si profesionalismului actualilor
judecdtori si viitorilor candidati la functiile vacante de judecator din cadrul CSJ sa
fie efectuata de Comisia de evaluare pana la 30 mai 2023, astfel ncat incepand cu
1 iunie 2023 CSJ sa inceapa activitatea in componentd noua. De asemenea,
proiectul prevede majorarea dubla incepind cu 1 ianuarie 2024 a salariilor
judecatorilor care au promovat evaluarea extraordinara.

Impactul financiar al proiectului va fi resimtit odata cu includerea in bugetul
de stat pentru anul 2024 a sumelor necesare pentru achitarea salariilor pentru noua
componenta a CSJ.

Impactul pozitiv asupra sistemului judecatoresc va deveni vizibil odata cu
creareca componentei noi a CSJ si a uniformizarii practicii judiciare.

Pentru monitorizarea impactului reglementérii se vor analiza rapoartele de
activitate ale CSJ, ale CSM si ale Comisiei de evaluare, se va evalua increderea




cetdtenilor 1n justitie, se va evalua opinia judecatorilor, avocatilor si procurorilor
despre activitatea CSJ.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa
1. Consiliul Superior al Magistraturii;

Curtea Suprema de Justitie;

Curtea de Apel Chisinau;

Curtea de Apel Balti;

Curtea de Apel Cahul;

Curtea de Apel Comrat;

Judecatoriile;

Consiliul Superior al Procurorilor;
. Procuratura Generala;

10. Ministerul Finantelor;

11. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

12. Comisia independenta de evaluare a integritatii candidatilor la functia de
membru Tn organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor;
13. Autoritatea Nationald de Integritate;

14. Centrul National Anticoruptie;

15. Uniunea Avocatilor din Moldova;

16. Universitatea de Stat din Moldova;

17. Universitatea Libera Internationala din Moldova;

18. Institutul National al Justitiei;

19. Academia de Studii Economice;

20. A.O.,,Centrul de analiza si prevenire a coruptiei”;

21. A.O.,Centrul de Resurse Juridice din Moldova”;

22. A.O. ,Institutul pentru Politici si Reforme Europene™;

23. A.O.,Vocea Justitiei”.
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b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a
partilor

Pentru elaborarea proiectului, prin Ordinul Ministerului Justitiei nr. 190/2022
a fost creat Grupul de lucru pentru elaborarea Conceptului de reformare a Curtii
Supreme de Justitie si a proiectului legii privind Curtea Suprema de Justitie si
modificarea unor acte normative. Din Grupul de lucru mentionat fac parte
reprezentanti ai CSJ, CSM, curtilor de apel, Judecdtoria Chisinau, Consiliul
Superior al Procurorilor, Uniunea Avocatilor din Moldova, Comisia juridica,
numiri 1 imunitati, Parlament, A.O. ”Centrul de Resurse Juridice din Moldova”
s.a.

Potrivit Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prezentul proiect
de lege urmeaza a fi anuntat in sedinta secretarilor generali pentru a fi consultat si
avizat cu Comisia de la Venetia si cu institutiile statului, precum si cu participarea




in format larg a societatii civile, fiind publicat pe pagina web oficiala a
Ministerului Justitiei cat si pe platforma www.particip.gov.md.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de
analizd a impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin
unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

Ministerul Finantelor si Cancelaria de Stat nu au raspuns solicitarii anterioare
a Ministerului Justitiei nr. 03/5009 din 7 iunie 2022 de a examina Analiza de impact
n procesul de fundamentare.

Prin scrisoarea nr. 03/6911 din 2 august 2022, Analiza de impact a fost
transmisa repetat spre examinare Ministerului Finantelor si Cancelariei de Stat.

Unele din propunerile formulate de Ministerul Finantelor (privind
responsabilitatile pe domeniul finantelor publice si reducerea efectivului-limita a
Secretariatului CSJ) au fost reflectate in textul proiectului de act normativ.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea | Optiunea | Optiunea
propusa alterativa | alterativa
1 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0 - -
povara administrativa -1 - -
fluxurile comerciale si investitionale 0 - -
competitivitatea afacerilor 0 - -
activitatea diferitor categorii de 0 - -

intreprinderi mici s$i mijlocii

concurenta pe piata 0 - -
activitatea de inovare si cercetare 0 - -
veniturile si cheltuielile publice -2 - -

cadrul institutional al autoritatilor publice | -1 - -

alegerea, calitatea si preturile pentru| 0 - -

consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a 0 - -
cetatenilor

situatia social-economica Tn anumite 0 - .
regiuni

situatia macroeconomica 0 - -
alte aspecte economice 0 - -
Social

gradul de ocupare a fortei de munca +1 - -



http://www.particip.gov.md/

nivelul de salarizare +2
conditiile si organizarea muncii 0
sanatatea si securitatea muncii 0
formarea profesionala 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul sardciei 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in 0
special pentru persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sdnatatea publicd, inclusiv mortalitateasi | 0O
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei 0
nivelul criminalitatii si securitdtii publice | +2
accesul si calitatea serviciilor de protectie | 0
sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale |0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice +2
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale si 0
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in 0
activitati sportive

discriminarea +1
alte aspecte sociale 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efectde |0
sera si celor care afecteaza stratul de ozon
calitatea aerului 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor 0
acvatice, inclusiv a apei potabile si de alt

gen

biodiversitatea 0
flora 0
fauna 0
peisajele naturale 0
starea si resursele solului 0
producerea si reciclarea deseurilor 0




o
1
1

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile
si neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

OO0 O0|0O
1
1

riscuri majore pentru mediu (incendi,
explozii, accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 - -

alte aspecte de mediu 0 - -

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de
impact, pentru fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd
impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3 — Iimpacturi pozitive
(beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota O reprezinta lipsa
impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (I —
minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in
comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile
identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului
acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b*)
si, dupd caz, b%), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul Legii cu privire la Curtea Suprema de Justitie
Nota informativa la proiectul legii

CONCEPTUL




proiectului de lege privind reformarea Curtii Supreme de Justitie

I. Descrierea problemei

Tn ultimii ani, credibilitatea actului de justitie este grav afectata, fapt generat de
influentele din interiorul cat si din exteriorul sistemului judecatoresc precum si de
integritatea indoielnica a unor actori din sistem.

Curtea Suprema de Justitiei (in continuare - CSJ) ar trebui sd fie acel ultim for
care remediaza ilegalitatile admise de instantele inferioare. Actualmente nu s-a reusit
sa se asigure o practicd judecatoreasca uniforma si stabild care sa inspire incredere
in sistemul judecatoresc, fapt confirmat inclusiv prin hotararile Curtii Europene
versus Republica Moldova.

De-a lungul timpului, CSJ a dat numeroase solutii controversate si au existat
numeroase suspiciuni rezonabile privind lipsa de integritate a unor judecatori care
au fost promovati la CSJ. La fel, adoptarea unor hotarari noi pe fondul cauzei, fara
0 justificare obiectiva si pentru motive care nu par a fi persuasive, au determinat
incalcarea securitdtii raporturilor juridice.

. Structura si obiectivele viitorului proiect de lege

Guvernul isi propune o reforma profunda atat a sistemului judecatoresc, in
general, cat si a CSJ in particular. Reforma data are drept obiectiv consolidarea
independentei si responsabilititii individuale ale judecatorilor si a sistemului
judecatoresc in ansamblu. Fara schimbari esentiale la nivelul CSJ acest lucru nu este
posibil de promovat la nivelul celorlalte instante din sistemul judecatoresc.

Implementarea eficienta a reformei propuse implica atat adoptarea unei legi noi
cu privire la CSJ, cat si efectuarea modificarilor in codurile de procedura si un sir de
alte legi conexe.

Reforma CSJ este necesara si in contextul modificarilor constitutionale care au
intrat Tn vigoare la 1 aprilie 2022, prin care a fost exclusa cerinta pentru judecatorii
CSJ de a fi judecatori de cariera. De asemenea, reforma CSJ va fi necesara in
contextul procesului de vetting al sistemului judecatoresc. Or, CSJ va avea rolul de
a verifica si legalitatea deciziilor cu privire la evaluarea extraordinara a judecatorilor
si procurorilor.

Conceptul a fost elaborat in urma analizei modului de organizare si functionare
a instantelor judecdtoresti supreme din alte state (Estonia, Finlanda, Marea Britanie),
precum si a Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO).

Legea cu privire la CSJ (in redactie noud) va ramane principalul act care
reglementeaza organizarea si activitatea CSJ. Activitatea si organizarea CSJ va fi
reglementatd si de alte legi, cum ar fi codurile de procedurd, Legea cu privire la
statutul judecatorului, sau Legea cu privire la organizarea judecatoreasca.

Se propune organizarea interna a CSJ sa fie reglementata si dezvoltata n
Regulamentul CSJ, care va fi adoptat de Plenul CSJ. Astfel, se va asigura o mai mare
flexibilitate in activitatea si administrarea CSJ, model inspirat de la CtEDO.
Regulamentul CSJ nu poate contravine legilor adoptate de Parlament.

Concomitent cu adoptarea Legii va fi modificata si procedura de examinare a
cauzelor de catre CSJ si vor fi Tngustate temeiurile de recurs.



I11.  Competentele CSJ dupa reorganizare

Se propun urmatoarele competente pentru Curtea Suprema de Justitie:

g) asigurarea interpretarii si aplicarii uniforme a legislatiei de catre instantele
judecatoresti;

h) examinarea in calitate de prima instanta a categoriilor de cauze stabilite de
lege;

I) examinarea in calitate de instantd de recurs a cauzelor cu cea mai mare
importanta sociala si juridicd, precum si asupra celor care releva incalcari deosebit
de grave ale legii si ale drepturilor omului;

J) sesizarea Curtii Constitutionale pentru a se pronunta asupra
constitutionalitétii actelor juridice.

Dupd cum s-a mentionat, unul din obiectivele viitorului proiect consta in
transformarea CSJ in autoritatea principala care se va concentra pe asigurarea
interpretarii si aplicarii uniforme a legislatiei in sistemul de justitie. In vederea
asigurdrii interpretarii si aplicarii uniforme a legii, CSJ va putea intreprinde un sir
de masuri stabilite in lege, lista cdrora nu va fi exhaustiva:

e va publica generalizarile practicii judiciare;

e va clabora si publica ghiduri cu privire la aplicarea legislatiei procedurale
(similar CtEDO) si sanctiunilor penale (similar Roméaniei si altor tari);

¢ la solicitarea instantelor judecatoresti va emite avize consultative (similar
Curtii Europene de Justitie si CtEDO);

e va putea emite hotarari obligatorii pe marginea demersului in interesul legii.

Tn calitate de instanti de recurs, CSJ va examina cauzele de cea mai mare
importantd sociald si juridicd. De asemenea, va fi creat temeiul pentru
inadmisibilitatea recursului Tn cazul Tn care acesta din punct de vedere tehnic se
incadreaza in temeiurile de recurs, insd nu prezinta o importanta juridica sau sociala
suficienta.

Totodata, deoarece starea sistemului de justitie din tara ramane a fi critica, se
propune CSJ sd-si pastreze competenta de a examina cauze care releva incalcari
deosebit de grave ale legii si ale drepturilor omului. Codurile de procedura vor fi
modificate pentru a permite examinarea probatoriului in situatiile in care hotararile
contestate cu recurs sunt arbitrare sau bazate pe o apreciere vadit nerezonabila a
probelor. Se propune ca CSJ sa informezelnspectia Judiciara, Tn cazul in care va
admite un recursul Tn baza acestui temei.

CSJ va examina in calitate de prima instanta categoriile de cauze stabilite de
lege. De asemenea, CSJ va examina in calitate de prima instantd contestatiile
impotriva hotararilor CSM si a Consiliului Superior al Procurorilor (CSP). Aceste
litigii se propun a fi examinate de un complet de judecatori, hotararea caruia va fi
irevocabila. Aceastd procedurd trebuie introdusd avand in vedere importanta
relatiilor sociale decise prin aceste acte, precum si necesitatea unei solutii rapide pe
marginea lor. CSJ va putea sa continue adoptarea hotararilor Plenului CSJ daca va
considera necesar.



Se propune reglementarea detaliata in legea CSJ a demersului in interesul
legii, care va putea fi depus atdt in procedurile penale, cat si in cele civile si
administrative. Pentru a exclude contradictiile si avand in vedere natura demersului
in interesul legii, care nu vizeaza si nu poate produce efect asupra partilor in
procesele vizate, recursul in interesul legii va fi exclus din Codul de procedura
penala. Demersul in interesul legii va fi depus si examinat in temeiul Legii cu privire
la CSJ. Acesta va fi depus de catre Presedintele CSJ, Procurorul General, Presedintii
curtilor de apel, Presedintele Uniunii Avocatilor. Detaliile de ordin tehnic cu privire
la procedura de examinare a demersului Tn interesul legii vor fi reglementate in
Regulamentul CSJ.

IV. Judecatorii CSJ

Experienta altor tari confirma ca instantele judecatoresti supreme cu un numar
mare de judecatori nu sunt foarte eficiente in uniformizarea practicii judiciare, care
ar trebui sa fie principala sarcind a acestora.

Se propune reorganizarea CSJ sa aiba loc pana la data de 1 iunie 2023. Dupa
reorganizare, aceasta va fi formata din 20 de judecatori, dintre care 13 ar putea fi
judecdtori de carierd, iar 7 ar putea fi alesi din randul avocatilor, procurorilor,
profesorilor de drept. Spre exemplu, CSJ din Estonia are 19 judecatori, doar ca in
Estonia CSJ activeaza si in calitate de instanta constitutionald. Un numar apropiat
(18 judecatori) il are s1 CSJ din Finlanda.

Numarul de 20 judecatori ai CSJ a fost selectat reiesind si din competenta
noua a CSJ. Astfel, aceasta va adopta decizii pe marginea recursurilor admisibile n
paneluri de 3, 5 si 9 judecatori, 1ar demersurile in interesul legii vor fi examinate
intr-un panel de 11 judecatori.

Candidatii vor fi selectati de CSM prin concurs public, in baza de merit.
Criteriile se vor referi la: capacitatea de exercitiu; detinerea diplomei de studii
superioare in domeniul dreptului sau un alt act de studii Tn domeniul dreptului
echivalent acestora, (inclusiv din strainatate sau URSS); lipsa de antecedente penale;
cunoasterea limbii de stat; o experienta de cel putin 8 ani efectiv lucrati in calitate
de judecator, de cel putin 6 ani efectiv lucrati in calitate de judecator al Curtii
Constitutionale sau al Curtii Europene a Drepturilor Omului, sau de cel putin 10 ani
efectiv lucrati In calitate de avocat, procuror sau profesor universitar in domeniul
dreptului; reputatia ireprosabila; abilitatile profesionale necesare pentru functia de
judecator.

Criterii similare sunt folosite pentru selectia judecdtorilor CSJ din Marea
Britanie. Detaliile privind organizarea concursului si evaluarea candidatilor vor fi
stabilite de catre CSM. Numirea judecatorilor CSJ se va face la propunerea CSM de
catre Presedintele tarii. Presedintele va putea respinge candidatul motivat, insd CSM
va avea dreptul sa mentind aceastd candidatura daca pentru hotarare voteaza cel putin
2/3 din membrii Consiliului aflati in exercitiul functiei.

Judecatorul CSJ isi va incepe mandatul la data indicata in decretul de numire
in functie. Mandatul judecatorului inceteazd potrivit regulilor generale. Totusi, in
vederea asigurarii bunei functionari a CSJ se propune ca judecatorul vizat, cu
acordul acestuia, sd continue activitatea la CSJ si dupa varsta de 65 de ani, in baza



hotérarii Plenului CSJ, pana la inceperea exercitarii mandatului de catre noul
judecator.

V. Organizarea interna a CSJ

CSJ va fi condusd de un Presedinte selectat din randul judecatorilor CSJ de
CSM si numit de catre CSM pentru un mandat de 4 ani. Se propune candidatii pentru
aceasta functie sa fie identificati de cdtre judecatorii CSJ insisi, prin vot secret.
Presedintele Curtii s1 exercitd mandatul pana la preluarea functiei de catre urmatorul
presedinte. Rolul Presedintelui CSJ se va axa n principal pe reprezentarea CSJ si
coordonarea activitatii judecatorilor Curtii. De asemenea, el va supraveghea
activitatea Secretarului general al CSJ si a Secretarului general-adjunct al CSJ.
Presedintele CSJ va fi ajutat de un vicepresedinte al CSJ, numit conform procedurii
de numire a Presedintelui CSJ. Vicepresedintele substituie Presedintele in caz de
lipsa si exercita vacanta functiei de Presedinte. El va putea exercita si alte sarcini
delegate de Presedinte, sau stabilite in Regulamentul CSJ.

Cele mai importante decizii ce tin de organizarea si administrarea instantei vor
fi luate de catre Plenul CSJ, cu votul majoritatii judecatorilor prezenti. Legea nu va
prevedea atributii ale Plenului CSJ in domeniul examinarii cauzelor concrete. De
asemenea, in cadrul CSJ va fi mentinut Consiliul Stiintific. In componenta acestuia
vor fi inclusi ca si in prezent teoreticieni si practicieni din domeniul dreptului.

Noua lege nu va impune crearea colegiilor specializate in cadrul CSJ. Acest
lucru este menit sa ofere o flexibilitate mai mare pentru CSJ. Totusi, colegiile pot fi
create, daca acest lucru va fi considerat necesar de catre Plenul CSJ. Tot Plenul va
stabili anual componenta completelor CSJ.

Activitatea grefei CSJ si activitdtile de uniformizare a practicii vor fi
coordonate de Secretarul general al CSJ. Activitatea Serviciului administrativ va
fi coordonata de Secretarul general adjunct al CSJ. Se propune ca durata
mandatului acestora si procedura detaliata de selectare sa fie stabilite in
Regulamentul CSJ. In proiectul de lege va fi stabilit doar efectivul limiti a
Secretariatului CSJ, pe cand structura interna a acestuia se va regasi in Regulamentul
CSJ. In context, subliniem faptul ca aceastd reforma nu presupune reducerea statelor
de personal (asistentilor, functionarilor publici, personalului tehnic) din cadrul
Secretariatului CSJ, ci doar o reorganizare interna a secretariatului respectiv.

V1. Evaluarea judecatorilor CSJ

Judecatorii CSJ si noii candidati la functiile de judecator vor fi supusi evaluarii
extraordinare de Comisia de evaluare care a fost creatd in baza Legii nr. 26/2022.

Comisia de evaluare evalueazd douad aspecte: integritatea etica si averea
actualilor judecatori din CSJ, cat si a candidatilor la functiile vacante din CSJ
conform procedurii prevazute de lege. Pentru efectuarea acestui exercitiu, se
propune prelungirea mandatului Comisiei de evaluare (Comisia pre-vetting) cu inca
un an.

In urma evaluarii, Comisia de evaluare va intocmi un raport de evaluare, care
va fi transmis CSM-ului pentru confirmare. Esuarea acestei etape a evaluarii va duce



la suspendarea si eliberarea din functie a judecatorului si, potential alte urmari ce tin
de garantiile si drepturile profesionale.

Tn cazul in care candidatul va promova prima faza a evaluarii de citre Comisia
de evaluare, atunci CSM, prin intermediul Colegiului de evaluare a performantelor
judecatorilor va efectua evaluarea candidatului pe un al treilea criteriu —
profesionalismul relevant functiei.

Judecatorii Curtii care au promovat evaluarea integritdtii si cea profesionala isi
vor continua activitatea in cadrul Curtii, fara a fi necesara reconfirmarea acestora in
functie.

Se propune ca judecatorii CSJ care nu vor promova evaluarea
profesionalismului sa fie obligati sa urmeze un curs special de formare la Institutul
National al Justitiei (similar modelului din Albania), la finalizarea céaruia vor avea
dreptul de a ocupa locurile vacante in CSJ sau de a fi transferati in alte functii vacante
de judecator din curtile de apel sau judecatorii.

VII. Procedura de contestare

In ceea ce priveste procedura de contestare, hotirarea Comisiei de evaluare cu
privire la esuarea evaluarii va putea fi contestata la CSM, iar CSM va acorda
judecatorului toate garantiile unui proces echitabil.

Persoana care nu a promovat evaluarea integrittii va putea contesta hotarirea
CSM de confirmare/neconfirmare la CSJ, potrivit ordinii stabilite Tn Codul
administrativ. Tn acest scop, in cadrul CSJ va fi format un complet din primii 3
judecatori care au promovat evaluarea extraordinara. Completul dat va avea un
caracter temporar, iar o data cu finalizarea procesului de evaluare judecatorii vor
putea reveni la functiile detinute anterior.

Pana la formarea acestui complet, dreptul de apel ar putea fi suspendat. Aceasta
va depinde de momentul cand va fi constituit completul specializat.

Persoana care a promovat integritatea, dar nu a promovat evaluarea
profesionala efectuatd de Colegiul de evaluare a performantelor din cadrul CSM, va
contesta hotaririle respective potrivit ordinii generale prevazute in Codul
administrativ.

In cazul in care, intre timp vor intra in vigoare modificarile Codului
administrativ, prin care competenta de a examina contestatiile impotriva hotaririlor
CSM va fi data in sarcina CSJ, atunci acestea ar putea fi examinate de completul
format din 3 judecatori, mentionat supra.

Suplimentar, se propune salariul pentru judecatorii CSJ care au promovat
evaluarea sau care vor fi numiti conform acestei legi sd fie majorat. Cresterea
salariului este necesard pentru a exclude parasirea sistemului de catre judecatorii
calificati, pana la evaluare.



CERERE nr. 03/7421 din 18.08.2022
privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat
a proiectului de Lege cu privire la Curtea Suprema de Justitie

Nr. | Criterii de inregistrare Nota autorului
crt.
1. |Tipul s denumirea | — Lege;
proiectului — Lege cu privire la Curtea Suprema de
Justitie.
2. | Autoritatea care a elaborat | Ministerul Justitiei
proiectul
3. |Justificarea depunerii | - Proiect elaborat si promovat de catre
cererii Ministerul Justitiei.
(indicatia corespunzatoare | - actiunea 3.4.1 din Planul de actiuni al
sau Guvernului pentru anii 2021-2022,
remarca  precum ca aprobat prin Hotardarea Guvernului nr.
proiectul este elaborat din 235/2021;
initiativa autorului) - obiectivul 1.2.2, actiunea a) si
obiectivul 2.2.2. din Planul de actiuni
pentru  implementarea  Strategiei
privind asigurarea independentei si
integritatii sectorului justitiei pentru
anii 2022-2025, aprobatd prin Legea
nr.211/2021.
4. |Lista  autoritdtilor  si Consiliul Superior al Magistraturii;
institutiilor a caror avizare Curtea Suprema de Justitie;
este necesara Curtea de Apel Chisindu;
Curtea de Apel Balti;

Curtea de Apel Cahul;

Curtea de Apel Comrat;
Judecatoriile;

Consiliul Superior al Procurorilor;
. Procuratura Generala;

10. Centrul National Anticoruptie;

11. Autoritatea Nationala de Integritate;

12. Ministerul Finantelor;

13. Ministerul Muncii = si
Sociale;

14. Comisia independenta de evaluare a
integritdtii candidatilor la functia de
membru Tn organele de autoadministrare
ale judecatorilor si procurorilor;

15. Uniunea Avocatilor;
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16. Universitatea de Stat din Moldova;

17. Universitatea Libera Internationala
din Moldova;

18. Academia de Studii Economice;

19. [Institutul National al Justitiei;

20. Asociatia Obsteasca ,,Centrul de
Resurse Juridice din Moldova”;

21. Asociatia Obsteasca ,,Institutul
pentru Politici si Reforme Europene”;

22. Asociatia Obsteasca »Vocea
Justitiei”;

23. Asociatia Obsteasca ,,Centrul de
analiza si prevenire a coruptiei”.

Termenul-limita  pentru | 15 zile

depunerea

avizelor/expertizelor

Numele, prenumele, |Diana MELENCIUC, Consultant principal,

functia si datele de contact
ale persoanei responsabile
de promovarea proiectului

Directia elaborare acte normative,
tel.: 0 (22) 20 14 26,
email: diana.melenciuc@justice.gov.md

Anexe (proiectul actului
care se solicita a fi
inregistrat, nota
informativa cu documentele
de insotire)

- Proiectul legii — 15 file;

- Nota informativa — 10 file;

- Analiza de impact — 15 file;

- Avizul Ministerului Finantelor — 4 file.

Data si depunerii

cererii

ora

Semnatura
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