Raport privind gradul de realizare a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii
sectorului justitiei pentru anii 2022—-2025
semestrul | anul 2022

Termenul Dificultiti, riscuri,
Obiectivul Actiunea limita de Indicatori de Institutii Costuri Gradul de realizare a actiunii concluzii,
specific implementa rezultat responsabile recomandari
re

1.1.4. a) Instituirea | Trimestrul | 1. Proiect de Ministerul In limita | Pe dimensiunea verificarii integrititii

Perfectionarea | unui mecanism I modificare a Justitiei, alocatiilor | procurorilor la etapa numirii n

sistemului de | de declarare si 2022 cadrului Consiliul bugetare | functie/promovare/transferare, prin

selectie si verificare  a normativ, Superior al aprobate | Hotararea CSP nr.1-15/2022 din

promovare a averii si elaborat si Magistraturii, 04.02.2022 a fost modificat

judecatorilor si | integritatii consultat public. | Consiliul Regulamentul institutional®.

procurorilor candidatilor la 2. Proiect de Superior al CSP a remis MJ aviz asupra proiectului
etapa admiterii modificare a Procurorilor, de lege cu privire la modificarea unor
la Institutul cadrului Institutul acte normative nr.306/MJ/2022 (nr.5/1-
National  al normativ, National al 01d/22-1431 din 18.05.2022?%)
Justitiet, a aprobat de Justitiei, si reaviz asupra aceluiasi proiect de lege
numirii n Guvern, comisia nr.306/MJ/2022
functia de 3. Proiect de parlamentara (nr.5/1-01d/22-1630 din 07.06.2022°)
judecator  si modificare a de profil
procuror si a cadrului
promovarii/ normativ,
transferdrii in adoptat de
functie Parlament
b) Modificarea | Trimestrul | 1. Proiect de Ministerul Inlimita | Potrivit Planului CSP in vederea | Tinand  cont  de
cadrului legal i, 1, v modificare a Justitiei, alocatiilor | executarii Planului de actiuni pentru | institutiile desemnate
n vederea 2022 cadrului Consiliul bugetare | implementarea SAIISJ pentru anii | responsabile de
instituirii unui normativ, Superior al aprobate | 2022-2025* si avand in vedere termenul | realizarea actiunii si
sistem uniform elaborat si Magistraturii, de realizare a acestei actiuni, CSP | indicatorii de rezultat
de accedere in consultat public. | Consiliul preconizeaza pentru trimestrul II1 2022, | stabiliti, ludnd 1in
functia de 2. Proiect de Superior al organizarea intrunirilor cu CSM privind | considerare
judecator  si modificare a Procurorilor, uniformizarea mecanismului de | competentele
procuror  n cadrului Institutul accedere in functia de judecator si | institutionale legale
baza vechimii normativ, National al procuror in baza vechimii in munca (art.70 alin.(1) din
Th munca aprobat de Justitiei, Legea nr.3/2016), CSP

Guvern. este in dificultate de

L https://csp.md/sites/default/files/2022-03/15.%20DISPOZITIV%20Hot.%20modificarea%?20actelor%20CSP%20%282%29.pdf,
Proiect de modificare vezi aici: https://csp.md/sites/default/files/2022-04/Proiect%20de%20modificare%20a%20Regulamentului%20CSP%20si%20Regulamentul%20CSCP%20%28transfer%29.pdf

2 https://csp.md/sites/default/files/2022-05/Tabelul%20de%20propuneri%20si%200biectii%20proiect%20306%20MJ.pdf

3https://csp.md/sites/default/files/2022-06/Reavizare%20Legea%201NJ%20-%20nr.unic%20306..pdf
4 Aprobat prin Hotérarea nr.1-83/2022 din 26.04.2022 vezi aici: https://csp.md/sites/default/files/2022-06/83.%20Hot.%20aprobarea%20planului%20SAl1S1%202022-2025. pdf
Planul institutional vezi aici: https://csp.md/sites/default/files/2022-06/Anexa%20la%20hot.%2083%20Plan%20FINAL%20CSP%20implementare%20PLan%20de%20actiuni.pdf



https://csp.md/sites/default/files/2022-06/83.%20Hot.%20aprobarea%20planului%20SAIISJ%202022-2025.pdf

3. Proiect de comisia contribuire la
modificare a parlamentara obtinerea indicatorilor
cadrului de profil de rezultat  prin
normativ, realizarea altor actiuni
adoptat de decét cele stabilite Tn
Parlament planul institutional.
CSP nu a receptionat
proiect de modificare a
cadrului normativ
vizat.
f) Modificarea | Trimestrul | 1. Proiect de Ministerul Inlimita | Potrivit Planului CSP in vederea | Tinand cont de
cadrului legal i, 1, v modificare a Justitiei, alocatiilor | executarii Planului de actiuni pentru | institutiile desemnate
n vederea 2022 cadrului Consiliul bugetare | implementarea SAIISJ pentru anii | responsabile de
consolidarii normativ, Superior al aprobate | 2022-2025 si avand in vedere termenul | realizarea actiunii si
colegiilor de elaborat si Procurorilor, de realizare a acestei actiuni, CSP | indicatorii de rezultat
selectie si consultat public. | comisia preconizeaza pentru trimestrul III 2022, | stabiliti, ludnd 1in
evaluare a 2. Proiect de parlamentara organizarea fntrunirilor cu membrii | considerare
performantelor modificare a de profil Colegiului pentru selectia si cariera | competentele
procurorilor cadrului procurorilor si membrii Colegiului de | institutionale  legale
normativ, evaluare a performantelor procurorilor | (art.70 alin.(1) din
aprobat de si asociatiile de procurori pentru | Legea nr.3/2016), CSP
Guvern. consultare si formularea opiniei pe | este in dificultate de
3. Proiect de dimensiunea vizata. contribuire la
modificare a obtinerea indicatorilor
cadrului de rezultat  prin
normativ, realizarea altor actiuni
adoptat de decét cele stabilite in
Parlament planul institutional.
CSP nu a receptionat
proiect de modificare a
cadrului normativ
vizat.
1.2.3. b) Elaborarea | Trimestrul | Numaérul Consiliul Inlimita | Potrivit Planului CSP in vederea
Consolidarea | opiniilor/ I, 11, 11, 1V | opiniilor/ Superior al alocatiilor | executarii Planului de actiuni pentru
capacitatilor recomandarilor | 2022-2025 | recomandarilor | Magistraturii, | bugetare | implementarea SAIISJ pentru anii
sistemului pe domenii individuale Consiliul aprobate | 2022-2025 si avand in vedere termenul
judecatoresc si | specifice  de privind etica si | Superior al de realizare a acestei actiuni, CSP
ale sistemului | catre Comisia conduita Procurorilor planifica  organizarea instruirilor

Procuraturii Tn
gestionarea
problemelor
de integritate
sia

de etica i
conduita

profesionala a
judecétorilor si
Colegiul  de

profesionald a
judecatorilor si
a procurorilor
elaborate si
diseminate

membrilor CDE pe parcursul anului
2022.

GRECO a recomandat Republicii
Moldova ca, ih mod prioritar, Codul de
eticd al procurorilor sd fie comunicat




conflictelor de | disciplina  si tuturor procurorilor si completat cu
interese etica a orientari scrise suplimentare cu privire
procurorilor la aspectele etice, inclusiv explicatii,
orientdri interpretative si exemple
practice si sa fie actualizat In mod
regulat.

Pentru a respecta recomandarile
organismelor europene, CSP a elaborat
un Ghid practic, cu suportul partenerilor
externi, care cuprinde linii directorii
privind abordarea practica a situatiilor si
a conduitei procurorilor in imprejurari
ce implicd chestiuni de natura etica,
valabile atdt in exercitarea atributiilor
de serviciu, cat si in afara serviciului.
In prima etapi Ghidul a fost facut
public, prin plasarea pe pagina oficiala
a institutiei®, apoi CSP a diseminat
corpului de procurori formatul letric al
Comentariului. Prin exercitiul de
referintd a fost majorat gradul de
disponibilitate la sursd si cel de
constientizare al corpului de procurori
ca rolul Consiliului este in prevenirea
abaterilor disciplinare, dar nu 1n
abordarea punitiva post-factum.
Totodata, prin Hotararea nr.1 din
22.02.2019, Adunarea Generald a
Procurorilor a adoptat proiectul de
modificare a Codului de etica al
procurorilor, care viza, inter alia,
dezvoltarea institutului consilierii etice,
in conformitate cu recomandarile
Grupului de State contra Coruptiei
(GRECO).®

Tintind cont de recomandarile
mecanismelor europene de specialitate,

5 poate fi consultat aici: https://csp.md/sites/default/files/inline-files/Ghid%20de%20etica%20coperta%20web%20pages.pdf

6 urmare a modificarilor realizate, pct.11 din Codul de eticd al procurorilor statueaza cd Colegiul de disciplind i eticd va elabora indrumdri suplimentare scrise cu privire la interpretarea normelor de eticd
cu care se vor confrunta procurorii, inclusiv vor veni cu exemple practice privind incalcarea prevederilor prezentului Cod. Acordarea consilierii confidentiale in anumite cauze concrete, la cererea
procurorului interesat, va fi asiguratd de persoane desemnate de catre CSP in calitate de consilieri de eticd, acestia fiind alesi din rdndul fostilor membri ai organelor de autoadministrare din cadrul
Procuraturii. La selectie se va tine cont de reputatia procurorului §i abilitdtile de comunicare ale acestuia. CSP va face publica lista cu identitatea consilierilor, datele de contact si va reglementa conditiile
de purtare a discutiilor si pastrare a confidentialitatii.



avand n vedere necesitatea
reglementdrii, la nivel institutional, a
mecanismului de consiliere de etica a
procurorilor potrivit pct.11 din Codul de
eticd, CSP a considerat relevant crearea
unui grup de lucru pentru instituirea
mecanismului de consiliere eticad al
procurorilor.’

Lucrarile grupului de lucru mentionat
sunt in desfasurare.

1.2.4.
Imbunatitirea
mecanismului
de raspundere
disciplinard a
judecatorilor si
a procurorilor

d) Excluderea
Inspectiei
procurorilor
din subordinea
Procuraturii
Generale prin
atribuirea
statutului
organ
specializat
autonom al
Consiliului
Superior al
Procurorilor

de

Trimestrul
LIV
2022

1. Proiect de
modificare a
cadrului
normativ,
elaborat si

2. Proiect de
modificare a
cadrului
normativ,
aprobat de
Guvern.

3. Proiect de
modificare a
cadrului
normativ,
adoptat de
Parlament.
4. Independenta
functionala a
Inspectiei
procurorilor
asigurata

consultat public.

Ministerul
Justitiei,
Consiliul
Superior al

Procurorilor,

Procuratura
Generala,
comisia

parlamentara

de profil

Tn limita
alocatiilor
bugetare
aprobate

Prin adresarea nr.5/1-01d/20-1380 din
10.09.2020 CSP a Tnaintat MJ opinia
privind necesitatea modificarii Legii
nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, in
contextul initiativei MJ de elaborare a
unui proiect de lege pentru revizuirea
cadrului legal aferent activitatii
organelor de autoadministrare a
Procuraturii. In opinie au fost incluse si
propuneri ce se referd la fortificarea
statutului  Inspectiei  procurorilor
(pct.Vv).8

Prin scrisoarea nr.5/1-01d/22-704 din
18.03.2022, urmare a  sedintei
organizate de MJ la 15.02.2022, in
contextul realizarii Obiectivului specific
1.2.4. Imbunatdtirea mecanismului de
raspundere disciplinara a judecatorilor
si a procurorilor din Planul de
implementare a  Strategiei pentru
asigurarea independentei si integritatii
sectorului justitiei pentru anii 2022-
2025, aprobat prin Legea nr.211/2021,
membrii-procurori din cadrul CSP au
analizat actualele mecanisme de
responsabilizare disciplinara a
procurorilor si a deficientelor atestate si
au remis MJ propuneri, care vizau

CSP nu a receptionat
proiect de modificare a
cadrului normativ
vizat

" Hotararea nr.1-104/2022 din 13.06.2022 poate fi accesata aici: https://csp.md/sites/default/files/2022-07/104.%20Hot.%20crearea%20grup%20de%20lucru%20consiliri%20de%20etica.pdf

8 Opinie

privind

necesitatea

modificarii

Legii  nr.3/2016

cu

privire

la

07/0pinie%20privind%20necesitatea%20modific%C4%83rilor%20%C3%AEN%20Legea%20nr.3.pdf

Procuratura

poate fi consultata aici:

https://csp.md/sites/default/files/2022-




inclusiv  locul si rolul

procurorilor.®

Inspectiei

1.3.1.
Dezvoltarea
mecanismelor/
programelor
de

informare si
educare a
persoanelor cu
privire la
accesul la
justitie

si competenta
autoritatilor
din sectorul
justitiei

d) Publicarea
pe pagina web

oficiala a
Consiliului
Superior al
Procurorilor a
tuturor
hotararilor

adoptate  de
organele  din
componenta
acestuia

Trimestrul
LI LV
2022-2025

100% din
hotararile
colegiilor
specializate ale
Consiliului
Superior al
Procurorilor
publicate

Consiliul
Superior al
Procurorilor

n limita
alocatiilor
bugetare
aprobate

Prin ordinul presedintelui CSP nr.5-29
din 30.06.2022 au fost desemnate
subdiviziunile Aparatului CSP
responsabile de anonimizarea  si
publicarea hotararilor CSP si a
colegiilor din subordine.

Tn perioada 01.01.2022-30.06.2022
CSP a adoptat 138 de hotarari dintre
care: 105 de hotarari sunt publicate pe
pagina web oficiald a institutiei
directoriul Hotardri,*® 33 de hotaréri
sunt in procesul de anonimizare pentru
publicarea ulterioara.

Colegiul pentru selectia si cariera
procurorilor in perioada de raport a
adoptat 62 de hotarari, toate fiind
publicate pe pagina web oficiala,
directoriul Colegii — Colegiul pentru
selectia si  cariera  procurorilor,
subdirectoriul Hotardri*'.

Colegiul de disciplina si etica a adoptat
in semestrul | anul 2022 — 75 de
hotarari, dintre care 13 hotarari - urmare
a examindrii procedurilor disciplinare
(publicate pe pagina web oficiala
directoriul Colegii — Colegiul de
disciplind  si  etica, subdirectoriul
Hotdrdri*?), iar restul 62 de hotarari -
emise in  rezultatul  examinarii
contestatiilor ~ impotriva  deciziilor
Inspectiei procurorilor, sunt in procesul
de anonimizare pentru publicarea
ulterioara.

Cu referire la publicarea hotararilor
Colegiului de evaluare a performantelor
procurorilor invocam restrictia stabilita
in art.85 alin.(1) din Legea nr.3/2016 -

® Ministerul Justitiei a formulat rispuns la adresa CSP nr.03/2651 din 22.03.2022
10 Hotararile CSP pot fi accesate aici: https://csp.md/consiliu/consiliul-superior-al-procurorilor/hotarari
1 Hotararile Colegiului pentru selectia si cariera procurorilor pot fi vizualizate aici: https://csp.md/colegiu/colegiul-pentru-selectia-si-cariera-procurorilor/hotarari
12 Hotararile Colegiului de disciplini si etica pot fi consultate aici: https://csp.md/index.php/colegiu/colegiul-de-disciplina-si-etica/hotararil




Hotaririle privind evaluarea
procurorilor nu se publica, insa
rezultatele  evaluarii  sint  date
publicitatii.

In  temeiul  prevederilor  legale
mentionate, pe pagina web oficiald sunt
publicate rezultatele evaluarilor
organizate Tn perioada 01.01.2022-
30.06.2022.2

2.3.1. a) Modificarea | Trimestrul | 1. Grup de lucru | Ministerul Tn limita Tinand cont de
Consolidarea cadrului I, 11, 1, 1V | instituit. Justitiei, alocatiilor institutiile desemnate
si dezvoltarea | normativ. n 2022 2. Propuneri Institutul bugetare responsabile de
sistemului de | scopul sporirii formulate si National al aprobate realizarea actiunii i
formare calitatii agreate in cadrul | Justitiei, indicatorii de rezultat
profesionala a | formarii grupului de Consiliul stabiliti, ludnd in
judecatorilor si | initiale si lucru. Superior al considerare
a procurorilor | continue a 3. Proiect de Magistraturii, competentele
beneficiarilor modificare a Consiliul institutionale  legale
Institutului cadrului Superior al (art.70 alin.(1) din
National al normativ, Procurorilor, Legea nr.3/2016), CSP
Justitiei elaborat si comisia nu a fost convocat in
aprobat de parlamentara sedinti in  cadrul
Guvern. de profil grupului de lucru ce se
4. Proiect de preconiza a fi instituit.
modificare a
cadrului
normativ,
adoptat de
Parlament
b) Asigurarea | Trimestrul | Numarul Institutul Inlimita | Tinind cont de competenta CSP pe
instruirii de | I, I, HI, IV | instruirilor National al alocatiilor | dimensiunea  formarii  initiale si
catre Institutul | 2022-2025 | comune Justitiei, bugetare | continua a candidatilor la functia de
National al desfasurate/ Consiliul aprobate | procuror si respectiv, a procurorilor in
Justitiei a numarul Superior al functie (art.70 alin.(1) lit.I) din Legea
grupurilor beneficiarilor Magistraturii, nr.3/2016), CSP a aprobat prin
mixte de Consiliul Hotararea nr.1-103/2022 din
judecatori, Superior al 13.06.2022%4, tematicile pentru
procurori si alti Procurorilor formarea continud in anul de instruire
profesionisti, 2023, totodata recomandand INJ despre

13 Rezultatele evaludrilor procurorilor aprobate in sedintele Colegiului de evaluare a performantelor procurorilor pot fi vizualizate aici: https://csp.md/colegiu/colegiul-de-evaluarea-performatelor-

procurorilor/evaluari

14 https://csp.md/sites/default/files/2022-07/103.%20Hot.%20privind%20tematicile%20formare%20continua%202023.pdf
Anexa nr.1 la Hotararea nr.1-103/2022 poate fi accesata aici: https://csp.md/sites/default/files/2022-07/Anexa%201%20lista%20tematici%20procurori.pdf



https://csp.md/sites/default/files/2022-07/103.%20Hot.%20privind%20tematicile%20formare%20continua%202023.pdf

pe domenii de
interes comun,

instruirii  a
judecdtori,

necesitatea
grupurilor

asigurarii
mixte de

in scopul procurori si alti profesionisti, pe

uniformizarii domenii de interes comun, in scopul

practicilor uniformizarii practicilor (anexa nr.1).
2.3.2. ¢) Instruirea | Trimestrul | I.Numirulde | Procuratura | Inlimita | Pe dimensiunea identificarii | In aria de competente
Formarea si personalului I, 11, I, IV | cursuri Generala, alocatiilor | necesitatilor specifice de instruire a [ale CSP nu se
dezvoltarea Procuraturii in | 2022-2025 | desfasurate. Consiliul bugetare | consultantilor procurorilor, in Hotararea | regaseste  instruirea
abilitatilor domeniul 2. Numarul de Superior al aprobate | nr.1-103/2022 din 13.06.2022 CSP a | personalului
nonjudiciare utilizarii persoane Procurorilor, relevat importanta instruirii in domeniul | Procuraturii  (de ex.
pentru Sistemului instruite Institutul utilizarii ~ Sistemului ~ automatizat | functionari  publici,
judecatori, informational National al ,Urmdrire penald: e-Dosar” si a soft- | etc.)
procurori si automatizat Justitiei ului analitic la efectuarea urmarilor
personalul ,urmarire penale pe cauza complexe, dezvoltarii
auxiliar penala: e- abilitatilor de comunicare si de

Dosar” si a gestionare a managementului

softului conflictelor cu justitiabilii. (anexa 2).

analitic la

efectuarea

urmaririlor

penale pe

cauze

complexe

d) Dezvoltarea | Trimestrul | 1. Cursuride Consiliul Inlimita |Tn egali masurd, CSP a identificat | In aria de competente

abilitatilor de | I, II, I, IV | instruire pentru | Superior al alocatiilor | suplimentar, ca fiind utila si oportuna | ale CSP nu se

comunicare si | 2022-2025 | angajatii din Magistraturii, | bugetare | atat pentru procurori, cat si pentru | regaseste  instruirea

de gestionare a fiecare instanta | Consiliul aprobate | consultantii procurorilor, tematica de | personalului

managementul judecatoreasca/ | Superior al instruire referitoare la dezvoltarea | Procuraturii  (de ex.

ui conflictelor procuratura. Procurorilor, abilitatilor de comunicare si de | functionari  publici,

Cu justitiabilii 2. Numarul de Procuratura gestionare a managementului | etc.)

de catre judecatori, Generala, conflictelor cu justitiabilii (Hotardrea

personalul procurori, Institutul Nr.1-103/2022 din 13.06.2022).

instantelor personal National al

judecatoresti si administrativ Justitiei

al instruiti

procuraturilor

e) Dezvoltarea | Trimestrul | 1. Cursuri de Institutul Inlimita | CSP recunoaste ponderea obiectivului

abilitatilor [, I, H1, IV | instruire Tn National al alocatiilor | de formare a abilitatilor nonjudiciare,

judecétorilor, 2022-2025 | domeniul Justitiei, bugetare |asa cum ar fi utilizarea sistemelor

ale aprobate | informationale judiciare, dezvoltarea

15 Anexa nr.2 la Hotdrarea nr.1-103/2022 poate fi accesati aici:

https://csp.md/sites/default/files/2022-07/Anexa%202%20lista%20tematici%20consultanti.pdf




procurorilor, managementului | Consiliul abilitatilor n domeniul

ale organizate. Superior al managementului etc. Tn Hotarérea nr.1-

personalului 2. 30% din Magistraturii, 103/2022 din 13.06.2022, s-a stabilit

auxiliar, n numarul Consiliul necesitatea specializarii  persoanelor

special ale judecatorilor, al | Superior al care gestioneaza managementul la

persoanelor procurorilor, al | Procurorilor, nivelul  sistemului  judiciar  prin

care detin personalului Procuratura instituirea obligativitatii participarii si a

pozitii de auxiliar instruiti | Generala, promovarii de catre judecatorii si

conducere, 1in Ministerul procurorii care candideaza la functiile

domeniul Justitiei de conducere a modulului de

managementul management si leadership.

ui instantelor/

procuraturilor

si al

leadershipului
3.2.3. Sporirea | b) Analiza si | Trimestrul | Volumul de Consiliul Inlimita | Potrivit Planului CSP 1in vederea
capacitatilor revizuirea I, I, 11, IV | lucru analizat si | Superior al alocatiilor | executdrii Planului de actiuni pentru
de personal in | volumului de 2022 sarcina de Magistraturii, | bugetare | implementarea SAIISJ pentru anii
cadrul lucru  pentru munci redusi Consiliul aprobate | 2022-2025 si avand in vedere termenul
instantelor judecatorii  si proportional Superior al de realizare a acestei actiuni, CSP
judecatoresti procurorii care activitatii/ Procurorilor planifica, pentru trimestrul 11 anul

sunt desemnati
in calitate de

membri n
colegiile  din
cadrul
Consiliului

Superior al
Magistraturii si
al Consiliului
Superior al
Procurorilor

timpului acordat

2022, examinarea modalitatii de
intervenire in mecanismul de repartizare
a volumului de lucru pentru procurori
membri ai colegiilor din cadrul CSP si
formularea unor recomadari.




