Colegiul de disciplina si etica de pe langa Consiliul Superior al Procurorilor

HOTARAREA nr.3 -108/2022
cu privire la examinarea cauzei disciplinare intentate in privinta
ex-procurorului Tn Procuratura XXXXXX, XXXXXX

13 octombrie 2022 municipiul Chisiniau

Examinand in sedintd publicd cauza disciplinard intentatd in privinta ex-
procurorului in Procuratura XXXXXX, XXXXXX, si audiind informatia prezentata de
catre domnul Victor Comerzan, Colegiul de disciplina si etica -

CONSTATA:

Conform prevederilor Regulamentului cu privire la organizarea, competenta si
modul de functionare a Inspectiei procurorilor, inspectorul din cadrul Inspectiei
procurorilor, doamna Natalia Cemous, a verificat sesizarea Procurorului General
interimar Dumitru Robu, cu privire la fapta ce poate constitui abatere disciplinara
comisa de catre XXXXXX, ex-procuror in Procuratura XXXXXX.

Chestiuni de fapt

Potrivit sesizarii, prin ordonanta din XX.xX.2021, a fost inceputa urmarirea penala
n cauza nr. XXXXXX, in baza indicilor calificativi ai infractiunii prevazute de art.327
alin.(2) lit.b) Cod penal, in privinta procurorului in Procuratura XXXXXX, XXXXXX.

Probele administrate in cadrul urmaririi penale au constatat lipsa in actiunile
procurorului XXXXXX a elementelor infractiuni prevazute la art.327 alin.(2) lit.b) Cod
penal, si prin ordonanta procurorului in Procuratura XXXXX, XXXXXX din
XX.XX.2022, XXXXXX a fost scos de sub urmadrire penald, in conformitate cu
prevederile art.275 pct.3) si art.284 din Codul de procedura penald, din lipsa in actiunile
lui a elementelor infractiunii, cu clasarea procesului penal in temeiul art.286 din Codul
de procedura penala.

Totodata, s-a constatat ca hotararile adoptate de procurorul XXXXXX n cauza
nr. XXXXXX (incetarea urmaririi penale si clasarea procesului penal in privinta lui
XXXXXX, in temeiul art.2 alin.(1) si art. 14 ale Legii cu privire la amnistie nr.210 din
29.07.2016 in legatura cu aniversarea a 25-a de la proclamarea independentei
Republicii Moldova, cu restituirea corpului delict - [...]), sant ilegale.

In afard de aceasta, dupa adoptarea hotararii, procurorul XXXXXX contrar
normelor deontologice, a avut mai multe intalniri si discutii telefonice cu XXXXXX,
majoritatea din care s-au axat pe marginea XXXXXX si contribuirea procurorului in
acest sens.

Constatarile Inspectie procurorilor

Potrivit raportului din xx.xx.2022, inspectorul Natalia Cernous a stabilit in
actiunile ex-procurorului XXXXXX temeiuri de tragere la raspundere disciplinara,
materialele cauzei disciplinare fiind transmise Colegiului de disciplina si etica.



In cadrul verificarii sesizarii, Inspectia procurorilor a stabilit, c prin ordonanta
Procurorului General interimar, Dumitru Robu din xx.xx.2021, a fost inceputa
urmarirea penalda in cauza penala nr. XXXXXX in baza indicilor calificativi ai
infractiunii prevazuta art.327 alin.(2) lit.b) Cod penal.

Potrivit materialelor cauzei penale, [...].

Astfel, in actiunile procurorului in Procuratura XXXXXX, XXXXXX se constata
existenta unei banuieli rezonabile de savarsire a infractiunii prevazute la art.327 alin.(2)
lit.b) Cod penal - abuzul de serviciu, cu seninele de calificare: folosirea intentionata de
catre o persoana cu functie de demnitate publica a situatiei de serviciu, dacad aceasta a
cauzat daune 1n proportii considerabile drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice.

Probele administrate in cadrul urmaririi penale au constatat lipsa in actiunile
procurorului XXXXXX a laturii obiective a componentei de infractiune prevazuta la
art.327 alin.(2) lit.b) Cod penal, reiesind din care fapt, la data de xx.xx.2022, ultimul a
fost scos de sub urmarire penald, in conformitate cu prevederile art.275 pct.3) si art.284
din Codul de procedurd penald, din lipsa in actiunile lui a elementelor infractiunii, cu
clasarea procesului penal in temeiul art.286 din Codul de procedura penala.

Totodata, s-a constatat ca, hotararile adoptate de procurorul XXXXXX n cauza
penala nr. XXXXXX sant ilegale.

Astfel, cauza penala nr. XXXXXX, prin ordonanta procurorului XXXXXX din
XX.XX.2016, a fost disjunsa din cauza penala nr. XXXXXX pornita pe faptul [...].

La randul sau, cauza penald nr. XXXXXX, a fost disjunsad din cauza penala nr.
XXXXXX, urmarirea penala in care a fost inceputa la XX.xx.2015, de catre organul de
urmarire penald al Inspectoratului de politie XXXXXX, in baza art.233 din Codul
penal, pe faptul ca [...].

Conducerea urmaririi penale in cauza nr. XXXXX a fost exercitatd de procurorul
XXXXX, care prin ordonanta din XX.XxX2018, a dispus Incetarea urmaririi penale in
cauza si clasarea procesului penal in privinta lui XXXXXX, Tn temeiul art.2 alin.(1) si
art.14 ale Legii cu privire la amnistie nr.210 din 29.07.2016 in legdtura cu aniversarea
a 25-a de la proclamarea independentei Republicii Moldova si restituirea corpului delict
-[...].

Tot in aceeasi zi, procurorul XXXXXX a dispus suspendarea urmaririi penale in
cauza nr. XXXXXX, in temeiul art.287* alin.(1) din Codul de procedura penald, in
legatura cu faptul ca nu era stabilit locul aflarii celorlalti invinuiti.

n continuare, ordonanta procurorului XXXXXX, din xx.xx.2018, fiind supusa
controlului 1erarhic superior, prin ordonanta procurorului-sef al Procuraturii
XXXXXXK, XXXXXX din xx.xX.2022, a fost anulata ca fiind una ilegala si viciata.

S-a stabilit ca procurorul XXXXXX a dispus atat incetarea urmaririi penale cat
si clasarea procesului penal in privinta ui XXXXXX, contrar prevederilor art.285
alin.(8) din Codul de procedura penala, in conformitate cu care, daca a dispus incetarea
partiald ori daca din alte considerente persista necesitatea continuarii procesului penal,
procurorul, dupa caz, restituie cauza organului de urmarire penald, cu indicatia
respectiva, dar si a art.286 Cod procedura penala, potrivit caruia clasarea procesului
penal este actul de finalizare a oricaror actiuni procesuale intr-o cauza penald sau pe
marginea unei sesizari cu privire la infractiune.



Astfel, facand imposibila investigarea celorlalti participanti la infractiune in
privinta cdrora nu a fost finalizatd urmarirea penala.

Tn afara de aceasta, procurorul XXXXXX, contrar prevederilor art. 162 alin.(1)
pct.1) Cod de procedura penald, in conformitate cu care, in cazul in care procurorul
dispune incetarea urmaririi penale, hotaraste chestiunea cu privire la corpurile delicte,
ultimele care au servit la savarsirea infractiunii vor fi confiscate si predate institutiilor
respective sau nimicite.

Dupa reluarea urmaririi penale, efectuarea urmaririi penale in continuare in cauza
nr. XXXXXX in privinta lui XXXXXX a fost dispusd procurorului in Procuratura
XXXXXX, XXXXXX, care a finalizat urmarirea penald si la XxX.xx.2022 a trimis
dosarul in judecata.

S-a stabilit ca si ordonanta procurorului XXXXXX din xx.xx.2018, de
suspendare a urmadririi penale in cauza nr. XXXXXX, in privinta celorlalti Tnvinuiti,
XXXXXX s1 XXXXXX si altii, este neintemeiatd, deoarece contrat art.287alin.(1) din
Codul de procedurd penala, organul de urmarire penala nu a intreprins toate actiunile
de urmarire penald a caror efectuarea este posibila in lipsa invinuitilor, nu au fost luate
toate masurile pentru descoperirea lui, precum si pentru identificarea persoanei care a
savarsit infractiunea [...].

Prin ordonanta adjunctului Procurorului General interimar din XX.xX.2022,
ordonanta de suspendare a urmadririi penale, din XX.XX.2018, emisd de procurorul
XXXXXX, In cauza nr. XXXXXX, a fost anulata, cu reluarea urmaririi penale, pe
motiv ca, hotdrarea adoptata este afectatd de vicii fundamentale.

Tn afara de aceasta s-a stabilit ca, dupa adoptarea la Xx.xx.2018 a ordonantei de
incetare a urmaririi penale in cauza nr. XXXXXX si clasarea procesului penal in
privinta lui XXXXXX, invinuit in savarsirea infractiunii prevazutd de art.233 Cod
penal, de-a lungul timpului, XXXXXX si XXXXXX au avut mai multe intalniri si
discutii telefonice, majoritatea din care s-au axat pe marginea restituirii XXXXXX.

Astfel, in cadrul urmaririi penale in cauza penala nr. XXXXXX, pornitd in baza
art.327 alin.(2) lit.b) Cod penal, privind actiunile procurorului in Procuratura
XXXXXX,; XXXXXX, la conducerea urmaririi penale si adoptarea hotararilor in cauza
nr. XXXXXX, cu autorizarea judecatorului de instructie, au fost [...].

Mai mult, in declaratiile sale, partea vatamata XXXXXX afirma ca [...].

Astfel, se constatda ca ex-procurorul XXXXXX a actionat abuziv, din interese
personale si contrar conduitei profesionale.

XXXXXX, ex-procuror in Procuratura XXXXXX, fiind audiat nu a dorit sa dea
explicatii pe marginea sesizarii Tnaintate, totodata a recunoscut cd a admis omisiuni la
adoptarea hotararilor pe dosarul care il vizeazd pe XXXXXX, insd le-a admis
inconstient.

Analizand probele administrate in cadrul controlului, se conchide ca procurorul
XXXXX la gestionarea cauzei penale de invinuire a lui XXXXX in savarsirea
infractiunii prevazute de art.233 din Codul penal, si-a indeplinit necorespunzator
obligatiile de serviciu si a admis incéalcarea grava a legii.

Ordonantele procurorului XXXXXX din xx.xx.2021, privind incetarea urmaririi
penale si clasarea procesului penal in privinta lui XXXXXX si ordonanta de suspendare
a urmaririi penale in cauza nr. XXXXXX, au fost anulate prin ordonantele procurorilor



ierarhic superiori, pe motiv cd, hotararile adoptate au fost afectate de wvicii
fundamentale.

Tn afara de aceasta, procurorul XXXXXX a incilcat regulile deontologice ale
procurorului, cand dupa adoptarea hotararilor in cauza penalad nr. XXXXXX a mentinut
relatii cu XXXXXX, care a avut calitate procesuala de invinuit in dosar.

Comportamentul procurorului XXXXXX [...], a servit temei pentru pornirea
urmaririi penale in privinta procurorului XXXXXX in baza art.327 alin.(2) lit. b) Cod
penal, in baza denuntului facut de XXXXXX la Procuratura XXXXXX.

Comiterea abaterilor disciplinare de catre procurorul XXXX se confirma prin
[...].

Astfel, in opinia Inspectiei procurorilor, rezultatele verificarii sesizarii denota
faptul ca actiunile ex-procurorului XXXXXX, manifestate prin Tindeplinirea
necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu, incdlcarea grava a legii si atitudinea
nedemna, manifestari sau mod de viata care aduce atinge onoarei, integritatii, probitatii
profesionale, prestigiul Procuraturii, constituie abateri disciplinare prevazute la art.38
lit. a), e), f) din Legea cu privire la Procuratura.

Sustinerile partilor in sedinta Colegiului de disciplina si etica

In sedinta Colegiului din xx.xx.2022, inspectorul din cadrul Inspectiei
procurorilor, Natalia Cernous a sustinut pozitia adoptatd in cadrul raportului sau din
XX.XX.2022, solicitand recunoasterea comiterii abaterilor disciplinare de catre ex-
procurorul XXXXXX si sistarea procedurii disciplinare, in legatura cu faptul demisiei
acestuia ncepand cu data de xx.xx.2022.

Ex-procurorul XXXXXX nu s-a prezentat pentru a-si expune parerea pe caz.

Chestiuni de drept

Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura

Articolul 6 alin.(3), conform caruia procurorul este obligat:

a) sa-si Indeplineasca obligatiile de serviciu in conformitate cu Constitutia,
legislatia Republicii Moldova si cu tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte;

b) sa respecte prevederile actelor cu caracter normativ adoptate in cadrul
Procuraturii;

Cc) sa asigure respectarea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului in
exercitarea atributiilor sale;

d) sa respecte regulile deontologice ale procurorilor si sa se abtind de la fapte
care ar discredita imaginea Procuraturii sau ar afecta prestigiul profesiei de procuror;

[...]

Art.37, conform caruia procedura disciplinard privind procurorii se bazeaza pe
principiile:

a) legalitatii;

b) respectarii independentei decizionale a procurorului;

c) echitatii;

[.]°



Codul de procedura penala

Articolul 19. Accesul liber la justitie

[.]

(3) Organul de urmarire penald are obligatia de a lua toate masurile prevazute
de lege pentru cercetarea sub toate aspectele, completa si obiectiva, a circumstantelor
cauzei, de a evidentia atat circumstantele care dovedesc vinovatia banuitului,
invinuitului, inculpatului, cat si cele care il dezvinovéatesc, precum si circumstantele
care 11 atenueaza sau agraveaza raspunderea.

Articolul 162. Hotarirea cu privire la corpurile delicte adoptata la solutionarea
cauzei penale

(1) in cazul in care procurorul dispune incetarea urmaririi penale sau in cazul
solutionarii cauzei in fond, se hotaraste chestiunea cu privire la corpurile delicte. in
acest caz:

1) uneltele care au servit la savirsirea infractiunii vor fi confiscate si predate
institutiilor respective sau nimicite;

[.]

Articolul 285. incetarea urmaririi penale

[]

(8) Daca constata ca nu este cazul sa dispund incetarea urmaririi sau a dispus
incetarea partiala ori daca din alte considerente persista necesitatea continuarii
procesului penal, procurorul, dupa caz, restituie cauza penald organului de urmarire
penald, cu indicatia respectiva, fixind termenul urmaririi penale, sau ia o alta decizie in
conformitate cu prezentul cod.

[.]

Articolul 286. Clasarea procesului penal

Clasarea procesului penal este actul de finalizare a oricaror actiuni procesuale
intr-o cauza penald sau pe marginea unei sesizari cu privire la infractiune. Clasarea
procesului penal se dispune printr-o ordonanta motivata a procurorului, din oficiu sau
la propunerea organului abilitat, fie concomitent cu incetarea urmaririi penale sau
scoaterea integrala de sub urmarirea penala, fie cind in cauza penala nu este banuit sau
invinuit si existd una din circumstantele prevazute la art. 275 pct. 1)-3).

Articolul 287! Temeiurile, modul si termenele de suspendare a urmaririi penale

(4) nainte de a suspenda urmdrirea penala, trebuie indeplinite toate actiunile de
urmarire penald a caror efectuare este posibild in lipsa Tnvinuitului, luate toate masurile
pentru descoperirea lui, precum si pentru identificarea persoanei care a sdvirsit
infractiunea.

» Codul de etica al procurorilor (aprobat prin Hotararea Adunarii Generale a
Procurorilor nr.4 din 27 mai 2016)
Pct.6.1 Principiul suprematiei legii



Procurorul trebuie:

1.1.1 sa respecte legislatia nationala si actele internationale la care Republica
Moldova este parte, principiile judecdtii echitabile cum sunt prevazute in articolul 6 din
Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si a
jurisprudentei Curtii Europene pentru Drepturile Omului, actele normative ale
Procuraturii, si ale organelor de autoadministrare a procurorilor;

6.2 Principiul independentei

Potrivit acestui principiu, procurorul trebuie:

6.2.1 sa-si exercite atributiile in mod independent, impartial, onest, ireprosabil,
dind dovada de o inaltd tinutd morald si maxima corectitudine si sa contribuie la
realizarea eficienta si efectiva a actului de justitie. Independenta nu este un privilegiu
sau o prerogativa conferitd procurorilor in interes personal, ci o garantie a unei justitii
echitabile, impartiale si efective, care protejeaza interesul public si privat in societate;

[...]

6.3 Principiul integritatii

Potrivit acestui principiu, procurorul trebuie:

6.3.1 sa respecte cele mai inalte standarde de integritate si responsabilitate
pentru a asigura increderea societatii in procuratura;

[.]

6.3.5 sa nu faca promisiuni privind deciziile pe care urmeaza sa le ia, sd se
comporte onest si decent, prin exemplul personal, sa creeze o reputatie impecabild a
procurorului;

[...]

6.8 Principiul corectitudinii

Potrivit acestui principiu, procurorul trebuie:

[...]

6.8.2 sa se comporte intotdeauna in mod onorabil si demn, respectind regulile
de conduita general acceptabile;

[.]

6.8.6 sa evite relatiile cu persoane care ar putea compromite reputatia
procurorului.

[.]

Aprecierile Colegiului de Disciplina si Etica

Analizand probele administrate, audiind reprezentantul Inspectiei procurorilor,
Colegiul constata ca in cazul examinat s-a facut dovada indeplinirii cumulative a
elementelor constitutive ale abaterilor disciplinare prevazute de art.38 lit.a), e) f) din
Legea cu privire la Procuratura nr.3 din 25.02.2016.

Potrivit art.6 alin.(3) din Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura, este
obligat: a) sad-si indeplineasca obligatiile de serviciu in conformitate cu Constitutia,
legislatia Republicii Moldova si cu tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte; b) sa respecte prevederile actelor cu caracter normativ adoptate in cadrul
Procuraturii; d) sa respecte regulile deontologice ale procurorilor si sd se abtina de la
fapte care discrediteaza imaginea Procuraturii sau care ar afecta prestigiul profesiei de
procuror.



Totodata, potrivit pct.6.3.1, pct. 6.3.5, pct. 6.8.2, pct. 6.8.6 ale Codului de etica
al procurorilor, procurorul trebuie: sa respecte cele mai inalte standarde de integritate
si responsabilitate pentru a asigura increderea societatii in procuratura, sa nu faca
promisiuni privind deciziile pe care urmeaza sa le ia, sd se comporte onest si decent,
prin exemplul personal sa creeze o reputatie impecabila a procurorului, sa se comporte
in mod onorabil si demn, respectand regulile de conduita general acceptabile, sd evite
relatiile cu persoane care ar putea compromite reputatia procurorului.

Legislatia muncii, practica si doctrina Tn materia raspunderii disciplinare au
stabilit ca abaterea disciplinara reprezinta incdlcarea, cu vinovatie, a obligatiunilor de
serviciu sau a normelor de comportare la serviciu, constand intr-o actiune sau omisiune,
savarsita de catre o persoana, subiect al raporturilor de munca.

In ceea ce priveste raspunderea disciplinard a procurorilor, aceasta este una
speciald si deriva din statutul profesional distinct al acestora, ce prezintd anumite
particularitati specifice.

Angajarea raspunderii disciplinare este supusa cerintei indeplinirii cumulative a
conditiilor generale referitoare la fapta, vinovatie si legatura de cauzalitate intre fapta
ilicitd si rezultatul produs, i1ar in ceea ce priveste vinovatia, aceasta trebuie constatata
in mod cert, pe baza probatoriului administrat in cauza

Astfel, Colegiul constata ca, in cazul prezentat, materialul probator administrat
denota cu certitudine ca toate elementele abaterilor disciplinare mentionate supra sunt
intrunite. Astfel, ex-procurorul XXXXXX, contrar prevederilor legale pre-citate, si- a
indeplinit necorespunzator obligatiile de serviciu si a admis incdlcarea grava a legii la
gestionare cauzei penale de invinuire a lui XXXXXX 1in savarsirea infractiunii
prevazute de art.233 din Codul penal, fapt care a determinat anularea ordonantelor de
incetare a urmaririi penale si clasarea procesului penal in cauza penala nr. XXXXXX
din xx.xx.2018 si ordonanta de suspendare a urmaririi penale Tn cauza nr. XXXXXX
din aceiasi zi, de catre procurorii ierarhic superiori, deoarece aceste hotarari au fost
afectate de vicii fundamentale.

La fel, procurorul XXXXXX, a avut un comportament contrat normelor
deontologice enuntate supra, prin comportamentul si relatiile intretinute cu XXXXXX,
persoana care a avut calitate procesuald de invinuit pe dosar, dupa adoptarea hotararilor
(convorbiri telefonice, intrevederi s.a.).

Mai mult, din declaratiile partii vatamate XXXXXX, reiese cd, dupd ce
procurorul XXXXXX a refuzat sa-i mai intoarca XXXXXX conform deciziei pe care a
adoptat-o, ultimul s-a angajat sa-1 ajute pe XXXXXX in procurarea XXXXXX. Astfel,
se constatd ca ex-procurorul XXXXXX a actionat abuziv, din interese personale si
contrar conduitei profesionale.

Prin Ordinul Procurorului General nr.xxx din xx.xx.2022, dl. XXXXXX a fost
eliberat din functia de procuror In Procuratura XXXXXX, pe motivul demisiei din
Procuratura in baza raportului depus, de la Xx.xx.2022.

Circumstante agravante si atenuante nu au fost stabilite.

In contextul celor expuse si in conformitate cu prevederile 50, 51 alin. (1), lit. ¢),
89 lit. a) ale Legii Republicii Moldova nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura,
art. 68 lit. ¢), 71, 73, 74, 78 din Regulamentul privind organizarea si activitatea
Colegiului de disciplina si etica, Colegiul de disciplina si etica -



HOTARASTE:

1. A constata comiterea abaterii disciplinare si a sista procedura disciplinard in
privinta ex-procurorului in Procuratura XXXXXX, XXXXXX, dat fiind faptul ca

ultimul si-a Incetat raporturile de serviciu pana la emiterea hotararii.

2. Hotararea poate fi contestatd la Consiliul Superior al Procurorilor, prin
intermediul Colegiului de disciplina si etica, in termen de 5 zile lucrdtoare, de la data

pronuntarii.
No Prenume si Nume |Functie detinutdi in Semnatura
cadrul Colegiului
1. |Vladislav GUTAN Presedinte  |semnat
2. |Victor COMERZAN Membru semnat
3. |Elena CAZACOV Membru semnat
4. |Alexandru LOZAN Membru semnat
5. [Oleg TELEVCA Membru semnat
6. |[Pavel TURCAN Membru semnat
7. |Octavian LAZAREV Membru semnat




