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I. INTRODUCERE

Prezentul studiu a fost elaborat in conformitate cu pet. 69 din Planul de
activitate al Procuraturii pentru anul 2022, aprobat prin Ordinul Procurorului
General nr. 16/8/1 din 21 februarie 2022, in vederea realizérii pct. 4.2.3. din Planul
de actiuni pentru realizarea PDS a Procuraturii (in continuare PDS), pentru anii
2021-2025, aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.19/28 din 03 februarie
2021.

Prin urmare, potrivit pet. 4.2.3., Obiectivul specific 4.2. din PDS, intitulat
,Consolidarea capacitdtilor de management”, s-a planificat elaborarea unui studiu
cu privire la consolidarea capacitatilor institutionale in domeniul gestiondrii
resurselor umane si evaludrii incdrcaturii personalului din cadrul fiecdrei
subdiviziuni structurale.

Scopul studiului este de a analiza volumul de lucru a procuraturilor teritoriale
si randamentul acestora per procuror, in raport cu provocdrile determinate de starea
criminogeni la nivel regional in domeniile sale de competenta.

Studiul urmeazid si stabileascd dacd resursele umane puse la dispozitia
procuraturilor teritoriale sunt suficiente pentru realizarea sarcinilor stabilite.

Metodologia care a stat la baza realizdrii acestui studiu s-a axat pe urmatoarele
metode de cercetare:

v' Studierea cadrului normativ national, international si institutional aplicabil.

v Analiza documentard a datelor cu privire la volumul de lucru al
procuraturilor teritoriale pentru 6 luni ale anului 2022.

Studiul este structurat in cinci parti principale, care contin o abordare graduala
a tematicii supuse analizei.

In prima parte a studiului se face un rezumat al chestiunilor ce urmeazi a fi
abordate 1n cadrul documentului si mai mult se axeaza pe scopul realizérii acestui
studiu. Aceast parte face o introducere pornind de la documentul de politici national
strategic In domeniul independentei si integritétii sectorului justitiei si explicd in
detaliu metodologia aplicata studiului.

Partea a doua se referd la cadrul normativ national ce reglementeazi functiile
procuraturii, precum si face referire la practicile internationale de rigoare.

Partea a treia se referd la actele normative nationale si institutional cu privire
la structura sistemului procuraturii. Totodatd, se pun in discutie modelele existente
ale sistemului procuraturii in diferite state europene.

Partea a patra se referd la volumul de lucru a fiecarei procuraturi teritoriale i
sarcina de munca per procuror.



Partea a cincea contine unele concluzii referitoare la starea criminogend in tard
in raport cu volumul de lucru per procuror. In acelasi timp, sunt reflectate mai multe
idei referitoare la oportunitatea de modificare a structurii interne si a statelor de

personal.



II. FUNCTIILE PROCURATURII

2.1. Republica Moldova

Conform prevederilor art.124 din Constitutia Republicii Moldova, Procuratura
a este o institutie publicd autonoma in cadrul autoritdtii judecétoresti, ce contribuie
la infaptuirea justitiei, apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
persoanei, societitii si statului prin intermediul procedurilor penale si al altor
proceduri prevazute de lege.

Potrivit art. 5 din Legea cu privire la Procuraturd nr. 3 din 25.02.2016,
Procuratura indeplineste urmétoarele functii:

a) conduce si exercitd urmarirea penald si reprezintd invinuirea in instanta de
judecats;

b) organizeazi, conduce si controleaza activitatea organelor de urmarire penald
in cadrul procesului penal;

¢) efectueaz, inclusiv din oficiu, controlul asupra respectdrii legislatiei privind
activitatea speciald de investigatii;

d) efectueazi, inclusiv din oficiu, controlul asupra respectarii legislatiei privind
inregistrarea sesizarilor despre sivarsirea sau pregétirea savarsirii unor infractiuni,

e) porneste, examineaz si participd la judecarea cauzelor contraventionale;

f) asigurd asistenta juridicd internationald in materie penala si colaborarea
internationald in domeniul séu de activitate;

g) participd la implementarea unitard a politicii nationale si internationale a
statului in materie penala;

h) prezint propuneri privind perfectionarea legislatiei si participé la elaborarea
de acte normative in domeniul sdu de activitate;

i) aplicd masurile de protectie a martorilor, a victimelor infractiunii si a altor
participanti la procesul penal;

j) in cazul neinceperii sau al incetdrii urmdririi penale, in conditiile legii,
intenteazi actiunea civild si participa la examinarea acesteia;

k) exercitd controlul privind respectarea legilor in aplicarea masurilor de
protectie a martorilor, a victimelor infractiunii si a altor participanti la procesul
penal;

1) examineazi cereri si petitii conform competentei.

Astfel in esenta sa, functiile procuraturii pot fi divizate in 2 domenii, dupd cum
urmeaza:



a) domeniul penal

In Republica Moldova, procurorii au competente atdt in ceea ce priveste
conducerea urmiririi penale exercitate de alte organe, cét si privind exercitarea de
sine statatoare a urmadririi penale.

In conformitate cu prevederile art. 270 din Codul de procedurd penald
procurorul exercitd urmdrirea penala in cazurile:
1) infractiunilor savirsite de:

a) Presedintele tarii;

b) deputati;

¢) membri ai Guvernului;

d) judecatori;

e) procurori;

g) ofiteri de urmirire penald, colaboratori de politie si colaboratori ai
organelor care desfdgoard activitate speciald de investigafii, in legdturd cu
exercitarea atributiilor de serviciu;

h) minori, daci acestea sint deosebit de grave si exceptional de grave;

i) angajatii Centrului National Anticoruptie, in legédturd cu exercitarea
atributiilor de serviciu;

2) urmétoarelor infractiuni:

a) atentatele la viata politistilor, ofiterilor de urmarire penald, ofiterilor de
informatii si securitate, procurorilor, judecatorilor, dacd atentatul este legat de
exercitarea atributiilor de serviciu, precum si la viata membrilor familiilor acestora;

b) infractiuni date in competenta procuraturilor specializate, conform
prevederilor art. 270'si 270,

c) infractiunile previzute la art. 183, 185'-185%, 223-240, 242, 2427, 245-
245% 245112462, 248, 249, 255, 257-261" si 262 din Codul penal;

d) infractiunilor de torturd, tratament inuman sau degradant, prevazute la art.
166! din Codul penal.

Contrar practicii multor state europene, legislatia nationala prevede cé
procurorul ,,conduce” sau ,,exercita” urmérirea penald. O problema a sistemului din
Republica Moldova pare a fi nedelimitarea clard in practicid a sarcinilor intre
procurori si ofiterii de urmarire penald la instrumentarea cauzelor penale atunci cand
procurorul ,,conduce” urmadrirea penala.

in asemenea situatie, suntem de pérerea cd in vederea reducerii volumului de
lucru a procurorilor, urmeazd si fie revazute cazurile in care acesta exercitd
urmérirea penald.



Or, mai degrabd statul trebuie si se axeze pe cresterea gradului de
profesionalism si pregitire a ofiterilor de urmdrire penald, decit pe ldrgirea
atributiilor procurorilor la exercitarea urmdririi penale.

Cum a mai fost mentionat, multe state europene nu opereaza cu notiunea de
_exercitarea urmaririi penale”. Sarcina investigarii unui spectru larg de infractiuni
care conform art. 270 din Codul de proceduri penala a Republicii Moldova 1i revine
procurorului, in aceste state este pusa pe seama organului de urmérire penala.

b) domeniul non-penal

Pe langa competente in domeniul penal, procurorii din Republica Moldova au
competente si in alte domenii. Ei pot intenta actiuni civile si aplica sancfiuni
contraventionale.

fn ceea ce priveste actiunile civile, art. 71 alin. (2) din Codul de procedura civild
prevede cd, Procurorul poate depune cererea de chemare in judecatd pentru
compensarea prejudiciului cauzat autoritdtilor publice prin infractiune, precum si
pentru anularea actelor care au cauzat prejudiciul, in cazul Incetdrii urméririi penale
sau neinceperii urmaririi penale in temeiul art. 275 pct. 4), 5) si 9) din Codul de
procedurd penald. Cererea de chemare in judecatd poate fi depusd indiferent de
acordul autoritétii publice.

Comisia de la Venetia a analizat si competenta procurorilor de a interveni
pentru protejarea intereselor economice ale statului. Ea sugereazd circumstantierea
acestei interventii situatiilor in care interesele economice ale statului sunt puse in
pericol prin actiuni sau omisiuni ale altor persoane juridice cu interese divergente.

In opinia Comisiei de la Venetia, aceasta reagezare a competentelor ar asigura
separatia puterilor in stat si ar echilibra sistemul institutional - de altfel, aceste
recomandiri au fost formulate si anterior in opinia CDL-AD(2010)044.

Recomandarea 1604 din 2003 a Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei
atrage atentia asupra unor zone vulnerabile in care s-ar putea ajunge la incdlcarea
Conventiei Europene pentru Drepturile Omului daca statele nu reglementeaza atent
activitatea procurorilor. Atunci cand procurorii au competente in materii extra-
penale, rolul lor nu trebuie sa genereze conflicte de interese sau si inhibe capacitatea
persoanelor de a cere respectarea drepturilor lor. De asemenea, separatia puterilor in
stat trebuie respectati, iar implicarea guvernului in dosare individuale ale
procurorilor trebuie exclusa.

Cu referire la competentele procurorului in examinarea cauzelor
contraventionale, in conformitate cu prevederile art. 386 din Codul contraventional,
procurorul:



- participd la procesul contraventional in limitele competentei stabilite de
prezentul cod.

- este In drept:

a) si porneascd procesul contraventional;

b) sa aplice in cazurile previzute de lege sanctiune contraventionald;

c)si solicite aplicarea de citre instanta de judecatd a unei sanctiuni
contraventionale;

d) si participe la examinarea cauzei in instanta de judecatd atunci cand procesul
contraventional a fost pornit de el;

e) si verifice legalitatea actiunilor agentului constatator, conform prevederilor
art. 396 alin. (31);

f) si atace decizia agentului constatator sau a instantei de judecatd, conform
prevederilor art. 396 alin. (3");

g) sa exercite alte drepturi prevazute de lege.

In aceeasi ordine de idei, conform art. 396 din Codul contraventional
procurorul:

- emite ordonanta cu privire la contraventia pe care a constatat-o in exercitiul
functiunii si o transmite autoritdtii publice cu competentd de examinare a
contraventiilor.

- constat si examineaza contraventiile prevazute la art. 336.

- 1n cazul refuzului inceperii urméririi penale, incetdrii urmaririi penale din
cauza c3 fapta constituie o contraventie, dispune, prin ordonantd motivatd, pornirea
procesului contraventional si, prin derogare de la alin. (1), examineazd cauza.

_ este in drept sa verifice legalitatea actiunilor agentului constatator din cadrul
subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne, ale Centrului National Anticoruptie,
ale Serviciului Vamal sau ale Serviciului Fiscal de Stat la inregistrarea sesizarilor
despre sdvarsirea contraventiilor si, in urma verificarii efectuate, dupd caz, sa
porneascd procesul contraventional sau sd atace decizia agentului constatator in
instanta de judecata.

2.2.Standarde si practici internationale

Numérul procurorilor este direct dependent de functiile acordate prin lege
procurorilor. Principala sarcind a procurorilor din Europa o reprezintd
instrumentarea cauzelor penale. Recomandarea 19/2000 a Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei elaboreazi liniile directoare privind rolul procurorilor in
sistemul de justitie penald. Procuratura este definité ca fiind autoritatea publicd ce
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asigurd in numele societétii aplicarea legii atunci cand incalcdrile acesteia sunt
susceptibile de sanctionare penald. In toate sistemele de justifie penald, procurorii:

a) decid si initieze sau sa continue o anchetd penald;

b) reprezintd acuzarea in fata instantelor de judecata;

¢) pot apela anumite decizii judecatoresti si sustin apelul in fata instantei.

in anumite sisteme de justitie penald, procurorii au si urmatoarele functii:

a) implementeaza politicile nationale privind criminalitatea si le adapteaza
acolo unde intervin anumite circumstante regionale si locale;

b) conduc, indrumi sau supravegheaza investigatiile penale;

c) se asigurd cd victimele primesc asistenta reald;

d) decid cu privire la variantele alternative de urmat in cazul in care investigatia
penald nu continud;

e) supravegheazi punerea in executare a hotarérilor judecatoresti.

Elementul central in aceasti definitie este gravitatea pe care legiuitorul o
atribuie incalcarilor legii de care procurorii trebuie sd se preocupe - aceste incalcari
sunt extrem de serioase, fiind susceptibile de o sanctiune penald. Asadar, observam
ci accentul in chestiunea competentelor procurorilor se pune pe rolul lor
fundamental in cadrul procedurilor penale, toate celelalte posibile sarcini atribuite
procurorilor fiind, de principiu, secundare. Procurorul apérd interesele generale ale
societdtii punind in miscare sistemul de justitie penald atunci cénd ajunge la
concluzia ci incilcarile legii sunt suficient de serioase incat sa atragd raspunderea
penali - care este cea mai durd forma de raspundere juridicd - pentru persoanele care
au sivarsit faptele respective.

Potrivit Raportului CEPEJ din anul 2012 (datele din anul 2010), din cele 48 de
sisteme de drept europene examinate (47 de tari si Scotia (Regatul Unit), care are un
sistem juridic diferit de cel al Angliei si Irlandei de Nord), in 12 {ari, procurorii nu
au competente in domeniul no n-penal, in alte 6 tari astfel de competente exista, insa
sunt inguste, iar in celelalte 30 de tiri procurorii au competente mai largi in domeniul
non-penal. intinderea exactd a acestor competente variazd de la {ard la tara. Totusi o
tendintd de a acorda competente mai largi procurorilor in domeniul non-penal se
observa in térile din fostul lagar socialist.

Potrivit Raportului CEPEJ, din cele 48 de téri, in 17 (Armenia, Austria, Bosnia
si Hertegovina, Republica Cehd, Franta, Lituania, Luxemburg, Moldova, Monaco,
Polonia, Federatia Rusa, Slovacia, Slovenia, Spania, Macedonia, Turcia si Ucraina)
procurorii pot apira interesul public si legalitatea prin intermediul procedurilor
civile si/sau contraventionale. in 11 tdri, procurorii pot reprezenta in instanta de
judecatd interesele statului si ale institutiilor statului (Armenia, Azerbaidjan,
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Croatia, Georgia, Grecia, Malta, Moldova, Portugalia, Federatia Rusa, Slovacia si
Ucraina). in 18 tiri (Albania, Andorra, Austria, Bulgaria, Republica Cehd, Franta,
Ungaria, Moldova, Norvegia, Portugalia, Romania, Federatia Ruséd, San Marino,
Slovacia, Spania, Turcia si Ucraina), procurorii apard in instanta drepturile
persoanelor din grupurile social vulnerabile, cum ar fi minorii, victimele
infractiunilor, invalizii, persoanele incapabile sau disparute, precum si in domeniul
dreptului familiei. in Republica Cehd si in Slovacia, procurorii au competenie in
domeniul insolvabilititii, in Portugalia, procurorii se pot ocupa de cauzele ce tin de
accidentele de munca sau bolile profesionale, iar in Scotia (Regatul Unit), procurorii
pot cere confiscarea proprieta{ii de catre stat. in 14 tari (Armenia, Azerbaidjan,
Bulgaria, Lituania, Moldova, Olanda, Portugalia, Federatia Rusa, Serbia, Slovenia,
Spania, Macedonia, Turcia si Ucraina), procurorii se pot ocupa de proceduri
contraventionale.
fn Roménia, ultimii ani au fost marcati de schimbari importante in materie
penald i extra- penald care au avut printre scopurile declarate incercarea de a
degreva procurorii de competentele pe care le-au dobandit de-a lungul timpului in
chestiuni extra-penale. De asemenea, in noul Cod penal si noul Cod de procedurd
penald competenta procurorului de a efectua anchetd proprie in privinta anumitor
infractiuni considerate de o gravitate crescuta sau cu privire la care complexitatea
“investigatiilor este semnificativd a fost redusa simtitor, procurorul pastrand doar
competenta de a supraveghea ancheta penali efectuatd de organele de cercetare in
cazul celor mai multe infractiuni. Principiul care std la baza acestei directii de
reformi in politica penald roméneasca este cel al cresterii eficientei raspunsului
statal la fenomenul infractional. Se considerd cd numdrul semnificativ mai mare de
politisti In comparatie cu cel relativ scazut de procurori ar permite, prin intermediul
transferului de competentd, rezolvarea unui numédr mai mare de dosare decét in
prezent. De altfel, nici astazi, in cazurile in care procurorul investigheaza anumite
infractiuni in mod direct, acesta nu lucreaza singur, ci tot alaturi de politist. Diferenta
constd in aceea cd pentru acele infractiuni care sunt date de legiuitor in ancheta
proprie a procurorului acesta trebuie sa indice in mod concret si clar politistului ce
fel de acte de urmarire penald trebuie sa efectueze, fiind important ca actele efectuate
de procuror si detind o proportie semnificativa in cadrul actelor de urmdrire penald.
Procedura este marcati din acest punct de vedere de un formalism excesiv, care
intarzie uneori ancheta penald.
Prin desconcentrarea competentelor de investigare a diferitelor infractiuni,
reactia statului va fi mai promptd, iar cei care se fac vinovati de incalcari grave ale
legii ajung Intr- un termen mai scurt in faga instantei de judecatd. Aceasta preocupare
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privind celeritatea procedurilor de tragere la rdspundere a celor vinovati de
comiterea de infractiuni este cu atdt mai importantd in trasarea politicilor penale cu
cat tendinta generald in noile legislatii penale in Europa este orientatd spre scéderea
pedepselor. Aceste micsorari de pedeapsa atrag la randul lor reducerea termenelor
de prescriptie a raspunderii penale pentru respectivele fapte, punand o presiune
suplimentard pe sistemul de justitie penali in sensul finalizarii procedurilor judiciare
intr-o perioadd cét mai scurta. Cu exceptia Romaniei si a Italiei, tarile din Uniunea
Europeani reglementeaza prescriptia intr-o maniera diferiti - termenul de prescriptie
continud si curgd fie doar pana la sesizarea instantei prin rechizitoriu, fie doar pana
la pronuntarea unei solutii in prima instanta. Astfel este eliminat in mare mésura
riscul prescrierii faptelor chiar pe durata procedurilor judiciare.

11



[Il. CADRUL NORMATIV NATIONAL SI INSTITUTIONAL CU
PRIVIRE LA STRUCTURA SISTEMULUI PROCURATURIL PRACTICI
INTERNATIONALE

3.1.Structura sistemului Procuraturii

Conform prevederilor art. 124 din Constitutie, Procuratura este o institutie
publicd autonomd in cadrul autoritétii judecatoresti, ce contribuie la infaptuirea
justitiei, apararea drepturilor, libertdtilor si intereselor legitime ale persoanei,
societatii si statului prin intermediul procedurilor penale si a altor proceduri
previzute de lege. Competentele, modul de organizare si functionare a Procuraturii
sunt stipulate in Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd si alte acte legislative.

In conformitate cu prevederilor art. 7 din Legea nr. 3/2016, Procuratura este un
sistem unic, care include:

a) Procuratura Generald;

b) procuraturile specializate;

¢) procuraturile teritoriale.

Numirul total de procurori in cadrul Procuraturii se stabileste de catre
Parlament, la propunerea Procurorului General si cu avizul Consiliului Superior al
Procurorilor.

Astfel, potrivit Hotirarii Parlamentului Republicii Moldova nr. 78 din
04.05.2010 a fost aprobat personalul Procuraturii in numar de 720 de procurori $i
700 de unititi de personal, inclusiv personal tehnic.

Subsecvent, potrivit prevederilor art. 7 alin. (2) si (3) din Legea nr. 3/2016,
numérul procurorilor din fiecare procuraturd este stabilit de catre Consiliul Superior
al Procurorilor, la propunerea Procurorului General.

Concomitent, pct. 15 din Regulamentul Procuraturii aprobat prin Ordinul
Procurorului General interimar nr. 33/3 din 03.05.2022 (in continuare Regulament)
prevede cd, structura Procuraturii Generale, a procuraturilor specializate §i a
procuraturilor teritoriale, precum si resedinta acestora, se stabilesc si se modifica de
Procurorul General, cu acordul scris al Consiliului Superior al Procurorilor in
conformitate cu Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd si Legea nr. 159 din
07.07.2016 cu privire la procuraturile specializate.

Pct. 51 din Regulament stabileste ¢, Procurorul General, cu acordul scris al
Consiliului Superior al Procurorilor, in functie de necesitatile institutionale, in
scopul eficientizirii organizarii interioare a activitatii Procuraturii, este In drept sd
creeze noi subdiviziuni structurale in cadrul Procuraturii Generale, a procuraturilor
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specializate si a procuraturilor teritoriale, in limita numarului de personal al
Procuraturii, aprobat de Parlament in conformitate cu art. 7 alin. (3) din Legea nr.
3/2016 cu privire la Procuratura.

ORGANIGRAMA SISTEMULUI PROCURATURII!

( SISTEMUL }
L PROCURATURI

FPROC URATURA GENERALA }

\
( PROCURATURILE SPEGIALIZATE J

( PROCURATURILE TERITORIALE

| x

{ PROCURATURA ANTICORUPTIE ] PROCURATURA PENTRY
J
ORGANIZATE $LCAUZE SPECIALRE

COMBATEREA CRIMINALITATH J F TAIONALE: AL

BRICENT
1 i CAHUL
OFIGIUL NORD (MUNHBALTI) | : N ar
OFICIUL SUD (MUN. CAHULY | PROCURATURA  UTA |
g l PROCURATURA MUN.CHISINAU ! (UNITATIT TERITORIALE 3
AUTONOME) GAGAUZIA |
i
- J
e e PROCURATURA MUN.BALTH '
OFICTUL NORD ( MUN.BALTD PROCURATURA MUN.BENDER i
OFICIUL SUD (MUN, GAHUL)
. - FLORESTL
N Ci!;.UDBNl
, PROCURATURA DE CIRCUMSCRIPTIE BALTE % il
/chxum,c:mra.m, PROCURATURA DE CIRCUMSCRIPTIE CHISINAL. 4 TrovA
AN PROCURATURA DE CTRCUMSCRIPTIE CAHUL : SESBOREA
| OFICIUL BOTANIGA i oA
i o L BUIGCANI ! ORHED
| OFICIUL CENTRU f
i H

| OFICIUL CENTRAL {(MUN.COMRAT) \
I OFICIUE COMRAT |
Lonch GEADIR-LUNGA j

i OFICIUL RISCANT

| OFICIUL REPREZENTARE
A TRVIRUIRH N
INSTANTA DE JUDECATA

OFICIUL VULCANESTI

TPELENERT
UNGHENE

. I

in conformitate cu prevederile pet. 135 din Regulament, procuraturile isi
desfasoard activitatea in corespundere cu prevederile actelor normative nationale, in

limita competentelor teritoriale.

Mai mult, conform prevederilor pct. 136 si 137 din Regulament Procuraturii,
competenta teritoriald a procuraturilor este distribuitd dupd cum urmeaza:
Procuratura Generald, Procuratura Anticoruptie si Procuratura pentru Combaterea
Criminalititii Organizate si Cauze Speciale pe intreg teritoriul Republicii Moldova,
procuraturile teritoriale in dependentd de amplasarea unitatilor administrativ
teritoriale, iar procuraturile de circumscriptie in teritoriul judecatoriilor din
circumscriptia Curtilor de apel.

i1 aceastd ordine de idei, conchidem cd structura organelor procuraturii depinde
in mare parte de functiile Procuraturii, de conlucrarea dintre Procuratura Generala si
celelalte procuraturi, relatia dintre Procuraturd si celelalte autoritati care au

! Anexa nr. 1 la Regulamentul Procuraturii aprobat prin Ordinul Procurorului General interimar nr. 33/3 din
03.05.2022
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competente in domeniul penal, organizarea administrativ-teritoriala si harta
judecatoreasca.

3.2. Modele de structuri a procuraturii in unele state europene

La nivel international au fost efectuate cercetri si studii in vederea identificarii
unui numar optim de instante de judecata si unui numar minim de judecatori necesar
pentru functionarea unei instante. In dependentd de specificul sistemului
judecitoresc din fiecare stat, diferd numirul instantelor de judecatd si cel al
judecatorilor.

Optimizarea hértii judiciare sau reproiectarea hartii judiciare are loc nu doar In
Republica Moldova. Aceasta este, in general, utilizatd pentru a imbunatéati calitatea
justitiei si a spori eficienta sistemului judecatoresc. Regéndirea hartii judiciare este
enumeratd printre recomandarile Retelei Europene a Consiliilor Judiciare din
Declaratia de la Vilnius cu privire la provociri si oportunitati pentru sistemul judiciar
in actualul climat economic.

Recomandarea 19/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
elaboreaza liniile directoare privind rolul procurorilor in sistemul de justitie penald.
Procuratura este definitd ca fiind autoritatea publicé ce asigurd in numele societatii
aplicarea legii, atunci cénd incalcarile acesteia sunt susceptibile de sanctionare
penala.

De reguli, structura procuraturii oglindeste structura instantelor de judecata.

Potrivit sistemelor de drept din alte state europene, numarul procurorilor este
direct dependent de functiile acordate prin lege procurorilor. Principala sarcind a
procurorilor din Europa o reprezintd instrumentarea cauzelor penale.

Spre exemplu, in Franta, procurorii sunt subordonati Procurorilor Generali ai
Procuraturilor de pe lingd Curtile de Apel care se subordoneazi, la randul lor,
ministrului Justitiei.

In Cehia, structura Procuraturii urmareste structura instantelor de judecata si
are patru niveluri: Procuratura Suprema a Republicii (cu sediul la Brno), doud Inalte
Procuraturi (la Praga si Olomouc), opt Procuraturi Regionale si 89 de procuraturi
districtuale si departamentale. Competentele procuraturilor sunt similare celor ale
instantelor judecatoresti pe langa care functioneaza.

In Bulgaria, structura Procuraturii este similard si include Procuratura Suprema
de Casatie, procuraturile de apel, procuraturile districtuale si procuraturile regionale.
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in Polonia, Procuratura este compusi din: Procuratura Generald, procuraturile
regionale, districtuale si de apel, Procuratura Militard si procurorii atasati Institutului
Memoriei Nationale.

In Romania, Procurorul General conduce Ministerul Public. Acesta este
compus din structurile de parchet civile si cele militare. Structurile de parchet civile
sunt compuse din Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetele
de pe langa Curtile de Apel, Parchetele de pe langa Tribunale si Parchetele de pe
langa judecitorii. In cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie i Justitie
functioneaza doud structuri specializate: Directia Nationald Anticoruptie (DNA) si
Directia de Combatere a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism
(DIICOT). Aceste directii sunt conduse de procurori-sefi si se subordoneaza direct
Procurorului General al Romaniei. Parchetele de pe ldnga curtile de apel sunt 15,
parchetele de pe 1anga tribunale sunt 42 si parchetele de pe langd judecdtorii sunt
182.

In Germania, structurile de procuraturd sunt conduse de un Procuror General,
in cazul parchetelor de pe langi inaltele curti regionale, si de procurori-gefi seniori,
in cazul parchetelor de pe langd curtile regionale. Diviziunile interne din cadrul
fiecarei structuri de parchet sunt conduse de procurori superiori. Numdrul si
competenta acestor diviziuni se stabilesc de cétre fiecare structurd de parchet in
parte. In general, structurile mari de parchet dispun de diviziuni specializate pe
anumite tipuri de infractiuni (ex. coruptie, criminalitate organizatd, infractiuni legate
de piata de capital, infractiuni legate de presd, infractiuni legate de protectia
mediului, infractiuni legate de minori) care se adaugd diviziunilor cu competente
generale.
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IV. SARCINA DE MUNCA PER PROCUROR SI APRECIEREA
OPORTUNITATII DE MODIFICARE A STRUCTURII INTERNE SI A
STATELOR DE PERSONAL

fn anul 2021 pe teritoriul Republicii au fost inregistrate 27159 infractiuni, ceea
ce constituie 0 majorare a numdrului infractiunilor inregistrate cu 817 infractiuni,
comparativ cu perioada anului 2020.

Rata criminalitiitii pe localitati pentru anul 2021

sectoarete mun.CHISINAU

LEGENDA
Scala pentr skIsu
SN

o4 4w

gk prvied Chiwina

Astfel, din imagine se poate observa cd, cele mai afectate unititi administrativ-
teritoriale din punct de vedere al ratei criminalitéii in anul 2021 au fost municipiile
Chisinau, Bal{i si raioanele Donduseni, Comrat, Cantemir, Ceadar-Lunga,
Basarabeasca si Cahul.

Din numirul total de infractiuni inregistrate in anul 2021, de catre
subdiviziunile Politiei, 30,7% revin municipiului Chisindu - 7968 infractiuni.

In capitald, cel mai afectat sector este Buiucani, urmat de sectoarele Centru si
Réscani.
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Pe criteriul regional, in clasamentul criminalitatii urmeaza localitatile din
regiunea Nord — 6140 infractiuni, Centru — 5762, Sud (inclusiv UTA Gagduzia) —
4618.

Daci e s raportdm datele statistice privind numérul de locuitori? la numarul de
procurori, care activeaz in cadrul procuraturii teritoriale din localitatea respectiva,
obtinem urmitoarea situatie de fapt, dupa cum urmeaza:

TABEL nr. 1 Rata criminalititii pe localititi in anul 2021 raportata la
numirul de locuitori per procuror

168+16

39.5 16

44.8 16

39.7 19

39.3 18

50.7 19
102 457 4270 53.6 24 25+3
91 882 - 5.5 5 3+2
78 996 9 875 29 8 9+2
23 012 7670 32.2 3 3+2
70 029 8 754 28.9 8 7+2
105 324 8777 32 12 12+2
64 401 9200 23.8 7 6+2

2 1n conformitate cu datele recensamantului populatiei Republicii Moldova din anul 2014

3 Not: pentru sectoarele mun. Chisinau si oficiile teritoriale ale UTA Giagauzia nu a fost stabilit numarul de locuitori
in parte pentru acestea, astfel incét rata locuitorilor per unitate de procuror s-a calculat dupd numarul total de locuitori
4 https://agora.md/stiri/91452/rata-criminalitatii-in-crestere-topul-raioanelor—din-republica—moldova-cu-cele-mai
multe-infractiuni
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52115 8 686 37.5 6 5+2
81185 8118 29 10 8+2
49 299 8216 20.8 6 5+2
70 648 10 093 26.5 7 6+2
37 856 6309 34.8 6 4+2
74 443 9305 31.1 6 6+2
29271 7318 26.6 4 3+2
71 849 7983 29.1 9 7+2
78 258 13 043 22.4 6 5+2
76 457 9 557 22.7 8 6+2
51306 10 261 25.6 5 5+2
103 784 7983 27.1 13 12+2
93 154 8 468 28.8 11 10+2
44702 8 940 32.2 5 4+2
53154 10 630 29.8 5 542
47 425 9 485 28.8 5 4+2
| 101 502 7807 21.8 13 1142
‘ 42 486 8 497 19.4 5 5+2
59 226 9871 22.1 6 5+2
79 814 11402 21.3 7 6+2
36743 7348 19.8 5 3+2
77 656 7059 19.1 11 10+2
62 072 8867 30.1 7 5+2
82 675 11810 22.3 7 9+2
37 357 12452 30 3 4+2
' | 61144 12229 21.7 5 4+2
101 064 11229 25.3 9 11+2
134 535 6727 - 6 5+2
36.7 6
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36.3 5

31.3 3

Din analiza datelor acumulate, se constat ci numarul de locuitori per unitate
de procuror este mai mare si depaseste numarul de 70 mii in localitd{i precum:
Fdlesti, Taraclia, Telenesti, Sdngerei, Ungheni, Straseni, Nisporeni, Glodeni,
Criuleni.

in alte localitati cum ar fi mun. Bdlti si mun. Chisinau, numirul de locuitori per
procuror este mai mic si constituie putin peste 4 mii de locuitori.

Totusi, se observa ca desi in unele localitéi rata numarului de locuitori este mai
mica in raport cu numérul de procurori, rata criminalitatii pentru aceste localitéti este
mai Tnaltd.

in continuare ne propunem si analizim dinamica criminalitatii si volumul de
lucru ce revine unui procuror, pentru prima jumétate a anului 2022.

Astfel, analiza a fost realizaty, reiesind din rezultatele activitatii procuraturilor
teritoriale la faza prejudiciard a procesului penal, prin compararea indicatorilor de
activitate a unui procuror in mediu, drept criterii de raport fiind utilizate:

_ nr. de cauze avute in gestiune in mediu de un procuror;

- nr. de cauze terminate in mediu de un procuror;

- nr. de cauze trimise in mediu de un procuror in judecatd;

- nr. de solutii dispuse de un procuror in mediu de netrimitere in judecatd in
cauze/clasate pe reabilitare; incetate pe nereabilitare; suspendate conditionat;

- nr. de cauze in care urmdrirea penald a fost suspendatéd/pe cautare si pe
neidentificare;

- nr. de solutii de refuz in pornirea urmdririi penale;

_ nr. de cauze care revin in restantd In mediu unui procuror, inclusiv cu
persoane banuite, invinuite.

Conform datelor prezentate de procuraturile teritoriale privind statele de
personal, in perioada de referinta procuraturile au activat cu statele necompletate, in
total fiind lipsd 106 procurori (dintre care, procurori delegati in procuraturile
specializate sau subdiviziunile Procuraturii Generale, suspendati din functie, functii
vacante, etc.).

Informatia privind indicatorii procuraturii teritoriale pentru perioada de raport
a fost acumulati din Sistemul informatic InfoPG.

Pentru determinarea indicatorilor de activitate a unui procuror in mediu, a fost
utilizatd metoda impértirii indicatorului procuraturii teritoriale la nr. de procurori in
respectiva subdiviziune teritoriald, conform statelor de personal, minus unitatea de
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procuror-sef (Tabel nr. 2), precum si determinarea indicatorilor de activitate a unui
procuror in mediu reiesind din numarul de procurori care au activat efectiv, minus
unitatea de procuror-gef (Tabel nr. 3).

Pentru Procuratura mun. Chisindu si Procuratura UTA Gégauzia, pentru o mai
buni obiectivitate, analiza a fost realizata separat pe oficii.

TABEL nr. 2 Indicatorii de activitate a procuraturilor teritoriale in 6 luni
anul 2022 la compartimentul urmérirea penala




659 | 273|198 | 25 50 109 29 223 79 179

291 | 76 | 45 12 19 36 - 162 78 kY]

365 | 171 | 126 | 24 21 36 1 132 71 154

186 | 63 | 44 8 11 28 7 79 66 46

260 | 104 | 50 15 39 37 17 86 57 37

599 | 274 | 173 14 86 72 1 139 98 298

137 | 69 | 45 6 18 10 14 35 28 | 48

845 | 334 [ 200 | 63 71 125 66 299 | 125 | 276

377 | 151 | 79 15 57 29 24 143 52 59

412 [211 | 120 33 58 49 18 99 46 245

322 [ 108 | 73 12 23 13 14 173 | 113 | 104

267 | 112 | 54 20 38 37 10 100 48 129

495 | 191 | 99 45 47 64 37 175 59 333

233 | 92 | 55 5 32 40 11 79 40 73

234 | 47 | 19 13 15 64 15 106 41 39

3 | 11| 9 0 2 6 5 16 7 10

328 | 153 | 107 | 23 23 37 21 62 10 67

405 | 187 | 143 23 20 24 37 140 79 160
Vuclanest 157 | 84 | 72 8 4 15 8 38 29 55

Astfel, analizdnd

vedere a ratei criminalitafii.

datele din Tabel se observa ci unele tendinte din anul
precedent si-au pastrat actualitatea si procuraturile mun. Chisindu si Balti, raioanelor
Cahul, Cantemir, Comrat, Ceadar-Lunga ramén a fi cele mai afectate din punct de

Totusi, daci si analizim dupd volumul de lucru in mediu a unui procuror,
situatia este diferitd. Datele statistice in acest sens sunt prezentate in tabelul de mai

jos, dupa cum urmeaza:

TABEL nr. 3 Indicatorii de activitate a unui procuror (de facto) /in mediu/
in procuraturile teritoriale in 6 luni anul 2022 la compartimentul urmarirea

penala




894 | 30,1 | 164 | 8,1 5,6 - 188 | 34 | 331 | 103 [ 164

125 | 428 | 25 | 106 | 72 - 25 5 43 5.8 27

801 | 321|189 | 6 78 - 112 | 46 | 254 | 135 | 176

1387 | 405 | 21,8 | 12,1 | 65 - 324 - 489 | 238 | 33,1

81,5 | 303 | 154 | 92 56 | 005 | 176 | 42 | 278 | 72 | 261

575 | 27 | 218 | 24 2,7 - 104 | 1,1 | 142 | 62 9,8

623 | 262 | 178 | 33 5,1 - 124 5 16,7 | 8.7 25

528 | 252 | 162 | 32 58 - 6,4 48 | 134 | 76 9

806 | 51,8 | 36 | 34 | 125 - 10 24 | 102 | 2.4 | 142

498 | 201 | 21,7 | 13 6 R 45 25 | 103 | 55 6,5

65 | 39 | 26 | 56 74 - 8,2 26 | 128 | 68 19

69 | 321 | 24 | 12 7 - 8,7 52 | 183 | 105 | 155

51 35 | 332 05 | 125 - 47 32 3,7 2 11,7

“Ocni J 877 | 48 | 22 | 125 | 132 | 02 9,2 3,7 24 6,7 24
Rascani—5/9 | 674 | 236|166 | 24 4.6 - 78 8.4 25 196 | 74
Sangerei—5/10 | 672 | 306 | 216 | 44 4.6 - 5,6 28 | 188 7 9
“Soroca— 6/1 546 | 352 | 296 | 22 3.2 0,2 58 08 | 11,3 | 52 41
46,42 | 25,7 | 181 | 37 3.8 - 62 34 9,5 3 13,5

514 | 286 | 214 | 22 48 0,2 5,6 18 | 11,8 | 7.8 | 254

1182 | 354 | 208 | 7.2 74 ; 15 18 | 612 | 182 | 136

666 | 23 | 173 | 4 1,6 ; 8 23 | 326 13 23

798 | 21,1 | 15 | 18 4.2 0,1 1,7 | 62 | 341 | 179 | 164

64,7 | 282 | 21,7 | 3.1 33 - 8,3 5 216 | 10,1 | 165

154,6 | 46,3 | 32,6 | 43 9,3 N 5,6 56 | 896 | 536 | 31,6

659 | 273 | 198 | 25 5 - 100 | 29 | 223 | 79 | 179

97 | 253 | 15 4 6,3 - 12 - 54 26 | 10,6

60,8 | 285 | 21 4 35 ; 6 0,1 22 11,8 | 256

465 | 157 | 11 2 2,75 - 7 175 | 1975 | 165 | 115

5

65 | 26 | 125 37 | 975 - 925 | 42 | 21,5 | 1425 | 92

7a8 | 342 | 21,6 | 1,7 | 107 | 0,1 9 0.1 | 173 | 122 | 672

685 | 345 | 225 | 3 9 - 5 7 17,5 14 24

90 | 355 | 21,3 | 6,7 7,5 . 13,3 7 318 | 133 | 293

754 | 302 | 158 | 3 11,4 R 58 48 | 286 | 104 | 118

515 | 263 | 15 | 4.1 72 - 6,1 22 | 123 | 57 | 306

537 | 18 | 122 | 2 38 - 2,2 23 | 289 | 188 | 173

89 | 373 | 18 | 66 | 126 - 123 | 33 | 333 16 43

825 | 31,8 | 165 | 75 78 - 106 | 616 | 2901 | 98 | 555

1165 | 46 | 27,5 | 25 16 . 20 55 | 395 | 20 | 365




156 | 6,3 4,3 5 - 21,3 5 353 13,6 13

22 | 1,8 0 0,4 - 1,2 1 3,2 1,4 2
51 | 35,6 7,6 7,6 - 12,3 7 | 20,6 3,1 22,3

374 | 28,6 | 4,6 4 0,2 4,8 74 | 28 15,8 32
42 36 4 2 - 7,5 4 | 19 14,5 27,5

Indicatorii medii principali pe tard pe procuraturile teritoriale, care constituie
punctul de reper, se prezinta in felul urmator.

Datele calculate conform statelor de personal:

- 55,52 cauze avute in gestiune in mediu de un procuror;

_ 22.43 cauze terminate in mediu de un procuror;

- 15,31 cauze trimise in judecatd in mediu de un procuror.

Astfel, rezultd ci cei mai ridicati indicatori in mediu au obtinut procurorii (care
au activat efectiv) in cadrul urmétoarelor procuraturi:

TABELUL nr. 4 Procuraturile teritoriale cu cel mai mare randament
(per procuror) pentru 6 luni ale anului 2022




920 355 | 21,3 6,7

7,5

293 |

74,8 342 | 21,6 1,7

10,7

67,2

Totodats, din datele prezentate, rezultd ca cei mai scazuti indicatori in mediu

au obtinut procurorii din cadrul urmatoarelor procuraturi:

TABELUL nr. 5 Procuraturile teritoriale cu cel mai mic randament (per
procuror) pentru 6 luni ale anului 2022

Studiul aratdi cd activititile realizate de catre procurorii din cadrul
procuraturilor ardtate in Tabelul nr. 4 este alocuri in mediu dublu si chiar triplu fata

de activitatile realizate de catre procurorii din cadrul procuraturilor care respectiv au

obtinut cei mai scazuti indicatori in mediu, reflectati in Tabelul nr. 5.

La fel, s-a stabilit cd incércatura medie a unui procuror din cadrul

procuraturilor teritoriale (Drochia, Nisporeni, Ceadar-Lunga, Taraclia, Glodeni,

Soroca) este destul de mare, cu mult peste media pe tard, ceea ce indicd asupra

necesitatii asigurarii suplinirii functiilor vacante.
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V. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Subiectul volumului excesiv de munca a fost abordat de catre Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei incé in anul 1986.

Astfel, in opinia acestora integritatea profesionald si personald a procurorului
este un element cheie pentru asigurarea functiondrii eficiente a justitiei si a
sistemului Procuraturii.

Activitatea profesionald a unui procuror consta din doud componente
importante: competenta juridicd, care se formeaza in mod foarte bine organizat, si
competenta psihologicd, care astazi se formeaza, in cea mai mare parte, in mod
spontan. Competenta psihologica a procurorilor, manifestatd prin abilitatile
comunicative de gestionare a urmdririi penale si abilititile de autoreglare, este, pe
de o parte, un element esential pentru prevenirea epuizarii emotionale a procurorilor
si pdstrarea sdnatitii acestora, lar pe de altd parte, un mecanism pentru cregterea
increderii in procuratura.

Pe de altd parte, capacitatea procurorului de a-si desfagura activitatea
profesionald In mod etic, liber de influentd necorespunzatoare si manifestari de
coruptie, cu respectarea interesului public, a suprematiei Constitutiei Republicii
Moldova si a legii, este abilitatea personald complexd, care este in mare parte
determinati de sdnitatea psihosomaticd si starea psihoemotionala a procurorului.

Importanta stirii psihoemotionale a procurorului este determinatd de efectele
negative pe care le are stresul profesional asupra actului de justitie.

Daca una din etapele procesului decizional (colectarea informatiilor, etapa de
prelucrare si interpretare a acestor informatii si etapa decizionald) sau chiar toate se
desfisoara in conditii de stres cronic, este foarte probabil ca procurorul si comité sa
ia decizii incorecte, care ar putea avea consecinte grave.

Totodats, volumul excesiv de muncd cauzeazi depisirea inevitabila a
termenelor procedurale pentru indeplinirea diferitor actiuni si face procurorul
vulnerabil in fata erorilor umane inevitabile. Aceasta situatie poate fi utilizatd de
factorii de decizie interni (procurori-gefi, inspectia procurorilor, colegiul disciplinar,
colegiul de evaluare a performantelor, CSP) ca instrument de presiune asupra
procurorului.

Volumul excesiv de munca afecteazd nu doar independenta si integritatea
procurorului, ci mai intdi de toate, dreptul fundamental al cetétenilor la un proces
echitabil.

Analizand volumul de lucru al procurorilor in prima jumatate a anului 2022,
considerdm oportun revizuirea statelor de personal in procuraturile in care ponderea
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per procuror a fost scédzutd (Tabelul nr. 5) si, respectiv, cele in care a fost stabilitd
existenta la zi a functiilor vacante de procuror.

In acelasi timp, se propune:

- suplinirea numarului de procurori in cadrul procuraturilor raionale tinand
cont de rata criminalitatii in teritoriu, numérul de locuitori si amplasarea obiectivelor
de nivel national;

- reducerea functiilor de adjunct al procurorului-sef in localitatile unde sunt
3-4 unitati de procurori in subordine, din contul carora si fie mrit numérul de
procurori in cadrul aceloragi/altor unitati;

- analizarea posibilitatii reducerii competentelor procurorilor la exercitarea
urmaririi penale.

in acelasi timp, periodic (de ex. o data la 3-4 ani), urmeaza sé aibd loc analiza
volumului de lucru a procurorilor, pentru a asigura o distributie echitabild a acestuia
si pentru a opera modificarile de personal necesare.
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