HOTARARE A nr.1-273/2022
cu privire la examinarea propunerii Procurorului General interimar privind
modificarea numarului de procurori in procuraturile teritoriale

16 decembrie 2022 municipiul Chisindu

Examinand propunerea Procurorului General interimar privind modificarea
numarului de procurori in procuraturile teritoriale, audiind informatia prezentata de catre
domnul Andrei Rosca, Consiliul Superior al Procurorilor —

CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se afla, pentru examinare, demersul din
5 decembrie 2022 al Procurorului General interimar, lon Munteanu, prin care s-a solicitat
Consiliului Superior al Procurorilor exprimarea acordului in vederea efectudrii modificarii
structurii interne a Procuraturii.

Initiativa depusa a fost argumentata prin necesitatea optimizarii structurii sistemului
Procuraturii, intrucat actuala structura organizatoricdi nu permite desfasurarea unei
activitati la maxim eficientd, precum si contravine principiului distribuirii clare a functiilor
si folosirii optimale a resurselor umane.

In aceastd ordine de idei, Procurorul General interimar, invitat in cadrul sedintei
Consiliului Superior al Procurorilor, a prezentat propunerea, care se refera la reducerea
cate o unitate de procuror din procuraturile raioanelor Ungheni si Telenesti si realocarea
acestora catre procuraturile raioanelor Nisporeni si, respectiv, Stefan-Voda.

In sustinerea demersului siu, domnul lon Munteanu a mentionat ci operarea
modificarilor reprezinta o necesitate institutionald, identificata in rezultatul procesului de
analizd si evaluare a structurii actuale a sistemului Procuraturii, in contextul in care
structura organizatorica trebuie dimensionata incat sa asigure realizarea obiectivelor in
conditii de eficienta si eficacitate. Pe aceasta dimensiune s-a invocat, ca fiind relevant,
Programul de dezvoltare strategica a Procuraturii pentru anii 2021-2025, aprobat prin
Ordinul Procurorului General nr.19/28 din 03.02.2021, care este documentul de baza
pentru planificarea strategicad si manageriald a Procuraturii.

Aditional, s-a relevat ca remanierile propuse sunt in deplina concordanta cu numarul
limita al unitatilor de personal instituit in Procuratura (720 de unitati de procurori si 700
unitati de personal tehnic si functionari publici), potrivit art.3 din Hotararea Parlamentului
nr.78/2010.

Consiliul Superior al Procurorilor, analizdnd demersul care constituie obiect al
prezentei hotarari, retine rationamentele de drept si de fapt, care se circumscriu procedurii
de referinta.

Astfel, din perspectiva competentelor circumscrise actiunilor de organizare a
activitdtii institutiei Procuraturii, notdm ca potrivit prevederilor art.7 alin.(2) coroborate cu
art.70 alin.(1) lit.i) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, Consiliul Superior al
Procurorilor stabileste numarul de procurori in cadrul fiecarei procuraturi, la propunerea
Procurorului General.

Este important sa mentiondm ca Stabilirea numarului de procurori pentru fiecare
procuraturd tine de competenta Consiliului Superior al Procurorilor, atributie care deriva
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firesc din rolul de garant al independentei si impartialitétii procurorilor, stabilit de art.125*
din Constitutie. Subliniem rationamentul ca toate deciziile administrative, ce au efecte
juridice asupra raporturilor de munca si carierei procurorilor trebuie sa corespunda, fara
echivoc, celor mai exigente standarde de motivare si sd tind cont de garantiile prevazute
de lege referitoare la exercitarea functiei de procuror, pentru a asigura caracterul impartial
si obiectiv al concluziilor. Pentru situatiile ce 1i vizeaza pe procurori, aceasta perspectiva
de analiza deriva din insasi natura mandatului constitutional de garant al independentei si
impartialitatii procurorilor.

Tn sensul vizat, Consiliului Superior al Procurorilor 7i revine rolul fundamental de a
asigura ca masurile cu consecinte ample asupra situatiei procurorilor sunt legale, nu contin
vicii de substanta si se bazeaza pe decizii obiective si temeinic argumentate.

Pentru aplicarea in concreto a acestei garantii, Consiliul Superior al Procurorilor
urmeaza sa procedeze, in fiecare caz, la testul de analiza a conditiilor factologice si juridice
in care se solicitd si se dispun masuri de modificare a organigramei subdiviziunilor
sistemului Procuraturii.

In egala masuri, conform practicilor sale anterioare, Consiliul Superior al
Procurorilor va tine cont si de faptul ca scopul generic al atributiilor acordate Procurorului
General urmareste realizarea unui management eficient al resurselor umane in sistemul
Procuraturii, pentru asigurarea unei dimensiondri echilibrate a volumului de activitate
raportat la fiecare angajat, circumstantd care conditioneazd necesitatea identificarii
masurilor optime pentru buna organizare a functionarii tuturor subdiviziunilor.

Respectiv, Consiliul Superior al Procurorilor noteaza ca, in prezentul caz, demersul
depus de catre Procurorul General interimar, lon Munteanu se bazeaza pe argumente
abstracte si pe concluzii generice, care nu au fost in nici un fel raportate la circumstantele
factologice si nu au fost motivate din perspectiva concretd a indicatorilor de performanta.

Astfel, in demers se face trimitere la Programul de dezvoltare strategica a
Procuraturii pentru anii 2021-2025, care are un caracter general si nu stabileste Tn concret
reducerea numarului de procurori in cadrul procuraturilor teritoriale.

De asemenea, din demers deducem ca in opinia Procurorului General interimar
,»actuala structura organizatorica a Procuraturii nu permite desfasurarea unei activitati la
maxim eficient”, argument care este declarativ, nefiind clare dificultdtile ce determina
ineficienta, precum si nefiind descris in ce mod reducerea numarului de procurori de la
procuraturile raioanelor Ungheni si Telenesti va determina ca subdiviziunile teritoriale din
Nisporeni si Stefan-Voda sa lucreze ,,maxim eficient”, criteriu utilizat ad-hoc, nefiind
determinat nici de Legea cu privire la Procuratura, nici de actele normative subsecvente
acesteia si fara a fi sustinut de nici un studiu sau un rezultat al unui grup de lucru cu
cooptarea unor viziuni de management sau eventual nu derivd dintr-un concept de
management.

Potrivit viziunii sustinute ,,actuala structura organizatorica a Procuraturii contravine
principiului distribuirii clare a functiilor si folosirii optimale a resurselor umane”, ceea ce
este lipsit de o fundamentare adecvata, or claritatea si previzibilitatea functiilor in sistemul
Procuraturii decurg din prevederile legale.

Totodata, prin demers s-a estimat ca ,,in rezultatul procesului de analiza si evaluare
a structurii actuale, vedem drept oportuna optimizarea structurii, in sensul reducerii cate o
unitate de procuror (functii vacante) din Procuraturile teritoriale Ungheni (7 functie) si
Telenesti (I functie) si realocarea acestora catre procuraturile teritoriale Nisporeni (1
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functie) si Stefan Voda (I functie), insa, constatam ca argumentul respectiv nu este
sustenabil, nefiind indicat clar conditiile si concluziile analizei efectuate, la care se refera
Procurorul General interimar, nefiind aratat pe ce criterii s-a bazat ,,procesul de analiza si
evaluare a structurii actuale” la care se raporteaza demersul, care a fost temeiul de initiere
a acestei analize, cum au fost selectate valorile de referinta pentru efectuarea studiului in
cauza. Procurorul General interimar nu a explicat cum reducerea unei unitati de procuror
din subdiviziunile teritoriale ale Procuraturii din raioanele Ungheni si Telenesti o sa
optimizeze structura organizationald a sistemului Procuraturii si cum aceasta optimizare
nu va avea repercusiuni nefavorabile asupra activitatii acestor procuraturi teritoriale.

Mai mult, demersul Procurorului General interimar nu este insotit nici de viziunea
procurorilor-sefi ai procuraturilor de unde se va reduce numarul procurorilor, pentru ca
aceasta remaniere ricoseaza inevitabil in indeplinirea volumului de lucru atribuit potrivit
competentelor.

In aceeasi ordine de idei, consideram ca nu au fost expuse, cu suficientd
transparentd, criteriile pe care s-a bazat optiunea decizionald asumatd de Procurorul
General interimar, nefiind ardtat cum se estimeazd evolutiile dupd implementarea
schimbarilor institutionale propuse. Vom nota ca, in opinia noastrd, exercitiul de
reorganizare institutionald a subdiviziunilor din cadrul Procuraturii, este o masura de un
potential foarte Tnalt, care nu poate fi tratata cu superficialitate si nu poate fi asociata doar
criteriului oportunitdtii, deoarece coroboreaza foarte strans cu nevoia de protectie a
principiului independentei procurorilor. Certitudinea juridica a functiei exercitate de catre
procurori este un element al independentei acestora si deciziile cu privire la reorganizari
structurale urmeaza sa fie clar explicate, fundamentate si aplicate exclusiv in campul
normelor de lege, precum si in spiritul instituit de principiile statului de drept, astfel incat
sa fie exclus orice risc de decizii arbitrare sau insuficient motivate.

Din concretizarile facute de catre Procurorul General interimar in sedinta, s-a stabilit
ca in prezent se desfasoara lucrarile unui grup de lucru institutional pentru solutionarea
deficientelor privind structura si statul de personal al sistemului Procuraturii. Grupul de
lucru constituit va identifica si analiza deficientele privind structura interna, resedintele si
statul de personal al sistemului Procuraturii, precum si va elabora un plan de actiuni cu
distribuirea responsabilitatilor corespunzator competentelor functionale subdiviziunilor
Procuraturii si va intreprinde masurile necesare pentru implementarea acestora. Respectiv,
mentionam ca anumite modificari de structura urmeaza a fi facute intr-un mod generalizat
si nu secvential, pentru a minimiza sau chiar pentru a exclude perturbari in circuitul
institutional.

In opinia noastra, evolutia cadrului normativ, schimbarile normelor ce vizeaza
anumite competente specializate, evaluarile complexe ale activitdtii, recomandarile
mecanismelor de monitorizare ar putea determina modificari de structurd in cadrul
Procuraturii, Tnsa acestea trebuie sa corespunda cerintelor de motivare si sa respecte
criteriile certitudinii juridice, deoarece in caz contrar sunt lipsite de substanta si reprezinta
expresia unei discretii ce nu poate fi justificata.

Raportand principiile enuntate supra la circumstantele particulare ale prezentei
spete si avand in vedere omisiunile pe care le-am descris, Consiliul Superior al
Procurorilor va respinge propunerea de modificare a numarului de procurori in
procuraturile teritoriale, asa cum a fost prezentata de catre domnul lon Munteanu, Procuror
General interimar, deoarece nu sunt respectate conditiile testului de proportionalitate,
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nefiind demonstrate premisele care sd genereze necesitatea stabilirii unui alt numar de
procurori in mai multe subdiviziuni ale Procuraturii

Luand in considerare cele expuse, in temeiul prevederilor art.7 alin.(2), art.70
alin.(1) lit.1) si art.77 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, Consiliul Superior al
Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A respinge propunerea Procurorului General interimar, lon Munteanu, privind
modificarea numarului de procurori in procuraturile teritoriale.

2. A transmite prezenta hotarare Procurorului General interimar, pentru informare.

3. Hotararea se publica pe pagina web oficiald a Consiliului Superior al Procurorilor,
www.csp.md, directoriul Hotarari.

4. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestatd in temeiul
art.191 din Codul administrativ, la Curtea de Apel Chisinau, in termen de 30 de zile de la
comunicarea sau notificarea acesteia.

Membrii Consiliului Superior al Procurorilor:

Ne Prenume si Nume Semndatura
1. Dorel MUSTEATA absent
2. Sergiu LITVINENCO semnat
3. Ceslav PANICO absent
4, Inga FURTUNA semnat
S. Andrei ROSCA semnat
6. Constantin SUSU semnat
7. Eduard VARZAR semnat
8. Lilia POTING semnat
9. Svetlana BALMUS semnat
10. Andrei CEBOTARI semnat

Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Angela MOTUZOC




