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Va prezentam infra, opinia elaboratd de catre membrii-procurori din cadrul
Consiliului Superior al Procurorilor in contextul procedurilor aferente promovarii
proiectului de lege privind accesul la informatiile de interes public, inregistrat cu numarul
unic 1003/MJ/2022 si a proiectului de lege, inregistrat cu numarul unic 3/MJ/2023,
privind modificarea unor acte normative (asigurarea accesului la informatiile de interes
public).
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NOTA
aferent proiectului de lege privind accesul la informatiile de interes public, inregistrat cu
numarul unic 1003/MJ/2022 si proiectului de lege, inregistrat cu numarul unic 3/MJ/2023,
privind modificarea unor acte normative (asigurarea accesului la informatiile de interes
public).

In opinia noastra este necesard revizuirea cadrului normativ, care reglementeazi
accesul la informatiile detinute de catre autoritatile publice, insd modificarile propuse in
proiectele nr.1003/MJ/2022 si nr.3/MJ/2023 sunt, per ansamblu, excesive, nefiind
analizate prin prisma testului proportionalitatii, pentru a exclude riscurile ingerintelor sau,
eventual, a abuzurilor pe care le-ar putea genera.

Anvergura modificarilor de referinta exprima un impact major asupra paradigmei
de actiune a principiului accesului la informatii, ceea ce determina o strictete expresa in
procesul de elaborare, care trebuie sa porneasca de la actualitatea problemelor abordate,
sa rezulte din realitatile juridice, regulile care guverneaza activitatea organelor de drept si
sa tind cont de incidenta si rezultatele normelor stabilite, asigurand convergenta cu alte
acte normative de aceeasi valoare.

Fiind garantat de art.34 din Constitutie dreptul la informatie este un drept
fundamental, care obliga autoritatile publice sa asigure informarea corecta a cetatenilor
asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal. Dreptul la informatie
nu poate fi asigurat decat printr-un nivel adecvat al transparentei autoritatilor publice. Tn
acelasi timp, orice autoritate si/sau institutie publica este obligatd sa ofere informatiile
solicitate, atat timp cat nu exista un motiv legitim de a refuza aceste solicitari (a se vedea
Hotardrea Curtii Constitutionale nr.19/2015). Aditional, este un imperativ sa se tina cont
de faptul ca art.34 alin.(3) din Constitutie stabileste regula potrivit careia dreptul la
informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a cetatenilor.

Totodata, exercitarea dreptului la informatie poate fi supusa unor exceptii, care sa
permitd abtinerea de la prezentarea anumitor categorii de informatii. Aceste exceptii
includ protectia securitatii nationale, a relatiilor internationale, a vietii private a
persoanelor, a confidentialitatii comerciale, a ordinii publice si a punerii in aplicare a legii,
precum si refuzul de a prezenta informatiile primite in conditii de confidentialitate sau
cele care rezulta din discutiile interne. Pentru a putea fi invocate, exceptiile trebuie sa
Jjustifice existenta unui prejudiciu pentru interesul public, in cazul in care informatiile ar
fi comunicate (§36 din Hotararea Curtii Constitutionale nr.19/2015).

De asemenea, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a subliniat in jurisprudenta
sa ca autoritatile statului, pe langa obligatia de a nu interveni arbitrar in viata privata a
unei persoane, urmeaza sa intreprinda actiuni, care implica adoptarea unor masuri, menite
sd asigure respectarea vietii private chiar si in sfera relatiilor intre persoane.!

Potrivit constatarilor instantei europene, conceptul de ,,viata privata” este un termen
larg, care nu poate fi definit exhaustiv si care include integritatea fizica si psihica a unei
persoane si, prin urmare, poate cuprinde mai multe aspecte ale identitatii persoanei, cum
ar fi, de exemplu, identificarea de gen, orientarea sexuald, precum si elemente ce

! Cauza Armoniené c. Lituaniei, nr. 36919/02, § 36, 25 noiembrie 2008; Cauza Séderman c. Suediei [MC], nr. 5786/08, § 78,
12 noiembrie 2013.

1



privesc dreptul la reputatie?. Termenul respectiv include informatiile cu caracter personal,
in privinta cdrora exista o speranta legitimad ca nu vor fi publicate fara consimtdmantul
celor la care acestea se referd®,

Mai mult, in hotararile Curtii Europene se mentioneaza ca, desi limitele criticii
acceptabile in adresa persoanelor care ocupa functii publice sunt mai largi decat pentru
persoanele particulare, in privinta judecatorilor gradul de tolerantd este mai redus®. Or,
critica fard temeiuri plauzibile ar stirbi imaginea justitiei in societate si increderea de care
aceasta urmeaza sa beneficieze In vederea indeplinirii actului de justitie.

Consideram cd pentru un act normativ ce ricoseaza semnificativ nu doar asupra
drept, este nevoie de 0 abordare multiaspectuala, care va reprezenta expresia unei viziuni
de reconciliere a protectiei datelor cu caracter personal si accesului la informatiile oficiale.

Evaluand conditiile elaborarii proiectelor, consideram ca grupul de lucru constituit
a promovat o abordare ingusta, cu expunerea viziunii doar din perspectiva solicitantilor
de informatii, fara a lua in considerare necesitatea respectarii echilibrului dintre interesul
individual si cel al exigentelor impuse de confidentialitatea anumitor informatii. Mai mult,
observam lipsa reprezentantilor Centrului National de Protectie a Datelor cu Caracter
Personal in componenta grupului de lucru pentru proiectele in speta, expertiza carora este
considerata valoroasa chiar de la etapa incipienta de elaborare (nu doar la etapa avizarii),
avand n vedere obiectele de reglementare ale acestor proiecte de acte normative.

Propunem extinderea lucrarilor de elaborare/adoptare a acestor proiecte de acte
normative, ce contin riscul excederii limitelor impuse de principiile constitutionale si
gasim oportuna atat constituirea mai multor grupuri de lucru reprezentative (de ex. un
grup de lucru ar putea fi format din reprezentanti ai autoritatilor publice locale si un alt
grup - din reprezentantii autoritatilor de drept), cat si consultarea opiniilor tuturor
subiectilor a cdror activitate este vizata de prevederile proiectelor de lege in speta.
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