Dosar nr. 3r-195/2022

2-22053355-01-3r-20062022
Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: Gh. Mira, A. Bostan, Gr. Daschevici)

DECIZIE
06 iulie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru

examinand recursul depus de Igor Spinu,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Igor Spinu impotriva Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la
contestarea actelor administrative individuale nefavorabile si obligarea emiterii
actului administrativ favorabil,

impotriva incheierii din 26 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
declarata inadmisibila actiunea in contencios administrativ depusa de Igor Spinu in
temeiul art. 207 alin. (2) lit. ¢) din Codul administrativ,

constata:

La 14 aprilie 2022 Igor Spinu a depus cerere de chemare in judecatd impotriva
Consiliului Superior al Procurorilor, prin care a solicitat admiterea sesizarii privind
stabilirea existentei elementelor constitutive ale abaterii disciplinare a procurorului
in Procuratura mun. Chisinau, oficiul Botanica Evghenia Luca; obligarea Consiliul
Superior al Procurorilor la emiterea actului administrativ defavorabil: anularea
integrald a Hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-71/2022 din 24 martie
2022 de mentinere a hotararii Colegiului de disciplina si etica nr.3-15/22 din 23
februarie 2022 de respingere a contestatiei depusa in ordinea prevederilor art. 49
alin. (4) al Legii cu privire la Procuraturd nr. 3 din 25 februarie 2016, asupra
deciziei din 08 decembrie 2021 de incetare a procedurii disciplinare in privinta
procurorului Evghenia Luca privind indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor de
serviciu dc catre procurorul in Procuratura mun. Chisindu, oficiul Botanica
Evghenia Luca; obligarea Consiliul Superior al Procurorilor la emiterea actului
administrativ defavorabil: anularea integrala a Hotararii Colegiului de disciplina si
etica de pe langa Consiliul Superior al Procurorilor nr.3-15/22 din 23 februarie 2022
de respingere a contestatiei cet. Igor Spinu impotriva deciziei de incetare a
procedurii disciplinare din 08 decembrie 2021 in privinta procurorului in
Procuratura mun. Chisinau, oficiul Botanica Evghenia Luca; obligarea Consiliul

Superior al Procurorilor la emiterea actului administrativ defavorabil: anularea
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integrald a Deciziei nr. 14-38/21-1031 din 08 decembrie 2021 emisa de Inspectorul
din cadrul Inspectiei procurorilor a Procuraturii Generale Natalia Cernous, privind
indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu de catre procurorul in
Procuratura mun. Chisinau, oficiul Botanica Evghenia Luca; obligarea Consiliului
Superior al Procurorilor la emiterea actului administrativ defavorabil cu privire la
aplicarea sanctiunii disciplinare in privinta procurorului in Procuratura mun.
Chisinau, oficiul Botanica Evghenia Luca.

Prin incheierea din 26 martie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarata
inadmisibila actiunea in contencios administrativ depusa de Igor Spinu impotriva
Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la contestarea actelor administrative
individuale nefavorabile si obligarea emiterii actului administrativ favorabil, din
motiv ca la aceeasi instanta de judecatd se examineaza o actiune intre aceleasi parti,
cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept (f.d.52-55).

Invocand netemeinicia si ilegalitatea incheierii din 26 mai 2022 a Curtii de
Apel Chisindu, la 14 iunie 2022, Igor Spinu a depus cerere de recurs, solicitand
admiterea recursului, casarea incheierii din 26 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau
Cu restituirea cauzei pentru judecare in instanta de fond (f.d.70-73).

in motivarea recursului a invocat dezacordul cu solutia adoptati de citre
Curtea de Apel Chisindu ca instanta de fond.

Recurentul a indicat ca, incheierea adoptata de prima instantd este ilegala,
neintemeiata, adoptatd cu incalcarea normelor de drept procedural si material.

A sustinut cd adoptdnd incheierea de declarare inadmisibilitatii actiunii in
contencios administrativ depusa de Igor Spinu la 14 aprilie 2022 la Curtea de Apel
Chisinau, instanta de fond a incdlcat normele Codului administrativ, deoarece
actiunea depusa la Curtea de Apel Chisindu este bazata pe diferite temeiuri si are un
alt obiect, decat actiunea depusa initial la data de 04 aprilie 2022 la Curtea Suprema
de Justitie. Mai mult, a sustinut ca prima instantd nu a enumerat temeiurile din
actiunile depuse la Curtea de Apel Chisindu si la Curtea Suprema de Justitie si nici
nu a stabilit obiectul actiunilor depuse pentru a concluziona ca au acelasi obiect.

A invocat ca chestiunile respective se solutioneaza prin prisma art. 216 si art.
218 ale Codului administrativ, in sedinta de judecatd publicd cu participarea
reclamantului, pentru a-i asigura recurentului dreptul la aparare.

A considerat ca afirmatiile instantei de fond despre inadmisibilitatea actiunii
sunt unilaterale si pripite, fapt ce genereaza incalcarea dreptului recurentului la un
proces echitabil.

Conform articolului 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Incheierea din 26 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost notificata lui Igor
Spinu, prin intermediul oficiului postal, la 06 iunie 2022 (f.d.65).

La 13 iunie 2022, prin intermediul adresei electronice, Igor Spinu a depus
recurs impotriva incheierii din 26 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
admiterea recursului, casarea incheierii din contestate cu restituirea cauzei pentru
judecarea in prima instanta (f.d. 70-73).

Astfel, instanta de recurs constatd ca, recursul depus de Igor Spinu a fost
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prezentat instantei de apel cu respectarea prevederilor articolului 242 din Codul
administrativ, pentru demararea caii de atac in ordine de recurs.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

in spetd, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru a se
pronunta Cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece argumentele indicate
in cererea de recurs au fost expuse cu suficienta claritate.

Studiind materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie il considera neintemeiat si care urmeaza
a fi respins, din urmatoarele considerente.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

In conformitate cu art.243 alin.(1) lit.b) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

in conformitate cu art.189 alin.(1) din Codul administrativ, orice persoani care
revendica incalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei autoritati
publice poate inainta o actiune in contencios administrativ.

In conformitate cu art.191 alin.(1) din Codul administrativ, cu exceptia
cazurilor prevazute la alin.(2) st (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate
actiunile In contencios administrativ.

In conformitate cu art.191 alin.(2) din Codul administrativ, Curtile de Apel
solutioneaza in prima instanta actiunile in contencios administrativ impotriva actelor
administrative normative, care nu se supun controlului de constitutionalitate.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie releva ca, prin formularea cererii de chemare in judecatd Igor Spinu a
inaintat pretentii impotriva Consiliului Superior al Procurorilor solicitand admiterea
sesizarii privind stabilirea existentei elementelor constitutive ale abaterii
disciplinare a procurorului in Procuratura mun. Chisinau, oficiul Botanica Evghenia
Luca; obligarea Consiliul Superior al Procurorilor la emiterea actului administrativ
defavorabil: anularea integrala a Hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-
71/2022 din 24 martie 2022 de mentinere a hotararii Colegiului de disciplina si etica
nr.3-15/22 din 23 februarie 2022 de respingere a contestatiei depusda in ordinea
prevederilor art. 49 alin. (4) al Legii cu privire la Procuratura nr. 3 din 25 februarie
2016, asupra deciziei din 08 decembrie 2021 de incetare a procedurii disciplinare in
privinta procurorului Evghenia Luca privind indeplinirea necorespunzatoare a
obligatiilor de serviciu dc catre procurorul in Procuratura mun. Chisinau, oficiul
Botanica Evghenia Luca; obligarea Consiliul Superior al Procurorilor la emiterea
actului administrativ defavorabil: anularea integrala a Hotararii Colegiului de
disciplind si etica de pe langa Consiliul Superior al Procurorilor nr.3-15/22 din 23
februarie 2022 de respingere a contestatiei cet. Igor Spinu impotriva deciziei de
incetare a procedurii disciplinare din 08 decembrie 2021 in privinta procurorului in
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Procuratura mun. Chisinau, oficiul Botanica Evghenia Luca; obligarea Consiliul
Superior al Procurorilor la emiterea actului administrativ defavorabil: anularea
integrala a Deciziei nr. 14-38/21-1031 din 08 decembrie 2021 emisa de Inspectorul
din cadrul Inspectiei procurorilor a Procuraturii Generale Natalia Cernous, privind
indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu de catre procurorul in
Procuratura mun. Chisindu, oficiul Botanica Evghenia Luca; obligarea Consiliului
Superior al Procurorilor la emiterea actului administrativ defavorabil cu privire la
aplicarea sanctiunii disciplinare in privinta procurorului in Procuratura mun.
Chisinau, oficiul Botanica Evghenia Luca.

Totodata, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine din materialele cauzei ca, 0 actiune intre aceleasi parti, cu
acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept a fost depusa atat la Curtea Suprema
de Justitie la 04 aprilie 2022, cat si la Curtea de Apel Chiginau la 14 aprilie 2022.

Astfel, materialele cauzei atesta ca, cererea de chemare 1n judecata depusa de
Igor Spinu impotriva Consiliului Superior al Procurorilor prin care a solicitat:

- casarea integrala a Hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-
71/2022 din 24 martie 2022;

- admiterea sesizarii privind stabilirea existentei elementelor constitutive ale
abaterii disciplinare constatarea procurorului in procuratura mun. Chisinau, Oficiul
Botanica Evghenia Luca;

- obligarea Consiliului Superior al Procurorilor aplicarii unei sanctiuni
disciplinare procurorului in Procuratura mun. Chisinau, oficiul Botanica Evghenia
Luca;

- obligarea Consiliului Superior al Procurorilor emiterii actului administrativ
defavorabil: anularea integrala a Hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-
71/2022 din 24 martie 2022 de mentinere a hotararii Colegiului de disciplina si etica
nr. 3-15/22 din 23 februarie 2022 de respingere a contestatiei depuse in ordinea
prevederilor art. 49 alin. (4) al Legii cu privire la Procuraturd nr. 3 din 25 februarie
2016, asupra deciziei din 08 decembrie 2021 de incetare a procedurii disciplinare in
privinta procurorului Evghenia Luca prin indeplinirea corespunzatoare a obligatiilor
de serviciu de catre procurorul in Procuratura mun. Chisindu, oficiul Botanica
Evghenia Luca;

- obligarea Consiliului Superior al Procurorilor emiterii actului administrativ
defavorabil: anularea integrala a hotararii Colegiului de disciplina si etica de linga
Consiliul Superior al Procurorilor nr. 3-15/22 din 23 februarie 2022 de respingere a
contestatiei cet. Igor Spinu impotriva deciziei de incetare a procedurii disciplinare
din 08 decembrie 2021 in privinta procurorului din Procuratura mun. Chisinau,
oficiul Botanica Evghenia Luca;

- obligarea Consiliului Superior al Procurorilor emiterii actului administrativ
defavorabil : anularea integrala a deciziei nr. 14-38/21-1031 din 08 decembrie 2021
emisd de inspectorul din cadrul Inspectiei procurorilor a Procuraturii Generale
Natalia Cernous privind indeplinirea necorespunzatoare a obligatiei de serviciu de
catre procurorul in Procuratura mun. Chisinau, oficiul Botanica Evghenia Luca;

- obligarea Consiliului Superior al Procurorilor emiterea actului administrativ
defavorabil cu privire la aplicarea sanctiunii diSciplinare in privinta procurorului in
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Procuratura mun. Chisinau, oficiul Botanica Evghenia Luca, a fost inregistrata la
Curtea Suprema de Justitie la 04 aprilie 2022.

Ulterior, prin incheierea din 22 aprilie 2022 a Curtii Supreme de Justitie
actiunea de contencios administrativ mentionatd a fost transmisa Curtii de Apel
Chisinau pentru examinare conform competentei jurisdictionale, care, la 13 mai
2022, a fost repartizatda aleatoriu prin intermediul PIGD spre examinare
judecatorului Curtii de Apel Chisindu — Angela Bostan, fiindu-i atribuit numarul 3-
179/22.

Referitor la actiunea de contencios administrativ depusa la Curtea de Apel
Chisinau de Igor Spinu impotriva Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la
admiterea sesizarii privind stabilirea existentei elementelor constitutive ale abaterii
disciplinare a procurorului in Procuratura mun. Chisinau, oficiul Botanica Evghenia
Luca; obligarea Consiliul Superior al Procurorilor la emiterea actului administrativ
defavorabil: anularea integrala a Hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-
71/2022 din 24 martie 2022 de mentinere a hotararii Colegiului de disciplina si etica
nr.3-15/22 din 23 februarie 2022 de respingere a contestatiei depusa in ordinea
prevederilor art. 49 alin. (4) al Legii cu privire la Procuratura nr. 3 din 25 februarie
2016, asupra deciziei din 08 decembrie 2021 de incetare a procedurii disciplinare 1n
privinta procurorului Evghenia Luca privind indeplinirea necorespunzitoare a
obligatiilor de serviciu dc catre procurorul in Procuratura mun. Chisinau, oficiul
Botanica Evghenia Luca; obligarea Consiliul Superior al Procurorilor la emiterea
actului administrativ defavorabil: anularea integrald a Hotararii Colegiului de
disciplina si etica de pe langa Consiliul Superior al Procurorilor nr.3-15/22 din 23
februarie 2022 de respingere a contestatiei cet. Igor Spinu impotriva deciziei de
incetare a procedurii disciplinare din 08 decembrie 2021 in privinta procurorului in
Procuratura mun. Chisinau, oficiul Botanica Evghenia Luca; obligarea Consiliul
Superior al Procurorilor la emiterea actului administrativ defavorabil: anularea
integrald a Deciziei nr. 14-38/21-1031 din 08 decembrie 2021 emisa de Inspectorul
din cadrul Inspectiei procurorilor a Procuraturii Generale Natalia Cernous, privind
indeplinirea necorespunzdtoare a obligatiilor de serviciu de catre procurorul in
Procuratura mun. Chisinau, oficiul Botanica Evghenia Luca; obligarea Consiliului
Superior al Procurorilor la emiterea actului administrativ defavorabil cu privire la
aplicarea sanctiunii disciplinare in privinfa procurorului in Procuratura mun.
Chisinau, oficiul Botanica Evghenia Luca, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine cd, aceasta a fost depusa si
inregistrata la Curtea de Apel Chisinau la 14 aprilie 2022 si care la 15 aprilie 2022 a
fost repartizatd aleatoriu prin intermediul PIGD spre examinare judecatorului
raportor Grigore Daschevici.

Materialele cauzei atesta ca, prin incheierea din 26 mai 2022 a Curtii de Apel
Chisinau, a fost declaratd inadmisibild actiunea in contencios administrativ depusa
de Igor Spinu impotriva Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la
contestarea actelor administrative individuale nefavorabile si obligarea emiterii
actului administrativ favorabil, din motiv cd la aceeasi instanta de judecata se
examineaza o actiune intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de

drept (f.d.60-61).



Din continutul recursului depus de lIgor Spinu, rezulta ca, recurentul nu este de
acord cu incheierea din 26 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, considerand ca, in
cazul din spetd, actiunea de contencios administrativ dedusa judecatii depusa la
Curtea de Apel Chisinau, ca fiind instanta competenta de examinarea acesteia, nu
are acelasi obiect si aceleasi temeiuri ca in actiunea de contencios administrativ
depusa initial la Curtea Suprema de Justitie.

Instanta de recurs noteaza ca, potrivit prevederilor art.2 alin.(2) din Codul
administrativ, legislatia administrativa reprezinta cadrul juridic principal prin care
se asigurd reglementarea raporturilor administrative la infdptuirea activitatii
administrative si a controlului judecatoresc asupra acesteia.

Potrivit prevederilor art.207 alin.(2) lit.c) din Codul administrativ, actiunea in
contencios administrativ se declara inadmisibila, in special, cand la aceeasi sau la
altd instantd de judecatd se examineazd o actiune intre aceleasi parti, cu acelasi
obiect si pe aceleasi temeiuri de drept.

Din cumulul probatoriu administrat spetei instanta de recurs constatd cu
certitudine ca, in procedura judecatorilor Curtii de Apel Chisinau — Angela Bostan
st QGrigore Daschevici se afla spre examinare doud cauze de contencios
administrativ, care au aceleasi parti, acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept.

Examinand materialele cauzei in raport cu consecutivitatea actiunilor
procesuale indeplinite vis-a-vis de actiunea de contencios administrativ depusa de
Igor Spinu impotriva Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la contestarea
actelor administrative individual nefavorabile, instanta de recurs constata ca, prima
instantd sesizatd a fost Curtea Suprema de Justitie care a nregistrat actiunea dedusa
judecatii la 04 aprilie 2022, iar Curtea de Apel Chisinau a fost sesizata ulterior, or,
actiunea de contencios administrativ dedusa judecatii a parvenit la Curtea de Apel
Chisinau la 14 aprilie 2022.

Astfel, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie conchide ca, Curtea de Apel Chisindu corect a constatat
aplicabilitatea prevederilor art.207 alin.(2) lit.c) din Codul administrativ in raport cu
actiunea de contencios administrativ, care se afla spre examinare in procedura
judecatorului Grigore Daschevici inregistrata sub nr.3-146/22, or, aceasta a fost
inregistratd la Curtea de Apel Chisindu, la data de 14 aprilie 2022, ulterior
inregistrarii cauzei nr.3-179/22, care a fost inregistrata la Curtea Suprema de Justitie
la data de 04 aprilie 2022, iar prin incheierea din 22 aprilie 2022 a Curtii Supreme
de Justitie a fost transmisd Curtii de Apel Chisindu pentru examinare, conform
competentei jurisdictionale.

Or, 1n conformitate cu art.198 alin.(2) din Codul administrativ, daca constata
ca nu este competenta teritorial sau material, instanta de judecatd transmite actiunea
in contencios administrativ la o alta instanta de judecatda daca instanta competenta
nu poate adopta o hotarare.

lar, potrivit art.197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecdrii procesului de catre instanta in a cdrei competentd este data prin lege cauza,
cu exceptiile expres stabilite de lege.

In circumstantele descrise, instanta de recurs retine ci solutia adoptatd de
instanta de apel prin incheierea recurata privind declararea inadmisibila a actiunii in
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contencios administrativ depusa de Igor Spinu, este compatibild cu respectarea
garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor art. 6 § 1 din Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului, care statueaza ca orice persoana are
dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a
cauzei sale, de catre o instanta independenta si impartiala, instituita de lege, care va
hotari asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul cda, incheierea din 26
mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau este adoptatd in conformitate cu normele de
drept, cu aprecierea completd a tuturor probelor si a circumstantelor cauzei,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine incheierea contestata.

in conformitate cu art.243 alin.(1) lit.b) din Codul administrativ, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Igor Spinu.

Se mentine incheierea din 26 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Igor Spinu
impotriva Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la contestarea actelor
administrative individuale nefavorabile si obligarea emiterii actului administrativ
favorabil.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru



