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INCHEIERE

03 aprilie 2023 mun.
Chisinau
Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii de Apel Chisinau

Instanta compusa din:

Presedintele completului Anatolie Minciuna
Judecatorii Ecaterina Palanciuc si Veronica Negru
Cu participarea:

Grefierului Marina Samatiuc

studiind actiunea In contencios administrativ inaintata de Toderitd Veaceslav
catre Consiliul Superior al Procurorilor privind anularea in parte a Hotararii
Consiliul Superior al Procurorilor nr. 1-254/2022 din 17.11.2022, cu privire la
procedurile administrative vizavi de concursurile anuntate prin Hotararea nr.1-
114/2022 din 17.06.2022, pentru suplinirea unor functii vacante de procuror
conducator, in partea ce tine de concursul pentru ocuparea functiei vacante de
adjunct al procurorului-sef al Procuraturii municipiului Chisindu, sef al Oficiului
Centru,

constata:

La data de 15 decembrie 2022, Toderitd Veaceslav a inaintat actiune in
contencios administrativ catre Consiliul Superior al Procurorilor, prin care a
solicitat anularea in parte a Hotararii Consiliul Superior al Procurorilor nr. 1-
254/2022 din 17.11.2022, cu privire la procedurile administrative vizavi de
concursurile anuntate prin Hotararea nr.1-114/2022 din 17.06.2022, pentru
suplinirea unor functii vacante de procuror conducdtor, in partea ce tine de
concursul pentru ocuparea functiei vacante de adjunct al procurorului-sef al
Procuraturii municipiului Chisinau, sef al Oficiului Centru.

In motivarea actiunii a indicat c&, prin ordinul Procurorului General din
28.06.2022, a fost numit in functia de procuror adjunct al procurorului-sef al
Procuraturii municipiului Chisinau, sef-adjunct al Oficiului Centru. Incepand cu
27.02.2020 pand la 28.06.2022, adicd o perioadd de 2 ani si 4 luni, a detinut
interimatul aceleiasi functii.



Totodata, prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-114/2022
din 17.06.2022, cu privire la anuntarea concursurilor pentru suplinirea unor functii
vacante de procuror conducdtor, urmare a constatarii mai multor functii
conducatori a subdiviziunilor ale Procuraturii Generale si a procuraturilor
teritoriale, s-a hotarat anuntarea concursului intre procurorii ce se vor inscrie pana
la data de 01.08.2022, inclusiv, in Registrul candidatilor pentru suplinirea
functiilor vacante, Lista procurorilor care solicitd numirea in functia de procuror-
sef sau de adjunct al procurorului-sef, pentru suplinirea mai multor functii, inclusiv
st cea de adjunct al procurorului-sef al Procuraturii municipiului Chisindu, sef al
Oficiului Centru.

La 20.06.2022, ca urmare a Hotararii Consiliului Superior al Procurorilor
nr.1-114/2022 din 17.06.2022, pe site-ul oficial al Consiliului Superior al
Procurorilor a fost publicat si anuntul privind initierea concursului cu pricina.

La 05.08.2022, la expirarea termenului limitd anuntat pentru inscriere la
concurs, prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-163/2022, s-a
hotdrat transmiterea Colegiului pentru selectia si cariera procurorilor, pentru
evaluare conform criteriilor stabilite, cererile si dosarele, mai multor procurori, de
participare la concursul pentru ocuparea functiei vacante de adjunct al
procurorului-sef al Procuraturii municipiului Chisindu, sef al Oficiului Centru.

Mentioneaza ca, el la acea etapd, neavand la dispozitie suficient timp pentru
perfectarea actelor necesare pentru a se Inregistra la acest concurs, deoarece
perioada desfasurdrii acestuia a coincis cu perioada in care a fost in concediu anual
de odihna, precum si alte motive personale, nu a aplicat la concurs.

Astfel, concursul demarat la 05.08.2022, pentru ocuparea functiei de adjunct
al procurorului-sef al Procuraturii municipiului Chisindu, sef al Oficiului Centru,
urma sa se desfdsoare fara participarea sa.

Mentioneaza cd, Regulamentul privind desfasurarea unor astfel de proceduri
prevede un termen expres, care este de 3 luni de zile, termen limitd oferit
Colegiului pentru selectia si cariera procurorilor pentru examinarea oricaror
subiecte, inclusiv si cel vizat de evaluare a candidatilor pentru suplinirea functiilor
vacante.

Regulamentul nu prevede posibilitatea de prelungire a termenului prevazut de
3 luni de zile, de retransmitere a cererilor si dosarelor candidatilor pentru
reevaluare, ori oricare altd metodd de desfasurare a evaludrii candidatilor la
expirarea acestuia.

In legaturd cu cele enuntate, la 04.11.2022, prin Hotirdrea nr.2-94/2022,
Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor, la expirarea termenului de 3 luni
mentionat supra, adica cel stabilit pentru examinarea subiectului concursului vizat,
invocand imposibilitatea convocarii si desfasurarii sedintelor in vederea evaluarii
candidatilor, a dispus restituirea cererilor si dosarelor de participare ale



candidatilor si a solicitat Consiliului Superior al Procurorilor, initierea repetatd a
etapei de receptionare a cererilor in cadrul concursurilor, inclusiv si cel pentru
ocuparea functiei de adjunct al procurorului-sef al Procuraturii municipiului
Chisinau, sef al Oficiului Centru.

De retinut ca, initierea repetatd a etapei de receptionare a cererilor in cadrul
concursurilor, presupune de fapt declararea incheierii prin nerealizare, adica
anularea concursului esuat si anuntarea repetatd a concursului pentru suplinirea
unor functii vacante, cu oferirea unui timp suficient potentialilor candidati sd-si
depuna din nou cererile de participare, analogic procedurii demarate urmare a
emiterii Hotararii Consiliului Superior al Procurorilor initiala nr.1-114/2022 din
17.06.2022.

Respectiv, termenul de 3 luni de zile prevazut de Regulament, nu este unul
aleatoriu ori simbolic, dar este o perioadd suficienta de timp acordatd, la expirarea
careia se face posibila revizuirea situatiei existente, inclusiv prin actualizarea
politicii de cadre. Altfel spus, in perioada de timp cuprinsd intre 17.06.2022 de
cand a fost anuntat concursul pand la etapa actuald, situatia de fapt s-ar fi putut
schimba radical, la fel precum si intentiile potentialilor candidati.

Contrar celora mentionate si a procedurii legale, la 17.11.2022, neglijand
totodata si solicitarea motivata a Colegiului pentru selectia si cariera procurorilor,
la care s-a facut referintd, Consiliului Superior al Procurorilor a emis Hotararea
absolut neintemeiatd nr.l- 254/2022, prin care s-a dispus transmiterea repetatd
Colegiului pentru selectia si cariera procurorilor, pentru evaluare, in cadrul
concursurilor anuntate prin Hotararea nr.1-114/2022 din 17.06.2022, pentru
suplinirea unor functii vacante de procuror conducator, cererile si dosarele
acelorasi persoane, care s-au inscris pand la 01.08.2022, evitandu-se din motive
neclare procedura de incheiere prin nerealizare, adica anulare a concursului esuat,
precum si cea de initiere a etapei de receptionare a cererilor asa cum s-a solicitat de
catre Colegiu.

Abordand aceastda situatie si analizdnd asupra efectelor produse urmare a
emiterii Hotararii contestate, acest concurs, la mijlocul lunii decembrie 2022, in
momentul redactarii este in desfagsurare mai mult de 4 luni si continuad in timp, ceea
ce contravine procedurii prevazute de Regulament si categoric nu se Incadreaza in
limitele legale de 3 luni.

Din informatia devenitd cunoscuta si datele publicate pe site-ul oficial al
Procuraturii cat si cel al Consiliului Superior al Procurorilor, unii procurori din
lista celora care au aplicat la acest concurs, in acest rastimp au fost numiti deja in
alte functii, deci situatia lor s-a schimbat si nu mai este actuala.

Pe de alta parte, cand a devenit cunoscut faptul ca concursul care urma sa aiba
loc pentru ocuparea functiei de adjunct al procurorului-sef al Procuraturii
municipiului Chisindu, sef al Oficiului Centru a esuat au aparut alti candidati,



printre care si el, care manifestd dorinta de a-si depune cereri, insd este in
imposibilitate de a-si realiza intentiile.

Mentioneaza ca, urmare a petrecerii unui concurs de promovare intr-o functie
viciat, este probabil sa fie numitd o persoand, ale carui actiuni/decizii pot fi lovite
de nulitate.

Prin urmare, la moment se afla 1in situatia cand prin actele administrative ale
Consiliului Superior al Procurorilor unor procurori eligibili si doritori de candida
pentru ocuparea functiilor vacante in cadrul sistemului Procuraturii le sunt limitate
aceste oportunitati de dezvoltare in carierd si mobilitate profesionala.

La data de 07 martie 2023, Consiliul Superior al Procurorilor a depus
referintd prin care a solicitat declararea actiunii inadmisibile in temeiul art.207
alin.(2) lit.e) Cod administrativ, pe motiv ca actul contestat reprezinta o operatiune
administrativa.

Studiind lucrarile dosarului, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor Tn contencios administrativ considerd ca actiunea urmeaza a fi declarata
inadmisibila din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 191 alin. (3) Cod administrativ, Curtea de apel Chisindu
solutioneaza in prima instanta actiunile in contencios administrativ impotriva
hotaririlor Consiliului Superior al Magistraturii, ale Consiliului Superior al
Procurorilor, actelor emise de Banca Nationala a Moldovei, precum §i actiunile in
contencios administrativ atribuite in competenta sa prin Codul electoral.

Potrivit art. 3 Cod administrativ, legislatia administrativa are drept scop
reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii administrative si a
controlului judecatoresc asupra acesteia, in vederea asigurarii respectarii
drepturilor si a libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice,
tindndu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.

In conformitate cu art. 207 alin. (1) din Codul administrativ, instanta verificd
din oficiu daca sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in
contenciosul administrativ. Daca este inadmisibila, actiunea in contencios
administrativ se declara ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibila de
recurs.

Articolul 207 din Codul administrativ prevede la alin. (2) lit. €) cd, actiunea
in contencios administrativ se declara inadmisibila in special cand reclamantul
nu poate revendica incalcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept in
sensul art. 17.

La randul sdu, art. 17 din Codul administrativ defineste dreptul vatdmat ca
orice drept sau libertate stabilit/stabilitd de lege caruia/careia 1 se aduce atingere
prin activitate administrativa.

Subsidiar, in sensul art. 5 din Codul administrativ, activitatea administrativa
reprezinta totalitatea actelor administrative individuale $i normative, a



contractelor administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor
administrative realizate de autoritatile publice in regim de putere publica, prin
care se organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.

Potrivit art. 6 din Codul administrativ, (1) procedura administrativa este
activitatea autoritatilor publice cu efect in exterior, Indreptatd spre examinarea
conditiilor, pregdtirea si emiterea unui act administrativ individual, spre
examinarea conditiilor, pregdtirea si incheierea unui contract administrativ sau
examinarea conditiilor, pregatirea si intreprinderea unei masuri strict de autoritate
publica.

(2) Emiterea unui act administrativ individual, incheierea unui contract
administrativ sau intreprinderea unei masuri strict de autoritate publica sint parti
ale procedurii administrative.

Conform art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau alta masura oficiala intreprinsa de
autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul
dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

Potrivit art.15 alin.(1) si (2) din Codul Administrativ, Operatiunile
administrative sint manifestarile de vointa sau activitatile autoritatilor publice
care nu produc ca atare efecte juridice. Operatiunile administrative pot fi
contestate doar concomitent cu actul administrativ individual, cu exceptia
operatiunilor administrative executorii sau indreptate impotriva unui tert.

Tinand cont de faptul ca o dispozitie legala nu poate fi ruptd din sistemul
normativ din care face parte si nu poate opera in mod izolat, ci trebuie cititd in
coroborare cu celelalte dispozitii legale incidente care se completeaza una pe alta
ca facand parte dintr-un sistem juridic coerent, instanta de judecata retine la caz si
prevederile art. 20 din Codul administrativ, potrivit carora, daca printr-o activitate
administrativa se Incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest
drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la
care decid instantele de judecata competente pentru examinarea procedurii de
contencios administrativ, conform codului.

Articolul 39 din Codul administrativ garanteaza oricarei persoane care
revendica un drept vatdmat de catre o autoritate publicd In sensul art. 17 sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, dreptul de a se adresa instantei de
judecata competente.

La randul sau, art. 189 alin. (1) din Codul administrativ statueaza ca, orice
persoand care revendicda incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea
administrativd a unei autoritati publice poate Tnainta o actiune in contencios
administrativ.




Din coroborarea acestor norme legale rezultd ca, unul dintre elementele
definitorii ale actiunii in contencios administrativ este revendicarea unui drept
propriu, vatamat prin una din formele activitatii administrative. Or, in esenta,
scopul actiunii in contencios administrativ consta in apararea unui drept subiectiv
concret recunoscut de lege unei anumite persoane. Prin urmare, pentru a fi
admisibila, o actiune 1in contencios administrativ_trebuie sa urmareasca
revendicarea unui drept subiectiv vatdmat.

Astfel, pentru inaintarea actiunii in contencios administrativ, reclamantul
trebuie sa invoce un drept al sdu caruia 1 se aduce atingere prin activitatea
administrativa. In lipsa revendicarii unui drept propriu, in sensul art. 17 din Codul
administrativ, actiunea esueaza testul de admisibilitate conform art. 207 din
Codul administrativ.

Deci, prevederile art. 17 din Codul administrativ se referd la orice drept
subiectiv reglementat de normele dreptului material. Anume dreptul substantial
reglementeaza situatiile juridice subiective ce caracterizeaza statutul juridic al
persoanelor care participd la viata juridica publica. Acest argument impune si
rationamentul ca dreptul procedural reglementeaza doar formele ce necesitd a fi
respectate pentru a obtine pe cale judiciard o protectie a unui drept subiectiv in
sensul art. 17 Cod administrativ.

Studiind starea de fapt, Completul judiciar a stabilit ca, prin hotararea
Consiliului  Superior a Procurorilor nr.1-114/22 din 17.06.2022, s-a anuntat
concursul Intre procurorii ce se vor inscrie pana la data de 01.08.2022, in Registrul
candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante, inclusiv pentru functia de adjunct
al procurorului-sef al Procuraturi municipiului Chisindu, sef al Oficiului Centru.

La data de 05.08.20221, Consiliul Superior al Procurorilor a transmis
Colegiului pentru selectia si cariera procurorilor, pentru evaluare conform
criteriilor stabilite, in cadrul concursurilor anuntate prin Hotdrarea nr.1-114/2022
din 17.06.2022, cererile si dosarele de participare ale urmatorilor procurori: ...
Nadejda Busuioc, Ion Negurita, Cristina Robu, Mariana Cherpec, Nicolae
Matasaru si Ion Tetcu, in cadrul concursului pentru ocuparea functiei vacante de
adjunct al procurorului-sef al Procuraturii municipiului Chisindu, sef al Oficiului
Centru; ... .

Prin Hotararea nr.2-94/2022 din 04.11.2022, Colegiul pentru selectia si cariera
procurorilor a restituit cererile si dosarele de participare ale candidatilor mentionati
supra si a solicitat Consiliului Superior al Procurorilor initierea repetata a etapei de
receptionare a cererilor in cadrul concursurilor vizate, invocand imposibilitatea
convocdrii s1 desfasurarii sedintelor in vederea evaludrii candidatilor.

Prin Hotarirea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-254/2022 din 17
noiembrie 2022 ” cu privire la proceduri administrative vizavi de concursurile
anuntate prin Hotararea nr.1-114/2022 din 17.06.2022” s-a dispus:




1. A transmite Colegiului pentru selectia si cariera procurorilor, pentru
evaluare, in cadrul concursurilor anuntate prin Hotararea nr.1-114/2022 din
17.06.2022, conform criteriilor stabilite, cererile si dosarele de participare ale
urmatorilor procurori: ... Nadejda Busuioc, lon Negurita, Cristina Robu, Mariana
Cherpec, Nicolae Matasaru si lon Tetcu.

2. A pune in sarcina Aparatului Consiliului Superior al Procurorilor
solicitarea urmatoarei informatii cu referire la candidatii enumerati:

a) de la Autoritatea Nationala de Integritate — certificat de integritate;

b) de la Centrul National Anticoruptie — certificatul de cazier privind
integritatea profesionala;

c) de la Serviciul de Informatii si Securitate — informatia referitoare la lipsa
sau existenta factorilor de risc care pot aduce atingere ordinii de drept, securitatii
statului,
ordinii publice; d) de la Procurorul General — aviz privind prestatia profesionala
in cadrul organelor Procuraturii.

Nefiind de acord partial cu Hotérirea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-
254/2022 din 17 noiembrie 2022 cu privire la proceduri administrative vizavi de
concursurile anuntate prin Hotararea nr.1-114/2022 din 17.06.2022”, Toderita
Veaceslav a inaintat prezenta actiune in contencios administrativ citre Consiliul
Superior al Procurorilor, prin care a solicitat anularea in parte a Hotararii Consiliul
Superior al Procurorilor nr. 1-254/2022 din 17.11.2022, cu privire la procedurile
administrative vizavi de concursurile anuntate prin Hotararea nr.1-114/2022 din
17.06.2022, pentru suplinirea unor functii vacante de procuror conducator, in
partea ce tine de concursul pentru ocuparea functiei vacante de adjunct al
procurorului-sef al Procuraturii municipiului Chisindu, sef al Oficiului Centru.

Completul de judecata constata ca actiunea deferitd judecatii prezinta aparent
particularitatile specifice unei actiuni in contestare.

Astfel, in conformitate cu art.206 alin. (1) lit. a) Cod administrativ, o acfiune in
contencios administrativ poate fi depusa pentru: a) anularea in tot sau in parte a
unui act administrativ individual (actiune in contestare).

Totodata, in corelatie cu prevederile art. 224 alin. (1) lit. a) si d) si alin.(2) Cod
administrativ, examinand actiunea in contencios administrativ in fond, instanta de
judecatd adoptd una dintre urmatoarele hotariri: @) in baza unei actiuni in
contestare, anuleaza in tot sau in parte actul administrativ individual, precum si 0
eventuala decizie de solutionare a cererii prealabile, daca acestea sint ilegale si prin
ele reclamantul este vatdmat in drepturile sale.

Conform art. 69 alin. (1) Cod administrativ, procedura administrativd se
initiaza la cerere sau din oficiu. Procedura administrativa initiatd din oficiu incepe
odatd cu efectuarea primei actiuni procedurale, iar cea initiatd la cerere se
considera initiatd din momentul depunerii cererii.




Potrivit  art. 78 alin.(1) Cod administrativ, procedura administrativa se
finalizeaza prin efectuarea unei operatiuni administrative sau prin emiterea unui act
administrativ individual, respectiv incheierea unui contract administrativ.

Completul de judecata retine ca, Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor
nr. 1-254/2022 din 17 noiembrie 2022 > cu privire la proceduri administrative
vizavi de concursurile anuntate prin Hotararea nr.1-114/2022 din 17.06.2022”, nu
constituie Tn sine act administrativ individual potrivit art.10 Cod administrativ, ci
este 0 operatiune administrativa in sensul art.15 alin.(1) Cod administrativ, fiind
emisd in scopul desfdsurdrii si organizarii concursului la functia de adjunct al
procurorului-sef al Procuraturii municipiului Chisinau, sef al Oficiului Centru, care
nu produce prin sine insdsi efecte juridice si anume nu conduce la desemnarea
persoanei in functie, dar pune in miscare o procedurd de concurs, ce urmeaza a fi
parcursa pentru selectarea unui candidat.

Din considerentele expuse, Completul de judecata ajunge la concluzia ca,
cerinta reclamantului cu privire la anularea in parte a Hotararii Consiliul Superior
al Procurorilor nr. 1-254/2022 din 17.11.2022, cu privire la procedurile
administrative vizavi de concursurile anuntate prin Hotararea nr.1-114/2022 din
17.06.2022, pentru suplinirea unor functii vacante de procuror conducator, in
partea ce tine de concursul pentru ocuparea functiei vacante de adjunct al
procurorului-sef al Procuraturii municipiului Chisinau, sef al Oficiului Centru,
urmeaza a fi declarata inadmisibila.

In acest context, Completul de judecatd mai relevi ci, va aprecia indicarea, in
partea dispozitiva a hotararii, a modalitdtii de contestare prevazute de art. 191 Cod
administrativ, ca fiind o eroare tehnica. Or, tehnoredactarea eronata in dispozitivul
hotararii nr. 1-254/22 din 17 noiembrie 2022 a faptului cd aceasta poate fi
contestatd separat in contencios administrativ, nu inseamnd ca automat hotararea
imbraca forma unui act administrativ individual, conform art. 10 din Codul
administrativ.

Din acest considerent, Completul judiciar considera cd, eroarea de
tehnoredactare a dispozitivului hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-
254/22 din 17 noiembrie 2022, prin indicarea eronatd a modului de contestare a
acesteia In conformitate cu Codul administrativ, nu constituie un temei verosimil
de a o considera aceastd hotdrire ca act administrativ individual ce poate fi
contestat separat.

In contextul celor supra-elucidate, Completul specializat, concluzioneaza ca,
actiunea inaintatd de Toderita Veaceslav impotriva Consiliului Superior al
Procurorilor privind contestarea actului administrativ, nu raspunde exigentilor de
admisibilitate, motiv din care urmeaza a fi declarata inadmisibila in temeiul art.207
alin.(2) lit. €) din Codul administrativ.




Totodata, instanta tine s mentioneze ca, declararea inadmisibild a actiunii
exclude examinarea fondului cauzei de contencios administrativ atit din
perspectiva circumstantelor de fapt, cat si motivelor de drept.

Din considerentele mentionate, Completul judiciar specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ ajunge la concluzia de a declara
inadmisibila actiunea in contencios administrativ inaintata de Toderitd Veaceslav.

In conformitate cu prevederile art. 207 alin. (1) si alin.(2) lit.e), 230 Cod
administrativ, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de
Apel Chisindu,

dispune:

Se declard inadmisibild actiunea in contencios administrativ inaintatd de
Toderita Veaceslav catre Consiliul Superior al Procurorilor privind anularea in
parte a Hotararii Consiliul Superior al Procurorilor nr. 1-254/2022 din 17.11.2022,
cu privire la procedurile administrative vizavi de concursurile anuntate prin
Hotararea nr.1-114/2022 din 17.06.2022, pentru suplinirea unor functii vacante de
procuror conducdtor, in partea ce tine de concursul pentru ocuparea functiei
vacante de adjunct al procurorului-sef al Procuraturii municipiului Chisindu, sef al
Oficiului Centru.

Incheierea cu drept de recurs la Curtea Supremi de Justitie in termen de 15 zile
de la notificare, prin intermediul Curtii de Apel Chisinau.

Presedintele completului, judecatorul Anatolie Minciuna

Judecatorii Ecaterina Palanciuc

Veronica Negru



