OPINIE

exprimata de catre membrii-procurori ai Consiliului Superior al Procurorilor aferent
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (imbunatdtirea
mecanismului de selectie, evaluare si raspundere disciplinara a procurorilor)
(nr.149/MJ/2023), remis pentru reavizare.

Membrii-procurori ai Consiliului Superior al Procurorilor au analizat, proiectul
de lege pentru modificarea unor acte normative (imbunatatirea mecanismului de
selectie, evaluare si raspundere disciplinara a procurorilor) (nr.149/MJ/2023) si
exprimam infra unele consideratii aferent acestui subiect.

Avand in vedere termenul extrem de scurt stabilit pentru prezentarea pozitiei
institutionale aferente proiectului in spetd, mentiondm cd este imposibilda obiectiv 0
argumentare academica profunda, care sa acopere toate detaliile tehnice ale proiectului.

Totodatd, este important de subliniat cd aspectele substantiale, relevante
subiectului, au fost prezentate in cadrul rundelor de discutii, care au fost duse, inclusiv
la data de 13.04.2023, Tn dialogul cu reprezentantii Ministerului justitiei.

Prevederi din proiectul | Propunerea de modificare | Argumentarea propunerii

de lege

Art. 1l. - Legea nr. |Insistam asupra excluderii | Reiteram opinia anterioara ca
3/2016 cu privire la | sintagmei ,selectia si” din | procedura  de  evaluare
Procuratura (Monitorul | denumire. Tnglobeaza aspecte referitoare
Oficial al Republicii la selectia procurorilor. (a se
Moldova, 2016, nr. 69— vedea scrisoarea Consiliului
77, art. 113) cu Superior al Procurorilor
modificarile ulterioare, expediata  la  Ministerul
se modifica dupa cum Justitiei nr.5/1-01d/23-
urmeaza: 923 din 12.04.2023)

Tn tot cuprinsul legii,
cuvintele ,,Colegiul
pentru  selectia  si
cariera procurorilor” la

orice forma
gramaticald se
substituie cu cuvintele
,Colegiul pentru

selectia si evaluarea
procurorilor” la forma
gramaticala
corespunzatoare.

Tn tot cuprinsul legii,
cuvintele ,,Colegiul de
evaluare a
performantelor
procurorilor” la orice
formd gramaticald se
substituie cu cuvintele
,Colegiul pentru
selectia si  evaluarea




procurorilor” la forma

gramatical

corespunzatoare.

Articolul 23 alineatul | Sugeram renuntarea la | Tindnd cont de faptul ca in
(2): modificarea ce vizeaza |nota informativdi nu s-a
litera ¢) se abroga; abrogarea literelor c) si f) | explicat necesitatea unei
litera f) se abroga; din alin.(2) din art.23. asemenea interventii

Aditional, desi proiectul nu
se referd la art.30 din Legea
nr.3/2016, noi propunem
completarea art.30 cu
criterille de evaluare a
performantelor
procurorilor.

legislative, nu este clar scopul
urmarit de catre autori prin
operarea unei  asemenea
modificari.

Avand in vedere ca criteriile
pentru selectia si cariera
procurorilor sunt stabilite de
legiuitor la nivel de lege,
pentru a asigura
previzibilitatea procedurii de
evaluare, dar si pentru a
respecta o simetrie aferent
modului de reglementare a
criteriilor aplicate de catre
noul Colegiu 1in cadrul
procedurii  de  evaluare,
consideram oportuna
stabilirea  criteriilor  de
evaluare a performantelor
procurorilor expres Tn Legea
nr.3/2016  s1 revizuirea
normei de la art.30 alin.(2)
lit.c).

Propunem ca alternativa in
cazul excluderii criteriilor
aplicate 1n procedura de
selectie: vechimea in functia
de procuror sau n alte functii
prevazute la art. 20 si
activitatea didactica si cea
stiintifica, pastrarea acestora
in calitate de criterii de
evaluare a performantelor
procurorilor.

La articolul 27*
alineatul (4) va avea
urmatorul cuprins:

»(4) Interimatul
functiei 1Inceteaza de
drept la numirea 1in
functie a invingatorului

Reformularea alin.(4) in
sensul propus de catre
Procuratura Generala.

Esenta propunerii consta in
posibilitatea ca Procurorul
General, in calitatea de sa de
manager al institutiei
Procuraturii, sa desemneze
unipersonal procurorul care
va exercita interimatul unei




concursului  organizat
de Consiliul Superior
al  Procurorilor 1n
conditiile art. 24 din
prezenta lege.
Interimatul functiei nu
poate dura mai mult de
6 luni.”

functit de conducere, fara
aprobarea acestuia de catre
CSP. Pentru a garanta un
echilibru si pentru a anticipa
perpetuarea  unei  situatii
provizorii, perioada pentru
care se va dispune un astfel de
Interimat este fixa - de 6 luni.
Acest termen va disciplina
derularea si  organizarea
concursului pentru numirea

titularului in functia
respectiva.
Articolul 38: Excluderea lit.b?) din | Mentiondim cd atunci céind
se completeaza cu | art.38. procurorul  nu  respecta
literele b?) cu confidentialitatea  urmaririi
urmatorul cuprins: penale acesta este pasibil de
b?) nerespectarea tragere la raspundere penala
regulilor privind potrivit art.315 din Codul
confidentialitatea penal.
urmadririi penale;
Articolul 40: Reformularea redactiei | Din redactia propusa accentul

alineatul (1) va avea
urmatorul cuprins:

,»(1) Procurorul poate fi
tras la  raspundere
disciplinard in baza
sesizarii privind faptele
ce pot constitui abateri
disciplinare depusa in
termen de cel mult 3
ani de la data comiterii
abaterii disciplinare.”;

propuse pentru alin.(1) din
art.40.

se pune pe termenul 1in

interiorul caruia poate fi
depusa 0 sesizare
disciplinara.

Totusi, norma trebuie sa

instituie un termen previzibil
si explicit de prescriptie
pentru tragerea procurorului
la raspundere disciplinara.
Redactia din proiect a
schimbat semnificatia si a
inversat situatia.

Mai mult de atat, nu poate fi
limitat dreptul persoanei de
depune plangeri pe actiunile
procurorului, acestea pot fi
fnaintate Tn  considerarea
viziunilor solicitantului.
Scopul urmarit de legiuitor
trebuie sa se refere la
instituirea unui termen fix de
prescriptie, in  interiorul
caruia procurorul poate fi tras
la raspundere disciplinara,
aceasta fiind, in esentd, o
garantie  pentru  statutul
functiei.




Articolul 54:

se completeazda cu
alineatul (3} cu
urmatorul cuprins:

,(31) Delegarea se

dispune tinind cont de
motivele pe care se
intemeiaza propunerea
delegarii, specializarea
procurorului, situatia
functiilor ocupate, a
functiilor vacante sau
temporar vacante $i a
celor care urmeaza a
deveni vacante atit la
procuratura de la care
se solicitd delegarea cit

si la cea unde se
propune delegarea,
datele statistice din

ultimele 12 luni privind
volumul de lucru si
incarcatura efectiva pe
procuror.”

Reformularea redactiei
pentru alin.(3), pentru a
reglementa expres conditia
admisibilitatii procurorului
pentru delegare.

Reiteram  opinia  expusa
anterior ca redactia actuala nu
reflectd scopul urmarit al
modificarii §i anume ca
procurorul delegat sa
corespundd criteriilor de
numire pentru functia data,
daca  aceasta  reprezintad
promovare n raport cu cea
detinuta.

Pentru exemplificare notam
ca legea trebuie sd specifice
clar si explicit ca atunci cand
un procuror din procuratura
teritoriald este delegat la o
procuraturd specializata sau
la Procuratura Generala, el
trebuie sa  corespunda
conditiilor pentru numirea in
functie. A se vedea legislatia
din Romania, art.57 alin.(8)
din  Legea  nr.303/2004
privind statutul judecatorilor
si procurorilor, in care se
contin prevederi concrete in
acest sens.

Articolul 54:

alineatul (7) va avea
urmatorul cuprins:

»(7) La expirarea
termenului pentru care

a fost detasat,
procurorul preia
functia detinuta
anterior  pana la
detasare  sau, cu

consimtamantul sau, 1
se oferd o alta functie
de procuror vacanta ori
echivalenta cu cea
detinuta  pind la
detasare, cu conditia ca
corespunde cerintelor
pentru functia vacanta
si ca aceasta nu
constituie o promovare
in raport cu functia
detinuta  pind la
detasare.”

Propunem ca  pentru
incheierea detasarii
procurorului  la  finalul

mandatului de membru al
Consiliului ~ Superior al
Procurorilor sda  existe
norme speciale de
reglementare.

Respectiv, propunem sa se
revind la norma promovata
de proiectul anterior (art.76
alin.(4)) si sa fie pastrata
redactia propusa pentru
aceasta, pe care, de fapt,
Consiliul ~ Superior  al
Procurorilor a sustinut-o si
nu este clar rationamentul
excluderii acesteia

A fost neintemeiat exclusa
initiativa  anterioarda  de
completare aart.76 cu alin.(4)
din redactia initiala a
proiectului, nefiind
argumentatd o asemenea
solutie. Mentiondm ca 1In
pozitia exprimatd anterior
membrii Consiliului Superior
al Procurorilor au sustinut
existenta unei astfel de

prevederi.  Respectiv, 1n
varianta actuala rezulta ca la
finisarea  mandatului  n
privinta membrilor
Consiliului  Superior  al
Procurorilor se aplica
prevederile  generale din

alin.(7) din art.54. Aceasta
situatie este problematica din
mai multe puncte de vedere si
anume:




- Intdi de toate, prin

existenta prevederilor
specifice, aplicabile doar
membrilor Consiliului

Superior al Procurorilor se
asigurd garantii ferme pentru

sustinerea independentei
acestora. Este necesar de
subliniat ca mandatul

Consiliului ~ Superior  al
Procurorilor este de nivel
constitutional,  fapt care
implica, per se, garantii care
sa fie stabilite de lege si,
reiesind din realitdtile juridice
si factologice ale Republicii
Moldova, sd ofere protectia
necesara impotriva
arbitrariului.

- Prevederile genereaza
mai multe probleme, operand,
spre exemplu, cu cuvantul
,preia” ceea ce nu este
specific limbajului juridic
utilizat de legiuitor, or
potrivit prevederilor
constitutionale,  procurorii
sunt ,,numiti” in functie.

- Prevederile nu rezolva
situatia privind functia in care
revine membrul Consiliului
Superior al Procurorilor daca
pana la acest mandat a detinut
functie de conducere.

- Mecanismul instituit este
functional doar la modul
teoretic, deoarece el nu are
aplicabilitate practica, or nu
existd un mecanism paralel,
care sa asigure ca functia pe
care a detinut-0 procurorul
panda la detasare o sa fie
efectiv liberd pentru ca acesta
sa o ocupe la incheierea
mandatului. Rezulta ca,
posibilitatea ca procurorul sa
revind in functia detinuta
anterior este iluzorie si, in
consecinta, exista 0




probabilitate foarte mare ca
garantiile pe care le oferd sa
nu fie aplicate efectiv.
Totodata, niciodata nu o sa fie
indeplinitd conditia ca un
membru  al  Consiliului
Superior al Procurorilor sa
corespunda cerintelor pentru
functia vacanta la care ar
putea aspira dupd finisarea
mandatului, deoarece in
perioada mandatului de 6 ani
nu este supus procedurii de
evaluare a performantelor
procurorilor si, respectiv, nu
poate fi inclus in Registrul
candidatilor pentru suplinirea
functiilor vacante.

- Nu este corespunzator ca
pentru membrii  Consiliului
Superior al Procurorilor sa
numirii intr-o functie care
constituie o promovare 1in
raport cu functia detinuta
pana la detasare. Spre
exemplu, n conditiile actuale
ale legii rezultd cda un
procuror-sef sau un adjunct al
acestuia de orice nivel, dupa
Tncheierea mandatului poate
sa fie numit intr-o functie de
procuror in  Procuratura
Generala  (or  asemenea
proceduri se si intampld in
practicd), dacd aceasta este
libera, iar un procuror-
membru al Consiliului — nu
are aceastd posibilitate, ceea
ce creeazd o disproportie si 0
discriminare in raport cu
semnificatia mandatului pe
care 1l detin membrii-
procurori.

- Posibilitatea revenirii in
functia  detinuta  anterior
trebuie sd reprezinte pentru
membrii Consiliului Superior
al Procurorilor doar garantia




minimd la care ei pot sa
aspire, iar posibilitatea ca ei
sa fie numiti la o procuraturd
specializata sau la
Procuratura  Generald nu
poate fi apreciatd drept
disproportionata, tinand cont
de ponderea si necesitatea ca
et sa fie cu adevarat
independenti pe parcursul
exercitarii mandatului.

Articolul 89! Inspectia
procurorilor
(1)Inspectia
procurorilor dispune de
autonomie functionalad

Expunerea alin.(1) 1n
urmatoarea redactie
,,Inspectia procurorilor este
subdiviziune a Consiliului
Superior al Procurorilor,

Completarea propusa vine sa
clarifice situatia per ansamblu
cu referire la Inspectia
procurorilor.

si este constituitd din 9 | dispune de autonomie
Inspectori. functionala si este

constituitd din 9

inspectori.”
Articolul 89! Completarea prevederilor | Dispozitiile legale trebuie sa
(12) Activitatea | art.89' cu sanctiunile in | fie previzibile si transparente,
inspectorului este | cazul nepromovarii | astfel incat inspectorul sa-si
supusd evaludrii odata | evaluarii. poata adapta comportamentul
la 2 ani de catre prevederilor legale.
Consiliul Superior al
Procurorilor.Procedura
st criteriile de evaluare
sunt  stabilite  prin
regulament.
Art. V. Propunem revizuirea | In cazul suspendirii tuturor
(4) Procedurile de | prevederilor alin.(4). procedurilor de evaluare

evaluare a procurorilor
aflate Tn derulare la
momentul intrarii in
vigoare a prezentei legi
se suspenda, s
urmeaza a fi reluate de
noua componenta a
Colegiului pentru
selectia si  evaluarea
procurorilor.

aflate Tn derulare la momentul
intrarii Tn vigoare a prezentei
legi, ar rezulta suspendarea,
prin efectul ricoseu, a tuturor
concursurilor anuntate pentru
promovare si nu doar la
functia de procuror-sef, dar si
la functia de procuror in
procuraturile specializate
pentru cel putin 5-6 luni,
circumstante care trebuie
luate in calcul la
reglementarea situatiilor in
speta, pentru ca ar putea
genera blocaje institutionale
grave




Art. V.

(5) Candidatii care
pana la intrarea 1in
vigoare a prezentei legi

au depus dosarele
pentru participare la
concursurile pentru
ocuparea functiilor
vacante de membru al
Colegiului pentru
selectia s1  cariera
procurorilor urmeaza

sa confirme in Scris, In
termen de 5 zile
disponibilitatea de a
participa la concursul
prevazut la alin. (6) lit.

a).

Revizuirea sau
concretizarea trimiterii la
alin.(6) lit.a)

Alin.(5) prevede cd ,,...in
termen de 5 zile
disponibilitatea de a participa
la concursul prevazut la alin.
(6) lit. a).”, insa nu este clara
referinta, or alineatul (6) nu
are subdiviziuni numerotate
cu litere.

Art. V.

(7) Consiliul Superior
al Procurorilor:

a) iIntermen de 5 zile de
la data publicarii a
prezentei legi va anunta
concursul pentru
ocuparea functiilor de
membru in Colegiu;

b) in termen de 5 zile
de la data publicarii a

prezentei legi va
convoca Adunarea
Generala a Procurorilor
pentru alegerea

membrilor Colegiului;
c)intermende5 zile de
la data publicarii a

prezentei  legi va
organiza concursul
pentru  numirea 1n

functie a inspectorilor
din cadrul Inspectiei
procurorilor;

d) in termen de 1 luna
de la data publicarii
prezentei legi va adopta
actele normative
prevazute de prezenta
lege si va aduce actele
sale  normative in

Reconsiderarea termenelor
stabilite Tn alin.(7).

Termenele  prevazute la
alin.(7) se contrazic intre ele
si genereazd imposibilitatea
obiectiva ca ele sa fie aplicate
in paralel, Incat sa se asigure

consecutivitatea s
consecventa masurilor
stabilite.

Aceste aspecte au fost

exprimate Tn concret in cadrul
discutiilor din 13.04.2023 si
se  sustine  valabilitatea
argumentelor prezentate.




concordanta
aceasta;

e) va transmite spre
examinare Comisiei de
evaluare a integritatii
candidatilor la functia
de membru in organele
de autoadministrare ale
judecatorilor s
procurorilor, Ccreate
prin Legea nr. 26/2022
dosarele tuturor
candidatilor la functia

cu

(8) Modificarile de la
art. 69 din Legea nr.
3/2016 cu privire la
Procuraturd intra in
vigoare la alegerea a

de membru al
Colegiului;
Art. V. Excluderea alin.(8). Continutul este confuz si

neclar, iar tinand cont ca este
o prevedere procedurala, care
trebuie aplicata din momentul
adoptdrii, asa cum s-a
Tntamplat n cazul

Generala in termen de

cel putin 2/3 din precedentelor modificari ale
membrii  Consiliului Legii nr.3/2016 ce Vvizau
Superior al componenta CSP, ce intrau in
Procurorilor n vigoare imediat dupa
conditiile Legii nr. publicare!, nu este clar
26/2022 privind unele rationamentul schimbarii
masuri aferente optiunii  legiuitorului  si
selectarii  candidatilor includerii  unei asemenea
la functia de membru in dispozitii aferent
organele de componentei CSP.
autoadministrare  ale La moment, nici ipotetic,
judecatorilor si nefunctionalitatea CSP nu
procurorilor. poate fi retinutd ca un
argument, deoarece chiar
daca membrii de drept nu vor
mai participa la sedintele
CSP, acest fapt nu blocheaza,
in actuala  componenta,
activitatea CSP.
Recurgerea la o alta solutie
pentru aceasta situatie denota,
cel putin, duble standarde.
Art. V. Textul alin.(11) trebuie | Redactia propusa creeaza
11) Procurorul | reconsiderat. dificultate exageratd si nu

! Legea nr.128/2019 pentru modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd; Legea nr.102/2021 pentru modificarea
Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura; Legea nr.280/2022 pentru modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura




5 zile de la data
publicarii  prezentei
legi va initia procedura
de preavizare a
inspectorilor din cadrul
Inspectiei procurorilor
in  corespundere cu
prevederile Legii nr.
158/2008 cu privire la
functia  publicda i
statutul functionarului
public si ale legislatiei
muncii.

corespunde prevederilor
legislatiei muncii.

Se impune sa fie fixat un
termen (spre exemplu: 1 iunie
2023, 1 iulie 2023, etc.) de la
care 1si 1Incepe activitatea
Inspectia  procurorilor in
raport cu care sda poatd fi
clarificate raporturile juridice
de munca actuale, 1ar CSP sa
adopte regulamentele
corespunzatoare sl sa
desfasoare concursul.

Art. V.

(12) Procedurile
disciplinare aflate Tn
derulare la data intrarii
in vigoare a prezentei
legi se suspendd, si
urmeaza a fi reluate de
noua componenta a
Inspectiei procurorilor,

Revizuirea redactiei
propuse pentru alin.(12)
astfel incat sa fie clar
stabilit ca se suspenda doar
procedurile  disciplinare
aflate pe rolul Inspectiei
procurorilor, nu si cele pe

care le examineaza
Colegiul de disciplind si
eticd sau, dupd caz,
Consiliul  Superior  al

Procurorilor.

Din redactia alin.(12), care
este de o formulare generala,
deducem ca vor fi suspendate
procedurile disciplinare 1in
ansamblul lor aflate la orice
etapa (chiar si pe rolul
Colegiului de disciplind si
etica, Consiliului Superior al
Procurorilor), pe céand ar fi
rationala suspendarea doar a
procedurilor disciplinare
aflate pe Inspectiei
procurorilor.

rolul

Cu respect,

Membrii Consiliului Superior
al Procurorilor, procurori detasati

Inga FURTUNA
Eduard VARZAR
Andrei ROSCA
Constantin SUSU

Angela MOTUZOC




