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OPINIE SEPARATA

18 februarie 2021 mun.
Chisinau

Prin decizia Completului specializat in examinarea cauzelor de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisinau din 18 februarie 2021, a fost admisa actiunea
in contencios administrativ depusa de ***** catre Consiliul Superior al Procurorilor
privind anularea hotaririi Consiliului Superior al Procuraturii nr 1-89/2020 din
01.10.2020, obligarea Consiliul Superior al Procurorilor de a inscrie reclamantul
*#sk* In Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de procuror. S-a
anulat Hotarirea Consiliului Superior al Procuraturii nr 1-89/2020 din 01.10.2020, ca
fiind ilegald. S-a obligat Consiliul Superior al Procurorilor de a inscrie reclamantul
*#%%* In Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de procuror.

In privinta solutiei adoptate si argumentelor ce au stat la baza acesteia imi
exprim dezacordul prin prezenta opinie separatd, dupa cum urmeaza.

In conformitate cu prevederile art. 195 Cod administrativ, procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfdsoard conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu
exceptia art. 169—171.

In conformitate cu art. 48 alin. (2) Cod de procedura civild, judecitorul care nu
este de acord cu hotdrirea majoritatii semneaza hotarirea, dar este in drept sa expuna
in scris opinie separatd, care se inmineaza presedintelui sedintei si se anexeaza la
dosar.

Imi exprim opinia separati asupra hotararii enuntate din urmitoarele
considerente.

Din materialele dosarului rezulta cu certitudine ca, ***** este absolvent al
Institutului National al Justitiei, promotia anului 2012.(f.d. 83)

Valorificand acest statut, lon Rosca a participat, in anul 2012, la procedurile de
concurs aferente numirii pe post pentru functia de procuror. Respectiv, prin Ordinul
Procurorului General nr.986-p din 14.09.2012, Ion Rosca a fost numit in functia de
procuror in Procuratura municipiului Chisindu, sectorul Buiucani, pe care a exercitat-o
pand la data de 19.02.2016 (3 ani si 5 luni), cind a demisionat din proprie initiativa.
(f.d. 84-88)

La 22.09.2020, Ion Rosca s-a adresat la CSP cu o cerere prin care a solicitat
inscrierea sa in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante, in vederea
accederii in functia de procuror prin invocarea calitatii sale de absolvent al Institutului
National al Justitiei. (f.d. 75)



Prin Hotarirea nr.1-89/2020 cu privire la examinarea cererii lui Ion Rosca de
inscriere in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante, Consiliul
Superior al Procurorilor a hotarit a respinge cererea domnului Ion Rosca, privind
inscrierea in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de procuror.

La 02.11.2020, Ion Rosca a sesizat Curtea de apel Chisindu cu actiunea in
contencios administrativ indreptatd impotriva Consiliului Superior al Procurorilor prin
care a solicitat anularea integrala a Hotaririi Consiliului Superior al Procuraturii nr. 1-
89/2020 din 01.10.2020, ca fiind ilegala; obligarea Consiliului Superior al Procuraturii
la inscierea in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de procuror a
absolventul Institului National de Justitie, lon Rosca.

In contextul pretentiilor deduse judecitii, consider oportun de a mentiona c, in
conformitate cu prevederile art. 13 alin. (1) din Legea privind Institutul National al
Justitier nr. 152-XVI din 08.06.2006, formarea initiala a candidatilor la functiile de
judecdtor si de procuror reprezintd una din condifiile obligatorii pentru numirea in
functiile de judecator si de procuror pentru persoanele care nu au o vechime In munca
de 5 ani in specialitatile juridice prevazute in Legea nr.544-XIII din 20 1ulie 1995 cu
privire la statutul judecatorului si in Legea nr.3 din 25 februarie 2016 cu privire la
Procuratura.

Conform art. 26 alin. (8) din Legea privind Institutul National al Justitiei nr. 152-
XVI din 08.06.2006, absolventilor Institutului li se elibereaza un atestat in care se
indica anul de absolvire, media generald obtinutd, in baza careia vor participa la
concursul pentru suplinirea functiei vacante de judecator sau de procuror in conditiile
legii.

Potrivit art. 27 alin. (1) din Legea privind Institutul National al Justitiei nr. 152-
XVI din 08.06.2006, absolventul Institutului, dupa absolvirea cursurilor de formare
initiala, este obligat timp de 5 ani sa participe la concursurile pentru suplinirea
functiei de judecator sau de procuror, in modul prevazut de Legea nr.544-XI1I din 20
iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului si, respectiv, de Legea nr. 3 din 25
februarie 2016 cu privire la Procuratura.

Astfel, dupa cum rezulta din prevederile art. 20 alin. (1) din Legea cu privire la
Procuratura nr. 3 din 25.02.2016, poate candida la functia de procuror persoana care
intruneste urmatoarele conditii: a) detine cetdtenia Republicii Moldova; b) cunoaste
limba de stat; ¢) In privinta ei nu este instituitd o masura de ocrotire judiciard; d) are
diploma de studii superioare de licenta si diploma de studii superioare de master in
domeniul dreptului sau un alt act de studii in domeniul dreptului echivalent acestora,
recunoscut de structura abilitatd pentru recunoasterea si echivalarea actelor de studii si
calificarilor; e) a absolvit cursurile de formare initiala a procurorilor in cadrul
Institutului National al Justitiei sau, in cazul persoanei care are vechimea in muncd
necesard pentru a fi numitd in functia respectiva, a sustinut examenul in fata Comisiei
de absolvire a Institutului National al Justitiei; f) se bucura de o reputatie
ireprosabila; g) anterior, nu i-a fost constatatd vinovatia pentru savirsirea unei




infractiuni; g') nu are, in ultimii 5 ani, in cazierul privind integritatea profesionala,
inscrieri cu privire la rezultatul negativ al testului de integritate profesionala pentru
incalcarea obligatiei prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 325/2013 privind
evaluarea integritatii institutionale; h) este aptd din punct de vedere medical pentru
exercitarea functiei de procuror.

Prin urmare din sensul normelor de drept enuntate mai sus, urmeaza a fi retinut
faptul ca, formarea initiala a candidatilor la functia de procuror, realizata de Institutul
National al Justitiei, reprezinta una din conditiile obligatorii pentru numirea in functia
de procuror pentru persoanele care nu au o vechime Tn munca de 5 ani, in specialitatile
juridice prevazute in art. 20 din Legea cu privire la Procuratura nr. 3 din 25.02.2016.

Reiesind din materialele cauzei este de mentionat cd, atestatul si media
absolvirii Institutului National al Justitiei obtinutd de reclamantul Ion Rogca au fost
valorificate in anul 2012, iar la inaintarea solicitdrii in anul 2020, nu este posibilda
inaintarea repetatd a cererii in baza atestatului obtinut anterior. Or, reclamantul a
beneficiat de statutul de absolvent al INJ cu toate beneficiile lui, fapt ce permitea
accederea in functie de procuror, iar odatda consumate aceste proceduri aferente
accederii in functie, in privinfa reclamantului Ion Rosca, sunt incidente deja normele
legale generale, ce {in de statutul de procuror si accederea in functie.

Conform art. 20 alin. (3) din Legea cu privire la Procuratura nr. 3 din
25.02.2016, persoana care nu a absolvit cursurile de formare initiald a procurorilor din
cadrul Institutului National al Justitiei poate candida la functia de procuror daca are o
vechime de cel putin 5 ani in functiile de procuror sau judecdtor in instantele
judecatoresti nationale sau internationale, de ofiter de urmarire penald, de avocat, de
Avocat al Poporului, de consultant al procurorului, de asistent judiciar in instanta de
judecatd, de asemenea in functiile de specialitate juridicd din aparatul Curtii
Constitutionale, al Consiliului Superior al Procurorilor, al Consiliului Superior al
Magistraturii, al Ministerului Justitiei, al Ministerului Afacerilor Interne, al Centrului
National Anticoruptie, al Serviciului Vamal sau in functia de profesor titular de drept
in institutiile de Tnvatdmint superior acreditate.

Dupa cum s-a stabilit, reclamantul a acumulat o vechime in functie de 3 ani si 5
luni, in functie de procuror, iar o altd functie enuntata la art. 20 alin. (3) din Legea cu
privire la Procuraturd nr. 3 din 25.02.2016, pentru o perioada de cel putin 5 ani,
reclamantul nu a ocupat.

Este de mentionat ca, functia de procuror este una de importantd majord in
societate, reiesind din functiile si responsabilitatile care i revin.

Respectiv, candidatul trebuie sa fie capabil sa activeze eficient, din prima zi cind
intrd Tn exercifiul functiei. Ca urmare, este necesar ca capacitatile profesionale ale
candidatilor la functia de procuror, sd fie verificate in timp, in urma unor evaluari
periodice. Or, statul nu mai poate verifica abilitatile profesionale ale absolventilor
INJ, care dupd absolvirea institutului nu au activat in una din functiile prevazute la art.
20 alin. (3) din Legea cu privire la Procuratura.



Cele enuntate, probeaza efectul limitat in timp al actiunii atestatului de absolvire
a Institutului National al Justitiei, fapt ce rezida si din sensul art. 27 din Legea privind
Institutul National al Justitiei nr. 152-XVI din 08.06.2006, care stabileste termene fixe
in interiorul carora acesta poate fi valorificat, in dependenta de conduita pe care o
aplica titularul.

Cele enuntate confirmd suplimentar ca, absolventul Institutului National al
Justitiei poate accede in functie in baza atestatului primit anterior, o singurd data, or,
demararea procedurii de numire in functie si exercitarea un timp determinat, a functiei
de procuror, implica crearea raportului juridic de munca, ce transforma statutul
absolventului Institutului National al Justitiei in statut special de procuror.

Astfel, obtinerea calitatii de procuror, realizat prin numirea in aceasta functie, a
determinat consumarea raportului juridic de accedere in profesie, oferit de statutul de
absolvent al Institutului National al Justitiei.

La fel este de mentionat si prevederile art. 20 alin. (3!) din Legea cu privire la
Procuraturd nr. 3 din 25.02.2016, persoana care a exercitat functia de procuror,
judecator sau avocat cel putin 10 ani si a carei functie a Incetat din motive
neimputabile ei poate candida la functia de procuror. In acest caz, persoana poate
candida fara sustinerea examenului in fata Comisiei de absolvire a Institutului
National al Justitiei.

Din sensul normei de drept enuntate, rezulta expres faptul ca, exercitarea functiei
de procuror denota un alt statut juridic, acordand calitatea de persoana care a exercitat
functia de procuror, ce genereaza alte consecinte de drept.

In acest sens, legiuitorul a ficut o exceptie, statuand expres faptul ci, revenirea
in functia de procuror se poate face fara sustinerea examenului in fata Comisiei de
absolvire a Institutului National al Justitiei si anume cand persoana intruneste
cumulativ doud conditii: a exercitat functia de procuror cel putin 10 ani si a carei
functie a incetat din motive neimputabile ei.

In celelalte cazuri, in vederea candidarii din nou la functia de procuror, persoana
care a exercitat functia de procuror urmeaza sa sustind examenul in fata Comisiei de
absolvire a Institutului National al Justitiei, nefiind prevazute in Lege exceptii pentru
fostii procurori care sunt absolventi ai Institutului National al Justitiei.

Avand in vedere cele enuntate, paratul Consiliul Superior al Procurorilor just a
conchis cd, nu poate lua decizii in afara cadrului legal, care fiind aplicat in aceasta
speta impune necesitatea respingerii cererii reclamantului Ion Rosca de a fi inscris in
mod repetat in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante pentru a
candida la functia de procuror, in temeiul calitatii de absolvent al Institutului National
al Justitiei.

Din aceste motive, consider cd actiunea depusd de lon Rosca impotriva
Consiliului Superior al Procurorilor privind anularea integrald a Hotaririi Consiliului
Superior al Procuraturii nr. 1-89/2020 din 01.10.2020, ca fiind ilegald si obligarea
Consiliului Superior al Procuraturii la inscrierea in Registrul candidatilor pentru



suplinirea functiilor vacante de procuror a absolventul Institului National de Justitie,
kEkx3k urma a fi respinsa ca neintemeiata.

Judecatorul
Curtii de Apel Chisinau Veronica Negru



