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Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din

privind aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea
unor acte normative (imbundtatirea mecanismului de selectie,
evaluare si rdaspundere disciplinara a procurorilor)

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de Lege pentru
modificarea unor acte normative (imbunatatirea mecanismului de selectie, evaluare

si raspundere disciplinara a procurorilor).

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul justitiei

Ministrul finantelor



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(imbunatatirea mecanismului de selectie, evaluare
si raspundere disciplinara a procurorilor)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Tn anexa la Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr.194-196, art.637), cu modificarile ulterioare, la pozitia ,,Presedinte, membru al
Consiliului Superior al Procurorilor cu activitatea de baza in Consiliu” se
completeaza cu cuvintele ,,inspector din Inspectia procurorilor”.

Art. 11. - Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77, art. 113) cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. In tot cuprinsul legii, cuvintele ,,Colegiul pentru selectia si cariera
procurorilor” la orice forma gramaticala se substituie cu cuvintele ,,Colegiul pentru
selectia si evaluarea procurorilor” la forma gramatical corespunzatoare.

2. In tot cuprinsul legii, cuvintele ,,Colegiul de evaluare a performantelor
procurorilor” la orice forma gramaticala se substituie cu cuvintele ,,Colegiul pentru
selectia si1 evaluarea procurorilor” la forma gramatical corespunzatoare.

3. La articolul 6 alineatul (3) litera a), dupd cuvintele ,,cu Constitutia” se
completeaza cu cuvintele ,,jurisprudenta Curtii Constitutionale si a Curtii Europene
a Drepturilor Omului,”

4. Articolul 23 alineatul (2):
litera c) se abroga;
litera f) se abroga;

5. Laarticolul 27! alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:
»(4) Interimatul functiei inceteazad de drept la numirea in functie a
invingatorului concursului organizat de Consiliul Superior al Procurorilor in



conditiile art. 24 din prezenta lege. Interimatul functiei nu poate dura mai mult de 6
luni.”

6. Laarticolul 29 alineatul (2) cifra ,,4” se substituie cu cifra ,,5”.

7. Articolul 38:

litera a) se completeaza cu textul ,, prevazute la art. 6 alin. (3) din prezenta
lege”

litera b) va avea urmatorul cuprins:

,D) emiterea actului procedural prin care, intentionat sau din neglijenta grava,
au fost incdlcate drepturile si libertatile fundamentale ale persoanelor fizice sau
juridice, garantate de Constitutia Republicii Moldova si de tratatele internationale
privind drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte;”;

se completeazi cu literele b?) si b? cu urmdtorul cuprins:

,,b1) nerespectarea in mod repetat din motive imputabile procurorului si fard
sd existe o justificare rezonabila a dispozitiilor legale privitoare termenele de
indeplinire a actiunilor de procedura ori intarzierea repetata in efectuarea acestora;”

b?) nerespectarea regulilor privind confidentialitatea urmdririi penale;

la litera c), cuvintele ,,pentru solutionarea oricarei chestiuni” se substituie cu
cuvintele ,,fie pentru solutionarea unor cereri, pretinderea sau acceptarea rezolvarii
intereselor personale sau ale altor persoane, fie in scopul obtinerii de foloase
necuvenite;”;

litera e), se abroga;

la litera f) cuvintele ,,prestigiului Procuraturii sau care incalca Codul de etica
al procurorilor” se substituie cu cuvintele ,,sau prestigiului Procuraturii;”;

se completeaza cu litera ') cu urmitorul cuprins:

,,f1) incdlcarea Codului de etica al procurorilor;”.

8. Articolul 40:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Procurorul poate fi tras la raspundere disciplinara in baza sesizarii privind
faptele ce pot constitui abateri disciplinare depusa in termen de cel mult 3 ani de la
data comiterii abaterii disciplinare.”;

la alineatul (2), prima propozitie, se exclude.

9. Articolul 52 se abroga.

10.Articolul 54:

la alineatul (2) cifra ,,24” se substituie cu cifra ,,12”;

se completeaza cu alineatul (31) cu urmatorul cuprins:

,(31) Delegarea se dispune tinind cont de motivele pe care se intemeiaza
propunerea delegarii, specializarea procurorului, situatia functiilor ocupate, a
functiilor vacante sau temporar vacante si a celor care urmeaza a deveni vacante atit
la procuratura de la care se solicita delegarea cit si la cea unde se propune delegarea,



datele statistice din ultimele 12 luni privind volumul de lucru si incarcatura efectiva
pe procuror.”

alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

»(7) La expirarea termenului pentru care a fost detasat, procurorul preia
functia detinutd anterior pana la detasare sau, cu consimtdmantul sau, 1 se oferda o
alta functie de procuror vacanta ori echivalenta cu cea detinuta pind la detasare, cu
conditia cd corespunde cerintelor pentru functia vacanta si ca aceasta nu constituie
o promovare in raport cu functia detinutd pina la detasare.”

11.La articolul 69:

la alineatul (1), cifra ,,13” se substituie cu cifra,,10”;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Din Consiliul Superior al Procurorilor face parte de drept Procurorul
General.”

12. Laarticolul 71 alineatul (1):

cifra ,,4” se substituie cu cifra,,2”;

se completeaza cu o propozitie cu urmatorul cuprins:

,,Presedintele Consiliului Superior al Procurorilor nu poate fi reales.”

13. La articolul 73 alineatul (1), cifra ,,4” se substituie cu cifra ,,6”, iar
cuvantul ,,doud mandate consecutiv’ se substituie cu cuvintele ,,pentru doua
mandate”.

14. Atrticolul 76:

alineatul (1) se completeaza cu literele k)-m) cu urmatorul cuprins:

,»K) Tn caz de absentd nemotivatd la mai mult de trei sedinte consecutive sau
de la cinci sedinte in decursul unui an calendaristic;

1) in caz de dispunere de cdtre instanta de judecata, prin hotarire irevocabila,
a confiscarii averii nejustificate;

m) in cazul nedepunerii declaratiei de avere si interese personale sau refuzului
de a o depune, in conditiile art. 27 alin. (8) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate;”

se completeaza cu alineatul (3), cu urmatorul cuprins:

»(3) Membrul Consiliului Superior al Procurorilor in privinta caruia a fost
pornitd urmarirea penala pentru infractiuni care se pedepsesc cu inchisoarea poate fi
suspendat din functie de catre Consiliul Superior al Procurorilor, cu votul majoritatii
membrilor Consiliului. Daca vinovitia nu a fost probata sau daca a fost pronuntata
o sentintd de achitare ori de incetare a procesului penal pe motiv de reabilitare,
suspendarea din functie inceteaza.”

15. Articolul 77:
la alineatul (7), cuvintele ,,toti membrii prezenti in sedintd™ se substituie cu
cuvintele ,,presedintele sedinte1”;



16. Articolul 81 alineatul (1), cuvintele ,,s1 a colegiilor sale” se substituie cu
cuvintele ,, Inspectiei procurorilor si a colegiilor sale.”.

17. Articolul 82:

litera a) va avea urmatorul cuprins:

,»a) Colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor;”
litera b) se abroga;

se completeaza cu litera d) cu urmatorul cuprins:

,,d) Inspectia procurorilor.”

18. Articolul 83:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,(1) Colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor este constituit din 9
membri, dupa cum urmeaza:

a) 6 sint alesi de Adunarea Generala a Procurorilor din rindul procurorilor,
dintre care unul ales din rindul procurorilor Procuraturii Generale, unul din rindul
procurorilor procuraturilor specializate si patru din rindul procurorilor procuraturilor
teritoriale;

b) 3 sint alesi de catre Consiliul Superior al Procurorilor, prin concurs public,
din rindul reprezentantilor societétii civile.”;

se completeaza cu alineatele (1?) si (1%) cu urmatorul cuprins:

(1Y) Colegiul de disciplin si etica este constituit din 7 membri, dupa cum
urmeaza:

a) 5 sint alesi de Adunarea Generald a Procurorilor din rindul procurorilor,
dintre care unul ales din rindul procurorilor Procuraturii Generale, unul din rindul
procurorilor procuraturilor specializate si trei din rindul procurorilor procuraturilor
teritoriale.

b) 2 sint alesi de catre Consiliul Superior al Procurorilor, prin concurs public,
din rindul reprezentantilor societétii civile.

(1) Din componenta colegiilor nu pot face parte Procurorul General,
adjunctii Procurorului General si procurorii-sefi ai procuraturilor specializate.”;

la alineatul (2) prima propozitie va avea urmatorul cuprins:

,Sint considerati alesi membri ai Colegiului pentru selectia si evaluarea
procurorilor primii 6 procurori si, respectiv, membri ai Colegiului de disciplina si
eticd primii 5 procurori care au acumulat cel mai mare numar de voturi la Adunarea
Generala a Procurorilor.”;

la alineatul (4), cuvintele ,,s1 au promovat evaluarea integritatii in modul si
conditiile stabilite pentru candidatii la functia de membru al Consiliului Superior al
Procurorilor.” se exclud;

la alineatul (7) dupa textul ,,art. 76” se completeaza cu textul ,,sau la numirea
in una din functiile mentionate la alin. (1%).”

la alineatul (11) ultima propozitie va avea urmatorul cuprins:

»darcina de lucru a procurorilor, membri ai colegiului se reduce cu cel putin
50%. In functie de volumul si complexitatea activitatii in cadrul colegiului, sarcina



de lucru a procurorilor poate fi redusa in proportie mai mare, in modul stabilit de
Procurorul General.”

se completeaza cu alineatul (11%) cu urmatorul cuprins:

,(11Y) Membrii colegiului beneficiaza, pentru fiecare sedintd la care
participa, de o indemnizatie echivalentd cu a zecea parte (1/10) din salariul
presedintelui Consiliului Superior al Procurorilor, dar nu mai mult decat pentru 4
sedinte pe lund.”

19. La articolul 84 alineatul (5), textul ,,5 membri ai colegiului.” se substituie
cu textul ,,2/3 din membrii colegiului.”

20. La articolul 85 alineatul (1), cuvintele ,,de catre toti membrii colegiului
prezenti la sedintd” se substituie cu cuvintele ,,de catre presedintele colegiului” iar
propozitia ,,Hotaririle privind evaluarea procurorilor nu se publica, insa rezultatele
evaludrii sint date publicitatii.” se exclude.

21. Articolul 87 va avea urmatorul cuprins:

SJArticolul 87. Competentele Colegiului pentru selectia si evaluarea
procurorilor

(1) Colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor are urmatoarele
atributii:

a) examineaza dosarele candidatilor la functia de procuror, actele
prezentate de catre candidati si cele referitoare la candidati;

b) examineaza dosarele si actele prezentate de procurorii care solicitd
numirea in functia de procuror-sef sau adjunct al procurorului-sef ori promovarea
intr-o functie superioara;

C) organizeaza si desfagoara interviuri cu participantii la concurs;

d) ofera punctaj participantilor la concurs;

e) stabileste programul de evaluare a activitatii procurorilor;

f) examineaza dosarele procurorilor supusi evaluarii, actele prezentate de

catre acestia si actele referitoare la acestia;
g) organizeaza si desfasoara interviuri cu procurorii supusi evaluarii;
h) adopta hotarari motivate cu privire la rezultatele aprecierii candidatilor;
1) adopta hotariri cu privire la procurorii supusi evaluarii;
J) are alte atributii prevazute de lege sau de regulamentele aprobate de
Consiliul Superior al Procurorilor.

(2) Colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor examineaza, in
termen de cel mult 3 luni, materialele prezentate de secretariatul Consiliului
Superior al Procurorilor.”

22. Articolul 88 se abroga.

23. Se completeazi cu articolele 89! si 892 cu urmatorul cuprins:
LArticolul 891, Inspectia procurorilor



(1) Inspectia procurorilor dispune de autonomie functionald si este
constituitd din 9 inspectori.

(2) Durata mandatului de inspector este de 6 ani. Inspectorul poate fi numit
doar pentru un singur mandat.

(3) In functia de inspector este numiti persoana, aleasa prin concurs public,
care intruneste urmatoarele conditii:

a) detine diploma de licentiat in drept sau echivalentul acesteia;

b) are o vechime in specialitatea juridica de cel putin 10 ani;

C) nu i-a fost, anterior, constatatd vinovatia pentru savirsirea unei
infractiuni;

d) se bucura de o reputatie ireprosabila in conditiile stabilite la art. 20 alin.
(2).

(4) Concursul pentru selectarea inspectorilor este organizat de Consiliul
Superior al Procurorilor. Procedura de organizare si desfasurare a concursului se
stabileste printr-un regulament aprobat de Consiliul Superior al Procurorilor.

(5) In functia de inspector nu pot fi numiti procurori in functie.

(6) Inspectia procurorilor este condusa de catre un inspector-sef numit in
urma unui concurs public. Concursul se organizeaza de catre Consiliul Superior
al Procurorilor, in baza unui regulament, care se publica pe pagina web oficiala
a consiliului.

(7) Structura si atributiile Inspectiei procurorilor sint stabilite prin
regulament aprobat de Consiliul Superior al Procurorilor, care se publica pe
pagina web oficiald a Consiliului Superior al Procurorilor.

(8) In exercitiul atributiilor sale, inspectorii beneficiaza de garantiile de
independenta si inviolabilitate similare cu cele ale procurorilor.

(9) Inspectia procurorilor are urmatoarele competente:

a) efectueaza verificarea activititii organizatorice a procurorilor si
procuraturilor;

b) examineazad sesizarile cu privire la faptele ce pot constitui abateri
disciplinare;

¢) se autosesizeaza cu privire la faptele ce pot constitui abateri disciplinare;

d) prezintd dosarul disciplinar in fata Colegiului de disciplind si etica, a
Consiliului Superior al Procurorilor si a instantelor de judecata cu dreptul de a
contesta in conditiile legii hotararile pronuntate;

e) efectueaza, la solicitarea Consiliului Superior al Procurorilor, verificari
privind independenta si reputatia procurorilor;

f) studiaza temeiurile respingerii de catre Presedintele Republicii Moldova
a candidaturii propuse de Consiliul Superior al Procurorilor pentru numirea in
functia de Procuror General, sau dupa caz, in functia de Procuror General
interimar, cu prezentarea unei note informative Consiliului Superior al
Procurorilor.

g) prezinta Consiliului Superior al Procurorilor raportul anual cu privire la
activitatea sa, care se publicd pe pagina web oficialda a Consiliului Superior al
Procurorilor;

h) are alte atributii prevazute de legislatie sau regulamentele de activitate.



(10) Inspectorul-sef al Inspectiei procurorilor indeplineste, Tn principal,
urmatoarele atributii:

a) conduce si coordoneaza activitatea inspectiei si repartizeaza sarcinile
ntre inspectori;

b) repartizeaza aleatoriu sesizarile cu privire la faptele ce pot constitui
abateri disciplinare cu respectarea principiului de impartialitate;

c) examineazd sesizdrile cu privire la faptele ce pot constitui abateri
disciplinar;

d) prezinta raportul anual cu privire la activitatea inspectiei;

e) propune Consiliului Superior al Procurorilor planul de verificare a
activitatii organizatorice a procurorilor si procuraturilor;

f) reprezinta inspectia in relatiile interne si cele internationale;

g) indeplineste orice alte atributii prevazute de lege sau de regulamentele
Consiliului Superior al Procurorilor.

(11) Volumul, metodele, temeiurile si procedura de verificare a activitatii
organizatorice a procurorilor si procuraturilor se aprobd de Consiliul Superior al
Procurorilor.

(12) Activitatea inspectorului este supusa evaluarii odatd la 2 ani de catre
Consiliul Superior al Procurorilor. Procedura si criteriile de evaluare sunt stabilite
prin regulament.

(13) Conditiile st modul de salarizare a inspectorilor si inspectorului-sef se
stabileste conform legislatiei privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar.

(14) Asigurarea tehnico-materiala a activitatii inspectiei procurorilor se
efectueazd de Consiliul Superior al Procurorilor in conformitate cu legea
bugetului.

Articolul 892, Raspunderea inspectorului din Inspectia procurorilor

(1) Inspectorul poartd raspundere pentru actiunile sau inactiunile sale
savarsite Tn exercitarea mandatului, in conformitate cu prezenta lege si art. 23 din
Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate
publica.

(2) Procedura disciplinara in privinta inspectorului poate fi pornita in baza
sesizarii inspectorului-sef, a membrului Consiliului Superior al Procurorilor, a
membrului Colegiului de disciplind si etica, a procurorului sau a asociatiei
profesionale a procurorilor. Cerintele de forma si continut ale sesizarii prevazute
la art. 44 se aplica 1n mod corespunzator.

(3) Constituie abatere disciplinara a inspectorului:

a) imixtiunea In activitatea procurorilor sau interventiile de orice natura
pentru solutionarea unor cereri, pretinderea sau acceptarea solutionarii
intereselor personale sau ale membrilor familiei altfel decat in limitele
prevederilor legislatiei in vigoare;

b) desfasurarea activitatilor cu caracter politic;

c) incdlcarea, din motive imputabile, a termenelor de examinare a petitiilor
aflate in procedura sau incalcarea normelor legislatiei;



d) incélcarea prevederilor legislatiei referitoare la obligativitatea depunerii
declaratiei cu privire la venituri si proprietate si a declaratiei de interese
personale;

e) refuzul nejustificat de a indeplini o atributie de serviciu;

f) absentele nemotivate de la serviciu, daca acestea au afectat activitatea
inspectiei procurorilor;

g) atitudinea nedemna fata de participanti in cadrul procesului disciplinar;

(4) In conditiile legii, inspectorului ii pot fi aplicate urmitoarele sanctiuni
disciplinare:

a) avertisment;

b) mustrare;

c) eliberare din functia de inspector.

(5) Inspectorul este in drept sa prezinte explicatii pe marginea abaterii
disciplinare.

(6) Sanctiunea disciplinara se aplica prin hotararea Consiliului Superior al
Procurorilor.

(7) Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor prevazuta la alin. (6) din
prezentul articol poate fi contestata in conditiile prevazute la art. 79.”

24. La articolul 90, alineatul (4) se abroga.

Art. I11. - Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul

bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 441-447, art. 715), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

Tn anexa nr. 3, in tabelul 2:

pozitia A2024 se exclude;

pozitia A2050 se exclude.

In anexa nr. 4, in tabelul 1 la compartimentul ,,Consiliul Superior al

Procurorilor” se completeaza cu pozitiile B....... cu urmatorul cuprins:
B.. Inspector-sef din Inspectia procurorilor
108 9,37
B... Inspector din Inspectia procurorilor, cu vechimea in
munca in specialitate juridica de peste 12 ani 106 8,98
B... Inspector din Inspectia procurorilor, cu vechimea in
muncd in specialitate juridicd de la 7 la 12 ani 104 8,62

Art. IV. — Articolul 2 alineatul (1) din Legea nr. 26/2022 privind unele masuri

aferente selectarii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare
ale judecatorilor si procurorilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.
72, art. 103), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

litera f) va avea urmatorul cuprins: ,,f) Colegiului pentru selectia si evaluarea

. 59,
procurorilor’;

litera g) se abroga.



Art. V. - (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) Mandatul membrilor Colegiului pentru selectia si cariera procurorilor si a
Colegiului pentru evaluarea performantelor procurorilor inceteaza de drept.

(3) Colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor isi incepe activitatea
dupa selectarea de catre Consiliul Superior al Procurorilor si Adunarea Generala a
Procurorilor a tuturor membrilor colegiului.

(4) Procedurile de evaluare a procurorilor aflate in derulare la momentul
intrarii in vigoare a prezentei legi se suspendd, si urmeaza a fi reluate de noua
componenta a Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor.

(5) Candidatii care pana la intrarea in vigoare a prezentei legi au depus
dosarele pentru participare la concursurile pentru ocuparea functiilor vacante de
membru al Colegiului pentru selectia si cariera procurorilor urmeaza sa confirme in
scris, in termen de 5 zile disponibilitatea de a participa la concursul prevazut la alin.
(6) lit. a).

(6) In perioada aplicarii Legii nr. 26/2022 privind unele masuri aferente
selectarii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor, suplimentar conditiilor prevazute la art. 69 alin. (6) si
(7) din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura, candidatilor la functia de membru
al Colegiului li se aplica criteriul promovarii evaludrii integritatii

(7) Consiliul Superior al Procurorilor:

a) in termen de 5 zile de la data publicarii a prezentei legi va anunta concursul
pentru ocuparea functiilor de membru in Colegiu;

b) in termen de 5 zile de la data publicarii a prezentei legi va convoca Adunarea
Generala a Procurorilor pentru alegerea membrilor Colegiului;

c) intermen de 5 zile de la data publicarii a prezentei legi va organiza concursul
pentru numirea in functie a inspectorilor din cadrul Inspectiei procurorilor;

d) in termen de 1 lund de la data publicarii prezentei legi va adopta actele
normative prevazute de prezenta lege si va aduce actele sale normative in
concordanta cu aceasta;

e) va transmite spre examinare Comisiei de evaluare a integritatii candidatilor
la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si
procurorilor, create prin Legea nr. 26/2022 dosarele tuturor candidatilor la functia
de membru al Colegiului;

(8) Modificarile de la art. 69 din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura
intrd in vigoare la alegerea a cel putin 2/3 din membrii Consiliului Superior al
Procurorilor in conditiile Legii nr. 26/2022 privind unele masuri aferente selectarii
candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor
s1 procurorilor.

(9) Mandatul de presedinte al Consiliului Superior al Procurorilor in functie
la data intrarii in vigoare a prezentei legi se prelungeste, prin extindere, pand la
ocuparea functiei de membru de cétre succesorul de competenta in conditiile Legii
nr. 26/2022 privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de
membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor.



(10) Procuratura Generala in termen de 1 luna de la data publicarii prezentei
legi va aduce actele sale normative in concordanta cu aceasta.

(11) Procurorul Generala in termen de 5 zile de la data publicarii prezentei
legi va initia procedura de preavizare a inspectorilor din cadrul Inspectiei
procurorilor in corespundere cu prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public si ale legislatiei muncii.

(12) Procedurile disciplinare aflate in derulare la data intrarii in vigoare a
prezentei legi se suspenda, si urmeaza a fi reluate de noua componenta a Inspectiei
procurorilor.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(fmbunadatatirea mecanismului de selectie, evaluare si raspundere disciplinara a
procurorilor)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (imbundatatirea mecanismului de
selectie, evaluare si raspundere disciplinara a procurorilor) a fost elaborat de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

O justitie independentd, impartiala, echitabila si eficienta constituie un punct de reper a unui
stat de drept. Increderea in sectorul justitiei reprezintd o conditie esentiald pentru dezvoltarea cu
adevarat a unei societdti democratice in care suprematia legii si respectarea drepturilor si a
libertatilor omului reprezintad valori supreme garantate. Continud sa constituie o prioritate si
asigurarea independentei corpului de procurori, si fortificarea capacitatilor Consiliului Superior al
Procurorilor (in continuare — CSP) si a activitatii colegiilor sale, precum si revizuirea componentei
CSP, in special a membrilor de drept, potrivit recomandarilor GRECO. CSP, fiind garantul
independentei si al impartialitatii procurorilor, trebuie sd dispund de totalitatea instrumentelor
necesare pentru realizarea sarcinilor sale. In acest sens, urmeazi a fi revazut conceptul de
functionare a unor mecanisme care, in prezent, nu constituie parte structurald a CSP (de exemplu,
Inspectia procurorilor).

In partea ce tine de asigurarea independentei procurorilor, Consiliul Consultativ al
Procurorilor Europeni (CCPE), in Avizul nr. 9, a stabilit cd ,,independenta si autonomia Parchetului
este un corolar esential al independentei sistemului judiciar” si ca ,,tendinta generald de consolidare
a independentei si autonomiei efective a Parchetului ar trebui Incurajata”.

Exercitiul de evaluare extraordinard a procurorilor nu exclude modificarea masurilor de
eficientizare a mecanismelor ordinare de evaluare a profesionalismului acestora, care trebuie sa
asigure durabilitatea reformelor in sectorul justitiei propuse de Guvern.

Proiectul de lege ce vizeazd modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd (in
continuare - Legea nr. 3/2016) si a altor acte normative conexe, intervine in contextul realizarii
actiunilor din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei privind asigurarea integritatii
sectorului justitiei pentru anii 2022-2025. In principal, proiectul de lege urmireste realizarea
actiunii [.1.3. Sporirea independentei sistemului Procuraturii si fortificarea capacitatilor
Consiliului Superior al Procurorilor care presupune modificarea cadrului legal privind activitatea
CSP in partea ce tine de:

— componenta Consiliului Superior al Procurorilor;

— durata mandatului (uniformizarea cu durata mandatului CSM);

— reducerea termenului mandatului presedintelui CSP in vederea excluderii suprapunerii cu
durata mandatului in calitate de membru al CSP;

— echilibrarea nivelului de salarizare a membrilor din randul procurorilor etc;

— delimitarea clara a atributiilor CSP de reprezentare a corpului de procurori si de garant al
independentei acestora, inclusiv ce tin de cariera procurorilor, de atributiile care revin Procuraturii




Generale (procesuale, de administrare, de formulare si implementare a politicilor penale ale
statului);

— instituirea mecanismului de contestare a hotararilor CSP la Curtea Suprema de Justitie, cu
excluderea dublului grad de jurisdictie. ”

Si 1n contextul executdrii Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2023 aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 90/2023, Ministerul Justitiei si-a propus sad realizeze actiunea 8.19
Modificarea cadrului normativ in vederea consolidarii colegiilor de selectie si evaluare a
performantelor procurorilor si actiunea 8.20 Eficientizarea mecanismelor privind raspunderea
disciplinarad a procurorilor si activitatea Inspectiei Procurorilor.

In aceste conditii, la baza elaborarii proiectului de lege au servit cateva studii efectuate de
expertii Consiliului Europei, printre care Documentul tehnic intitulat ,,Revizuirea cadrului legislativ
national privind raspunderea disciplinara a procurorilor in Republica Moldova” si ,,Revizuirea
componentei si functionalitatii Consiliului Superior al Procurorilor din Republica Moldova”. Nu
in ultimul rand, potrivit recomandarilor GRECO din cadrul celei de-a patra runde de evaluare a
Republicii Moldova au fost formulate un sir de recomandari in privinta procurorilor (recomandarile
XIV=XVIII), care asa cum se ardta In urmatoarele rapoarte de conformitate din 2019, 2020 si 2022
nu au fost implementate.

Principalele obiective urmarite odata cu elaborarea prezentului proiect de lege constau in:

- consolidarea independentei Inspectiei procurorilor si transferarea acesteia din

subordinea Procuraturii Generale in cea a CSP;

- comasarea Colegiului pentru selectia si cariera procurorilor si a Colegiului de evaluare

a performantelor procurorilor in vederea consoliddrii mecanismelor de selectie si
evaluare a performantelor procurorilor;

- revizuirea componentei CSP prin excluderea membrilor ex officio in scopul garantarii

obiectivitatii, impartialitatii si transparentei,

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Fiind o institutie publica autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti, Procuratura contribuie
la infaptuirea justitiei, la apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanei, ale
societatii si ale statului prin intermediul procedurilor penale si al altor proceduri prevazute de lege.
De asemenea, Constituzia Republicii Moldova (in continuare - Constitutia) stabileste ca
competentele si modul de organizare si functionare a Procuraturii se stabilesc prin lege. Prin urmare
problemele referitoare la cariera procurorilor trebuie abordate prin prisma art. 125 si 125 din
Constituyie. Potrivit art. 125 alin. (3) din Constitusie, numirea, transferarea, promovarea si demiterea
procurorilor ierarhic inferiori se efectueaza de catre Procurorul General, la propunerea Consiliului
Superior al Procurorilor. Totodats, potrivit articolului 125 alin. (1) din Constitutie, Consiliul
Superior al Procurorilor este garantul independentei si al impartialitatii procurorilor (a se vedea,
mutatis mutandis, HCC nr. 13 din 21 mai 2020, 8§ 46, 47).

Pornind de la aceste aspecte prezentam principalele prevederi ale proiectului de lege.

A Transferul Inspectiei procurorilor din cadrul
Procuraturii Generale in subordinea CSP

Potrivit art. 52 din Legea nr. 3/2016, Inspectia procurorilor este o subdiviziune a Procuraturii
Generale. Inspectia procurorilor este condusd de un inspector-sef si este subordonatd direct
Procurorului General. Structura si atributiile Inspectiei procurorilor sunt stabilite prin regulament
aprobat de Procurorul General. Premergator adoptarii Legii nr. 3/2016, Comisia de la Venetia in
Avizul asupra proiectului Legii cu privire la Procuraturd, mentiona la pct. 125 ca Inspectia
procurorilor ar trebui sa fie subordonatd CSP si nu Procuraturii Generale si recomanda autorilor sa
revizuiasca aceste aspecte la standardele de independenta si autonomie.

Potrivit Sondajului ,.Perceptia judecatorilor, procurorilor si avocatilor privind reforma in
justitie si combaterea coruptiei” realizat in 2020 de Centrul de Resurse Juridice din Moldova, mai
mult de 37% din procurori considerd ca Inspectia Procurorilor trebuie sa fie o institutie autonoma
in cadrul CSP, iar 27 % din cei intervievati sugereaza ca inspectia nu este eficientd din motiv ca nu
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are o suficientd autonomie in raport cu Procuratura Generala. Intrebati referitor la cat de bun este
mecanismul de tragere la raspundere disciplinara a procurorilor, 34 % din respondenti au catalogat
prezentul mecanism, ca fiind neadecvat. Prin urmare, din studiul analizat nu se indica un nivel inalt
de incredere in mecanismul de rdspundere disciplinard a procurorilor.

Dependenta statutard, bugetara si functionala a Inspectiei procurorilor fatd de Procuratura
Generald a fost stabilitd odatd cu adoptarea Legii nr. 3/2016. Acest mecanism de functionare
genereazd un sir de probleme legate de lipsa de independenta si incredere in obiectivitatea
inspectorilor atat timp cat acestia se subordoneaza in mod direct Procurorului General, or procedura
de evaluare disciplinara trebuie sa fie in mod integral sub egida CSP.

Tn Raportul de asistentd tehnici — Moldova Evaluarea guvernantei la nivel de tara, iulie-
decembrie 2020, nr. 21/167 realizat de Fondul Monetar International cu referire la mecanismul de
raspundere disciplinara a procurorilor se mentiona urmatoarele:

,,03. Procedurile disciplinare in privinta procurorilor sunt greoaie, in timp ce
Inspectia Procurorilor este insuficient de independenta si este subordonata Procurorului
General [s.n.]. Reclamatiile si notificarile cu privire la potentiale abateri disciplinare sunt
inregistrate la CSP si transmise Inspectiei Procurorilor, unde se initiazd o cauza
disciplinara, numai dupa aprobarea Procurorului General. Procurorul General, de
asemenea, numeste si destituie din functie inspectori si inspectori-sefi si stabileste
structura, bugetul si componenta Inspectiei. Acest control din partea Procurorului
General poate duce la autocenzurd in cauzele ,.de mare calibru” si ar trebui eliminat in
favoarea unei independente mai mari a functiei disciplinare a procuraturii [s.n.]. n
prezent, cauzele disciplinare sunt trimise Colegiului de disciplina al CSP dupa ce sunt
examinate de Inspectie, crednd o abordare greoaie, in mai multe etape, pentru a atrage
procurorii la raspundere disciplinara, in special avand in vedere prescriptia de un an
pentru abaterile disciplinare. Cadrul pentru procedurile disciplinare ar trebui simplificat,
cu o functie disciplinara independentd care sa faca parte din CSP. Organele procuraturii
pot, de asemenea, examina solicitarea ca Procurorul General sa se abtina de la
participarea la votul in CSP asupra deciziilor legate de aplicarea raspunderii disciplinare,
promovarea, evaluarea sau alte decizii asupra resurselor umane in privinta unor
procurori aparte.”

Si expertii Consiliului Europei in documentul tehnic ,,Revizuirea cadrului legislativ national
privind raspunderea disciplinard a procurorilor in Republica Moldova” recomandau transferarea
Inspectiei procurorilor in subordinea CSP si stabilirea acesteia ca o subdiviziune separata.

Drept urmare proiectul de lege urmareste modificarea art. 82 din Legea nr. 3/2016 prin
completarea articolului ce reglementeaza organele din subordinea CSP cu Inspectia procurorilor.
Avand in vedere noua configuratie a inspectiei, CSP va fi responsabil de organizarea concursului
pentru functia de inspector pentru un mandat de 6 ani ce nu poate fi reinnoit. Dacd potrivit
reglementarilor actuale, inspectorul-sef este numit de catre Procurorul General din randul
inspectorilor, urmare a modificarilor propuse de proiect, inspectorul sef va fi selectat de catre CSP
n urma unui concurs public.

Nu in ultimul rind, odata cu modificarea propusa este necesara si interventia in Legea nr.
199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate publica. In aceste conditii se
impune si modificarea Legii nr. 270/2018 cu privire la sistemul unic de salarizare in sectorul
bugetar.

Printre modificarile propuse se numara si posibilitatea inspectorilor de a avea acces la
materialele dosarului penal aflat in gestiunea procurorului investigat disciplinar. Mentionam ca o
astfel de prevedere este n vigoare, fiind prevazuta de regulamentul de activitate a inspectiei, insa
posibilitatea de a accesa materialele unei cauze penale relevante examindrii cauzei disciplinare este
limitata de acceptul sau chiar indicatia Procurorului General. A se vedea si prevederile de la art. 46

eqge vy

cadrul inspectiei procurorilor cu drepturile inspectorilor-judecétori prin completarea Legii nr.
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3/2016. Transferul Inspectiei procurorilor din componenta Procuraturii Generale va spori in mod
semnificativ independenta si obiectivitatea acestui organ in cadrul procedurii disciplinare.

In plus o astfel de configurare a Inspectiei procurorilor in cadrul CSP este valabila in masura
n care si Inspectia judecatorilor este un organ din subordinea Consiliului Superior al Magistraturii
(CSM), care are un rol similar n cazul procedurilor disciplinare initiate in privinta judecatorilor.
Autonomia Inspectiei judecatorilor din cadrul CSM nu a fost pusd la indoiald de aceastd
reglementare si prin urmare nu ar exista motive sa apara ingrijorari din acest punct de vedere daca
o masura similard ar fi adoptata pentru Inspectia procurorilor.

Pentru un plus de claritate a atributiilor inspectorilor si a inspectorului-sef dupa modelul
inspectiei judiciare, propunem reglementarea in lege a atributiilor inspectorului-sef. Astfel, acesta
pe langa atributiile ce 1i revin de examinare a sesizarilor ce pot constitui abateri disciplinare va avea
si anumite atributii de ordin organizatorico-administrativ.

De asemenea, se atestd o crestere exponentiald a numarului de sesizari depuse la Inspectia
procurorilor. Astfel, pe parcursul anului 2022, conform competentei stabilite in art.52 alin.(6) din
Legea nr.3/2016, dupa inregistrarea prealabila la CSP, Inspectia procurorilor a examinat 426 de
sesizari cu privire la pretinse abateri disciplinare savarsite de cétre procurori, ex-procurori si alt
personal detasat in procuraturile specializate. Monitorizarea fenomenului in dinamica, a scos in
evidenta faptul ca, cu fiecare perioada de raport, numarul sesizarilor privind faptele ce pot constitui
abateri disciplinare, verificate de Inspectia procurorilor, este intr-0 continua ascensiune, iar
cresterea procentuald a acestora in raport cu perioada anului 2008 este de 305%. Din cele 426
sesizdri inregistrate la Inspectia procurorilor, 25 sesizari au fost restituite autorilor, de catre
inspectori, din motivul nerespectarii conditiilor de forma si de continut. Tinem sa reiteram si
numarul mare de procurori care potrivit Hotararii Parlamentului nr. 78/2010 sunt in numar de 720.
Raportand spre exemplu numadrul de judecatori potrivit Legii nr. 514/1995 este de 504 unitati,
Inspectia judecatorilor potrivit Legii nr. 947/1996 este de constituita din 7 inspectori. Prin urmare
consideram judicioasa solutia propusd de a majora numarul de inspectori cu 3 unitati.

B. Revizuirea componentei Consiliului Superior al Procuraturii

Art. 125! alin. (2) din Constitutie stabileste componenta CSP. Norma constitutionala prevede
ca Consiliul este constituit, in conditiile legii, din procurori alesi din cadrul procuraturilor de toate
nivelurile si din reprezentanti ai altor autoritati, institutii publice sau ai societatii civile. Constitutia
nu fixeazd numarul de membri ai CSP, nici proportia de membri procurori si membri reprezentanti
ai altor autoritati, institutii publice sau ai societdtii civile, stipuland doar ca procurorii in cadrul CSP
constituie o parte importanti. Pe de altd parte, art. 125 alin. (2) din Constitutie prevede ci CSP este
constituit in conditiile legii. Astfel, Constitutia lasd la discretia Parlamentului stabilirea prin lege a
numarului membrilor Consiliului Superior al Procurorilor si a cotei membrilor din randul
procurorilor, cu conditia ca acestia sd constituie o parte importanta.

In HCC nr. 13 din 21.05.2020 Curtea Constitutionala a retinut ci:

,o[...] [Flormula utilizatd de constituantd in articolul 125! alin. (2), conform cireia
procurorii in cadrul Consiliului Superior al Procurorilor ,,constituie o parte importantd”, nu
poate fi echivalata cu formula ,,constituie majoritatea”. Curtea a observat ca, in situatiile in
care a considerat necesar, constituanta a utilizat expres termenul ,,majoritatea”, e.g., articolele
59t alin. (3), 64 alin. (2), 74 alin. (1), (2), 98 alin. (3), 106 alin. (1), 118 alin. (3), 142 alin. (1)
din Constitutie. In plus, in Avizul nr. 5 din 19 aprilie 2016 la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova (institutia procuraturii), cu
referire la institutia Consiliului Superior al Procurorilor, Curtea a retinut ca, daca sunt formate
intr-un mod echilibrat, spre exemplu, din procurori, avocati si reprezentanti ai societatii
civile, si daca sunt independente de alte organe ale statului, asemenea consilii au avantajul de
a furniza expertiza 1n procesul de numire si disciplinare si sd-i apere pe procurori cel putin de
influentele politice; componenta Consiliului Procurorilor ar trebui sa includa procurori de la
toate nivelurile, dar si alti practicieni ai dreptului, precum avocati sau profesori de drept (a se
vedea § 30 din Avizul mentionat supra).”




Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei privind asigurarea integritatii sectorului
justitiei pentru anii 2022-2025 include in calitate de obiective consolidarea capacitatilor CSP-ului,
prin, inter alia, modificarea componentei consiliului. Art. 69 din Legea nr. 3/2016 stabileste
componenta CSP. Astfel, ca in CSP sunt 13 membri dintre care Presedintele Consiliului Superior
al Magistraturii, ministrul justitiei Avocatul Poporului si Procurorul General sunt membri de drept
(ex officio). Cinci procurori sunt alesi de Adunarea Generala a Procurorilor, iar ceilalti patru membri
non-procurori sunt numiti din rdndul societdtii civile de catre Presedintele Republicii, Parlament,
Guvern si Academia de Stiinte a Moldovei.

In recomandarile sale adresate Republicii Moldova, GRECO in cadrul celei de-a patra runda
de evaluare reitereazd urmatoarele: ,,sa se ia masurile corespunzitoare pentru a se asigura ca
componenta si functionarea Consiliului Superior al Procurorilor sunt supuse garantiilor
corespunzatoare de obiectivitate, impartialitate si transparentd, inclusiv prin abolirea participarii €x
officio a Ministrului Justitiei si a Presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii” (§148).

In cel de-al doilea Raport de conformitate, care revizuieste recentele modificiri
constitutionale si legislative, GRECO a mentionat ca ,,legislatia modificatd prevede o crestere a
numarului de membri ai CSP, prin addugarea a doi membri ex officio (Avocatul Poporului si
Presedintele Uniunii Avocatilor) si un membru desemnat de Guvern. Numarul membrilor non-
procurori creste la opt, iar numarul procurorilor alesi de colegii lor este de cinci. In acelasi timp,
Ministrul Justitiei ramane membru de drept la fel ca si Presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii, contrar cerintelor din prezenta recomandare GRECO”.

Ministrul Justitiei

In ceea ce priveste calitatea de membru al ministrului justitiei in cadrul CSP, Comisia de la
Venetia, in opinia sa amicus curiae pentru Curtea Constitutionala, a remarcat absenta unui standard
european strict. Comisia a considerat ca, atat timp cat rolul reprezentantului executiv nu este decisiv,
o astfel de prezenta poate chiar facilita dialogul intre diferitii actori ai sistemului. Cu toate acestea,
daca se pune intrebarea daca este preferabild calitatea de membru al ministrului justitiei, mai
degraba decat inacceptabila, intrucét echivaleaza cu o forma de control din partea Guvernului, poate
fi posibil un raspuns diferit. Conform Constitutiei, Procuratura este o institutie autonoma in cadrul
autoritatii judiciare. Prin urmare, ministrul justitielr nu detine functii cu privire la Infaptuirea
urmaririi penale. Prezenta ministrului justitiei in calitate de membru de drept in cadrul CSP poate
crea perceptia ca Procuratura este subordonata puterii executive. Comisia de la Venetia s-a opus, in
mod constant, prezentei ministrilor justitiei in consiliile judiciare. Este dificil de a constata o
justificare clara pentru a aplica un standard diferit unui consiliu de procurori, in special intr-o tara
in care Procuratura este considerata parte a puterii judiciare.

De exemplu, in Franta, ministerul justitiei, anterior membru de drept al Consiliului, a fost
exclus pe baza reformelor menite sa consolideze independenta sistemului judiciar. Si consultantii
internationali recomanda excluderea ministrului justitiei din componenta CSP.

Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii (CSM)

Odata cu adoptarea de catre Parlament a modificarilor constitutionale in partea ce tine de
reforma sistemului judiciar, art. 122 din Constitutie a fost modificat, iar membrii ex officio au fost
exclusi din componenta CSM. Daca inainte de modificarile constitutionale, Procurorul General
facea parte de drept din componenta CSM prin Legea nr. 120/2021 pentru modificarea Constitutiei
Republicii Moldova acesta a fost exclus. In niciuna dintre tarile analizate, Presedintele CSM nu este
membru al Consiliului Procurorilor. Si consultantii internationali in documentul tehnic ,,Revizuirea
componentei si functionalitatii Consiliului Superior al Procurorilor din Republica Moldova”
recomanda ca Presedintele CSM sa nu mai fie membru de drept al CSP.

Avocatul Poporului

In cel de-al doilea Raport de conformitate, care revizuieste recentele modificari
constitutionale si legislative, GRECO a mentionat ca ,,legislatia modificata prevede o crestere a
numarului de membri ai CSP, prin adaugarea a doi membri ex officio (Avocatul Poporului si
Presedintele Uniunii Avocatilor) si un membru desemnat de Guvern. Numarul membrilor non-
procurori creste la opt, iar numarul procurorilor alesi de colegii lor este de cinci. In acelasi timp,




Ministrul Justitiei rdmane membru de drept la fel ca si Presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii, contrar cerintelor din prezenta recomandare GRECO”.

Comisia de la Venetia in avizul CDL-AD(2021)047 referitor la modificarile operate la Legea
procuraturii in 24 august 2021 mentiona ca:

,46. In ceea ce priveste Ombudsmanul, este destul de neobisnuit ca un aparitor al
drepturilor omului sa participe la guvernarea sistemului de urmarire penald. Este indoielnic
daca functiile unui membru al CSP sunt compatibile cu mandatul Ombudsmanului. Se pare
ca, in contextul Republicii Moldova, insusi Avocatul Poporului a refuzat sa participe la
lucrarile CPS. Acestea fiind spuse, Avocatul Poporului, ca figura neutra din punct de vedere
politic, poate servi drept arbitru intre membrii procurorilor si membrii laici afiliati
Guvernului, astfel incat participarea sa la un consiliu al parchetului poate ajuta la evitarea
blocajelor.”

Participarea Avocatul Poporului in cadrul CSP nu ar fi compatibild cu atributiile functiei
sale. De exemplu, in Franta, legea prevede, in mod expres, incompatibilitatea dintre calitatea de
membru al Consiliului si functia de Ombudsman, in timp ce in Slovacia, Ombudsmanul are dreptul
de a solicita initierea unei proceduri disciplinare Tmpotriva procurorilor pentru incalcarea
drepturilor si libertatilor constitutionale. Un astfel de drept pare a fi mai in concordanta cu natura
institutiei Ombudsmanului decét calitatea de membru al Consiliului.

C. Mandatul membrilor CSP si reducerea mandatului presedintelui CSP

Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei privind asigurarea integritatii sectorului
justitiei pentru anii 2022-2025 include in calitate de obiective consolidarea capacitatilor CSP-ului,
prin, inter alia, uniformizarea mandatului CSP la mandatul membrilor CSM si reducerea
mandatului presedintelui CSP.

Art. 73 alin. (1) din Legea nr. 3/2016 stabileste ca mandatul actualilor membri ai CSP este
de 4 ani, cu imposibilitatea detinerii a doua mandate consecutive. Acest lucru totusi nu exclude
posibilitatea ca un membru CSP sa detind doua mandate. Prin proiectul de lege se propune
majorarea termenului de la 4 la 6 ani, si instituirea interdictiei de a detine doud mandate de membru
al CSP. Aceastd modificare va permite evitarea perpetudrii acelorasi persoane in cadrul CSP (2
mandate — 12 ani) si va contribui la includerea in cadrul acestuia a unor noi profesionisti in domeniu.
O reglementare similard o are s1 CSM, mandatul membrilor cdruia este la fel de 6 ani.

Nu Tn ultimul rand propunem reducerea mandatului presedintelui CSP de la 4 la 2 ani, si
introducerea principiului rotatiei acestei functii intre membrii selectati din randul procurorilor si a
membrilor din randul societdtii civile. O reglementare similara este prevazuta si de Legea nr.
947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii.

Pentru clarificarea mecanismului de asigurare a functionalitatii CSP, in contextul procesului
de pre-vetting efectuat in baza Legii nr. 26/2022, propunem ca mandatul de presedinte al Consiliului
in functie la data intrarii In vigoare a prezentei legi se prelungeste, prin extindere, pana la ocuparea
functiei de membru de cétre succesorul de competenta in conditiile Legii nr. 26/2022 privind unele
masuri aferente selectarii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor.

De asemenea, proiectul de lege mai prevede si completarea listei de temeiuri pentru care
survine revocarea mandatului de membru in CSP. Prin urmare asa cum recomandau si expertii
Consiliului Europei in cele doua documente tehnice elaborate, se impune completarea art. 76 alin.
(1) din Legea nr. 3/2016. Membrii CSP vor putea fi demisi in caz de absenta nemotivatd la mai mult
de trei sedinte consecutive sau de la cinci sedinte in decursul unui an calendaristic. Tn virtutea
prevederilor de la art. 83 alin. (7) din Legea nr. 3/2016 mandatul membrilor colegiilor inceteaza in
aceleasi conditii ca si mandatul membrilor CSP. Or acest lucru este esential, in contextul Raportului
de audit a conformitatii asupra modului de formare, administrare si intrebuintare a resurselor
financiare publice si a patrimoniului public de citre Consiliul Superior al Procurorilor in perioada
anilor 2018-2022 aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 9/2023. Potrivit recomandarii nr. 2.5
formulate de Curtea de Conturi, urmeaza a se identifica mecanisme normative optime de
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reglementare a remunerarii membrilor Consiliului Superior al Procurorilor si ai Colegiilor din
subordine, reprezentanti ai societatii civile, in baza unor criterii clare si previzibile, cu indicatori
masurabili, pentru a fi exclusa remunerarea si/sau achitarea de indemnizatii nefondata din contul
mijloacelor bugetului de stat pentru activitati neexecutate.

In aceste circumstante considerdm ci prin operarea modificarilor la temeiurile de incetare a
a mandatului de membru in CS si in colegii, acest fapt ii va responsabiliza pe membrii acestor
organe de a se prezenta la sedintele si de a fi astfel remunerati pentru munca desfasurata.

D. Comasarea Colegiului de evaluare a performantelor procurorilor

si a Colegiului pentru selectia si cariera procurorilor

Una din actiunile propuse de Guvern pentru 2023 o constituie perfectionarea sistemului de
selectie si promovare a judecatorilor si procurorilor prin modificarea cadrului legal in vederea
consolidarii colegiilor de selectie si evaluare a performantelor procurorilor.

In ceea ce priveste functionarea celor doui colegii din cadrul CSP, responsabile de selectia
si evaluarea performantelor procurorilor considerdm ca, in principiu, atributiile exercitate sunt
similare. Acest lucru se poate lesne observa in partea in care acestea (atributiile) se suprapun dupa
numirea In functie a procurorilor si in cadrul procedurii de avansare in functie. Se atestd o dublare
de competente dintre cele doud colegii implicate n procesul de selectie si ulterioara promovare in
functie a procurorilor. Astfel, potrivit art. 87 alin. (1) literele a)-f) din Legea nr. 3/2016, Colegiul
de selectie examineaza dosarele si actele prezentate de procurorii care solicitd numirea in functia
de procuror-sef sau adjunct al procurorului-sef ori promovarea intr-o functie superioara,
organizeaza si desfdsoara interviuri cu participantii la concurs. Subsecvent, potrivit art. 22 alin. (4)
din Legea nr. 3/2016, procurorul in functie care doreste un transfer sau o promovare poate fi inscris
in Registru daca in ultimii doi ani pana la depunerea cererii de Inscriere in Registru a fost supus
evaluarii performantelor. Procurorul care doreste o numire in functia de procuror-sef sau de adjunct
al procurorului-sef poate fi inscris in Registru daca in ultimii doi ani pana la depunerea cererii de
inscriere in Registru a fost supus evaluarii performantelor. Prin urmare, Tnscrierea procurorului in
Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante pentru ocuparea unei functii ierarhic
superioara, este conditionata anticipat de obligativitatea evaludrii performantelor procurorilor de
catre Colegiul de evaluare.

In altd ordine de idei, ficand o analizi a activititii colegiilor CSP se atestd cd in perioada
ianuarie-decembrie 2018, Colegiul de evaluare a performantelor procurorilor a desfasurat 14 sedinte
st a evaluat in mod ordinar si extraordinar 159 de procurori. Din numarul total de 159 de procurori
evaluati in 2018, 56 au fost evaluati in mod extraordinar, iar 103 in mod ordinar.

In perioada ianuarie-decembrie 2019 Colegiul de evaluare a performantelor procurorilor a
desfasurat 6 sedinte si a evaluat in mod ordinar 22 de procurori, iar 16 au fost evaluati in mod
extraordinar, in legatura cu intentia de a fi inscrisi in registrul candidatilor la functiile vacante de
procuror si de participare ulterioara la concursurile pentru cariera de procuror. in 2020, Colegiul de
evaluare s-a convocat in 8 sedinte in cadrul carora au evaluat 71 de procurori in mod extraordinar,
iar 20 Tn mod ordinar. Tn 2021 au fost organizate 9 sedinte in cadrul cirora au fost evaluati 95 de
procurori.

In plan comparativ, Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor in 2018 s-a convocat in
16 sedinte in cadrul carora au fost supusi procedurii de selectie 112 procurori, in 2019: 9 sedinte si
selectati 60 de candidati, in 2020: 8 sedinte si selectati 76 de candidati; Tn 2021: 6 sedinte si selectati
35 de candidati. Se atestd astfel ca pe parcursul anilor 2018-2021 numarul sedintelor in fiecare an
este In descrestere reprezentdnd o medie de mai putin de o sedintd pe luna. Prin urmare,
rezonabilitatea si oportunitatea credrii unui colegiu unic cu competente in domeniul selectiei si
evaludrii procurorilor este determinatd de dinamica activitatii, sporirea eficientei si a randamentului
activitatii membrilor colegiului, specificul similar al activitatii acestora, precum si necesitatea
optimizarii cheltuielilor.

E. Revenirea in functia detinuta anterior numirii in calitatea de membru la CSP

Procurorii alesi in cadrul CSP sunt detasati din functia de procuror pe intreaga perioada de




activitate, insa acest lucru nu presupune faptul cd functia detinuta anterior de acestia le este pastrata
la incheierea mandatului. Posibilitatea procurorilor de a-si relua activitatea de baza in functia de
unde au fost detasati reprezinta un lucru comun pentru statele europene. De altfel, in Croatia,
membrii procurori sunt in concediu din functia de baza pe durata mandatului acestora, dar pot fi
repartizati din nou in functie la expirarea mandatului.

Tn Italia, la incheierea mandatului, fostii membri ai CSM, care au fost detasati la Consiliu,
revin la functiile si pozitiile lor de baza, chiar daca nu exista locuri vacante (anche in sovrannumero)
pe functia respectiva. In primul an de la incetarea mandatului, fostii membri ai Consiliului nu pot
candida la functia de sefi de birou (totusi, acestia pot reveni in functii de conducere, inclusiv sefi
de birou, pe care le detineau inainte de numirea in Consiliu).

Tn prezent, la expirarea termenului pentru care procurorul a fost detasat in CSP, acesta isi va
desfasura in continuare activitatea in orice functie de procuror vacanta, la alegerea sa, cu exceptia
functiei de procuror sef pentru o perioada de sase luni. In opinia noastra incertitudinea revenirii in
functia de procuror cu limitarile impuse de lege constituie o forma de limitare a independentei
procurorilor in contextul in care acestia sunt subordonati in linie ierarhica Procurorului General. Nu
in ultimul rand in opinia expertilor internationali acest aspect poate avea repercusiuni asupra carierei
procurorilor care, eventual nu au fost pe aceiasi linie cu Procurorul General in cadrul CSP.

Atat consultantii internationali cat si membrii CSP au recomandat asigurarea unei stabilitati
a functiilor procurorilor detasati.

Din aceleasi motive se propune si modificarea art. 54 alin. (7) din Legea nr. 3/2016 in sensul
in care la expirarea termenului pentru care a fost detasat, procurorului i se acorda functia detinuta
anterior pana la detasare sau, cu consimtamantul sdu, i se acorda o altd functie de procuror vacanta,
in conditiile ca aceasta sa nu constituie o promovare in raport cu functia detinutd pana la detasare.
In mod cert, in imposibilitatea acordarii procurorului detasat a functiei detinute anterior acestuia i
se acorda o functie echivalenta celei detinute pana la detasare. De asemenea, pentru garantarea
ocuparii functiilor vacante de procuror care necesitd anumite conditii speciale pentru exercitarea
functiei, propunem ca in momentul selectarii unei functii vacante, procurorul care fusese detasat
trebuie sa detind competentele necesare ocuparii functiei pentru care opteaza. De exemplu pentru
selectarea functiei de procuror in cadrul directiei de cooperare internationald din cadrul PG acesta
trebuie sd cunoasca o limba de circulatie internationala.

De asemenea, mentiondm cd in contextul mecanismului de evaluare externd, ce contine trei
faze de evaluare a integritatii (pre-vetting, evaluarea integritatii judecatorilor si candidatilor la
functia de judecdtor al Curtii Supreme de Justitie, vettingul judecatorilor si procurorilor) ca exercitiu
unic, aplicat o singura data, se planifica ca noul Colegiu sa efectueze in viitor evaluarea procurorilor
care nu vor nimeri sub incidenta evaludrii externe. Astfel, Colegiul de evaluare urmeaza a fi
imputernicit sd evalueze procurorii respectivi conform criteriilor de integritate etica si financiara.
In context, la etapa promovirii proiectului legii privind evaluarea externd a judecitorilor si
procurorilor va fi ajustat si cadrul normativ conex acestui domeniu.

F. Procedura disciplinara

Sistemul raspunderii disciplinare privind procurorii este reglementat in mod specific de
Legea nr. 3/2016 si Regulamentele adoptate de Procuratura Generald, precum si de CSP. Procedura
disciplinara se aplica nu doar procurorilor in functie, inclusiv Procurorului General, ci si celor care
si-au incetat raporturile de serviciu. In general, un procuror poate fi tras la rispundere disciplinara
in termen de 1 an de la data comiterii abaterii disciplinare. Cu toate acestea, in cazul comiterii unei
abateri disciplinare in activitatea procesuala, termenul de tragere la raspundere disciplinara este de
3 ani de la data comiterii abaterii respective. Actualmente, termenul general de prescriptie pentru
tragerea la raspundere disciplinard a procurorilor este de 1 an si cu titlu de exceptie 3 ani. Acest
termen este unul relativ scurt, mai ales in raport cu mai multi factori care creeaza riscul implinirii
termenului de prescriptie inainte de a trage persoana la raspundere disciplinara:

- actuala procedura disciplinara, care s-a dovedit a fi una anevoioasa;

- volumul mare de lucru al inspectorilor din cadrul Inspectiei procurorilor.




In aceste conditii propunem majorarea termenului de tragere la rispundere disciplinara a
procurorilor la 3 ani. Mentionam cd o prevedere similard se regdseste si in privinta tragerii la
raspundere disciplinara a judecatorilor unde recent termenul de 2 ani a fost majorat la 3. Consideram
ca o echivalare a celor doud proceduri (pentru judecatori si procurori) ar permite investigarea
abaterilor disciplinare in daca acestea, spre exemplu, in cazul unui dosar de rezonanta, sunt comise
in egald masura atat de judecator cat si de procurorul de caz.

Articolul 38 din Legea nr. 3/2016 prevede sapte tipuri de abateri disciplinare, respectiv:

a) Tndeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu;

b) neaplicarea sau aplicarea necorespunzatoare a legislatiei, daca acest lucru nu este justificat
de schimbarea practicii de aplicare a normelor stabilite Tn sistemul de drept;

¢) imixtiunea ilegala in activitatea unui alt procuror sau interventiile de orice naturd pe linga
autoritati, institutii sau functionari pentru solutionarea oricarei chestiuni,

d) impiedicarea intentionatd, prin orice mijloace, a activitatii Inspectiei procurorilor;

e) incalcarea grava a legii;

el) savarsirea, in cadrul exercitirii atributiilor de serviciu, a unor actiuni sau inactiuni prin
care, cu intentie ori din neglijentd grava, au fost incalcate drepturile si libertatile fundamentale ale
unor persoane fizice sau juridice, garantate de Constitutia Republicii Moldova si de tratatele
internationale cu privire la drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este
parte;

f) atitudinea nedemna, manifestari sau mod de viatad care aduc atingere onoarei, integritatii,
probitatii profesionale, prestigiului Procuraturii sau care incalca Codul de etica al procurorilor.

g) Incdlcarea obligatiei prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 325/2013 privind
evaluarea integritatii institutionale.

Desi Comisia de la Venetia la momentul analizei proiectului de lege cu privire la procuratura,
care avea sa devind Legea nr. 3/2016 a considerat cd circumstantele in care procurorii pot fi
sanctionati erau formulate, in general, in mod clar si neechivoc, Comisia si-a exprimat ingrijorarea
cu privire la caracterul vag al unora dintre acestea. In special, acestea au vizat formularea abaterilor
de la punctele b) si c¢) de mai sus. In forma adoptati, aceste doua abateri au fost modificate putin.
Cu toate acestea, ele raman incerte cu privire la abaterile acoperite. De asemenea, exista neclaritati
privind sensul sintagmelor ,,indeplinire necorespunzatoare” de la punctul a) si ,,grava” de la punctul
e). Astfel pentru a reduce intr-un anumit mod incertitudinea unor temeiuri de tragere la raspundere
disciplinara, ne propunem modificarea literei a), b), ¢) si abrogarea literei e) din art. 38 din Legea
nr. 3/2016.

O noutate Tn cadrul procedurii disciplinare o constituie excluderea etapei in care membrul
raportor al Colegiului de disciplina si eticd a procurorilor urmeaza sd preia raportul inspectiei
procurorilor si sa-1 prezinte Colegiului. Avand Tn vedere prevederile privind calitatea unui membru
al Colegiului de a actiona in calitate de raportor si in absenta unui rol activ prevazut pentru un
inspector, este evident faptul ca acesta din urma — in pofida rolului sau in investigatie — nu se ridica
la nivelul rolului de procuror disciplinar.

Prin proiectul de lege propunem ca responsabil de prezentarea in fata Colegiului a raportului
cu privire la procedura disciplinard intentatd in privinta unui procuror sa fie in competenta
inspectorului responsabil din cadrul Inspectiei. Acest aspect, este reglementat in noul art. 89* din
Legea nr. 3/2016.

Potrivit Regulamentului Colegiului de disciplina si etica existd o prevedere normativa pentru
CSP de a examina contestatiile impotriva hotdrarilor Colegiului in termen de o lund de la
inregistrarea acestora. De asemenea, CSP este supus cerintei normative ca procedura disciplinara
sa fie derulatd ,,de reguld” in termen de sase luni de la depunerea sesizdrii, cu exceptia termenului
de treizeci de zile aplicabil atunci cand procurorul vizat a depus o cerere de demisie, cand a fost
emis un ordin de demitere sau cand cazul implica actiunile sau inactiunile sale care afecteaza
drepturile si interesele legitime ale unei alte persoane.

4. Fundamentarea economico-financiara




Prezentul proiect implica cheltuieli financiare suplimentare din contul bugetului public
national.

Toate motivele interventiilor la capitolul finantare din cadrul bugetului de stat au fost
analizate in Analiza de fundamentare a impactului actului normativ anexata la prezentul proiect de
lege.

Cheltuielile aferente modificarilor ce vizeaza Inspectia procurorilor:

Pentru transferarea din cadrul PG 1in cadrul CSP a Inspectiei procurorilor va fi necesara
transmiterea liniei de buget de la o institutie la alta, in marime de 2.225,2 lei. n plus pentru
transferul Inspectiei de la PG la CSP vor fi necesari aproximativ 954.763,00 lei, pentru asigurarea
logistica a inspectiei (calculatoare, imprimante, mobilier, masind de serviciu etc.). Nu in ultimul
rand majorarea numarului de inspectori asa cum am aratat mai sus cu Incd trei unitdti va necesita
cheltuieli suplimentare in marime de 1.065.9 mii lei.

Cheltuielile aferente ce vizeaza modificarile la Colegiile din cadrul CSP:

In ceea ce priveste cheltuielile necesare pentru indemnizatia membrilor noului colegiu creat,
dar si a Colegiului de disciplina din cadrul CSP vor fi necesari 2 676, 7 mii lei.

Precizam ca suma reprezinta plafonul indemnizatiei calculat din numarul maxim de sedinte
pentru care se vor achita indemnizatii.

Sub forma de cheltuieli va fi necesara alocarea anuala a sumei de 3 043,5 mii lei. Precizam
ca suma reprezintd plafonul indemnizatiei calculat din numarul maxim de sedinte pentru care se
vor achita indemnizatii.

16 membri * 34 850 lei * 1/10 * 4 sedinte * 12 luni = 2 676,4 mii lei - indemnizatia
2 676,4 mii lei * 29% = 776,1 mii lei - contributii de asigurari sociale de stat
Tn total: 3 043,5mii lei (2 676,7 mii lei + 776,1 mii lei).

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect necesitd modificarea de catre CSP si Procuratura Generald a
regulamentelor sale interne, dar si adoptarea unui nou regulament cu referire la activitatea Inspectiei
procurorilor.

Printre regulamentele ce necesita a fi modificate se numara:

1. Regulamentul Consiliului Superior al Procurorilor;

2. Regulamentul Procuraturii;

3. Regulamentului cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a
Inspectiei procurorilor;

4. Regulamentul cu privire la Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor si procedura
de selectie si cariera a procurorilor;

5. Regulamentul cu privire la organizarea i functionarea Colegiului de evaluare a
performantelor procurorilor si modul de evaluare a performantelor procurorilor;

6. Regulamentul privind organizarea si activitatea Colegiului de disciplina si etica;

7. Regulamentul privind continutul si procedura de depunere a sesizarii cu privire la
abaterea disciplinard comisa de procuror.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul de lege este plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala, directoriul Proiecte de acte
normative remise spre coordonare si pe platforma www.particip.gov.md. De asemenea, conform
prevederilor art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative elaborarea prezentului
proiect de lege a fost demarata odata cu publicarea pe pagina web-oficiald a Ministerului Justitiei
la compartimentul Transparenta decizionala, directoriul Anunturi privind initierea elaborarii
actelor normative a anuntului de initiere prin care se solicita implicarea tuturor subiectilor interesati
prin prezentarea propunerilor de rigoare.

Proiectul de lege a fost inregistrat la Cancelaria de Stat cu nr. 149/MJ/2023, acesta fiind
supus procesului de avizare si consultare publicd. Toate obiectiile si propunerile au fost incluse in
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sinteza obiectiilor si propunerile aferenta proiectului de lege. De asemenea, pe marginea acestuia
au fost organizate doud sedinte de consultari publice cu membrii Consiliului Superior al
Procurorilor si reprezentantii sistemului procuraturii.

Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU




SINTEZA OBIECTIILOR SI PROPUNERILOR

la proiectul Legii privind modificarea unor acte normative
(imbunatitirea mecanismului de selectie, evaluare si raspundere disciplinara a procurorilor)

Continutul articolelor/ punctelor din
proiectul prezentat spre avizare si
coordonare

Continutul obiectiei/
propunerii/recomandarii

Argumentarea autorului proiectului

1. In tot cuprinsul legii, cuvintele ,,Colegiul
pentru selectia si cariera procurorilor” la
orice forma gramaticala se substituie cu
cuvintele ,,Colegiul pentru selectia si
evaluarea procurorilor” la forma gramatical
corespunzatoare.

in tot cuprinsul legii, cuvintele ,,Colegiul de
evaluare a performantelor procurorilor” la
orice forma gramaticala se substituie cu
cuvintele ,,Colegiul pentru selectia si
evaluarea procurorilor” la forma gramatical
corespunzatoare.

Consiliul Superior al Procurorilor
Excluderea sintagmei ,,selectia si” din denumire.

Procedura de evaluare inglobeaza aspecte referitoare la selectia

procurorilor.

Nu se accepta

Proiectul de lege se axeaza in principal pe
comasarea celor doud colegii din cadrul CSP-
ului. Aici ne referim la Colegiul pentru selectia
si cariera procurorului si Colegiul pentru
evaluarea performantelor procurorului.

Pentru a nu crea confuzie intre atributiile
colegiului nou creat consideram necesar totusi a
pastra in denumirea Colegiului notiunea de
selectie. Componenta de selectie a procurorilor
va presupune ca si in prezent examinarea
dosarelor candidatilor la functia de procuror,
actele prezentate de catre candidati si cele
referitoare  la  candidati; organizarea si
desfasurarea interviurilor cu participantii la
concurs, dar si alte atributii In acest sens.

Optam pentru o denumire complexd si In
contextul sincronizdrii cu prevederile proiectului
de lege ce se refera la procedura de selectie si
evaluare a judecdtorilor, care propune o
denumire similard colegiului respectiv din cadrul
CSM-ului.

1. Articolul 25 se completeaza cu alineatul
(5) cu urmatorul cuprins:

Consiliul Superior al Procurorilor

Regandirea sau, eventual, excluderea acestui mecanism juridic.

Se accepta




,»(5) Curgerea termenului mandatului indicat
la alin.(4) se suspenda in cazul in care
procurorul ales de Adunarea Generala din
randul procurorilor, obtine calitatea de
membru al  Consiliului ~ Superior al
Procurorilor si se reia, pentru exercitarea
partii ramase, la expirarea acestei calitati.”.

Aceastda prevedere este relevantd doar in cazul cand mandatul
membrului Consiliului Superior al Procurorilor este de 4 ani.
Odata cu stabilirea mandatului pentru un membru al Consiliului
Superior al Procurorilor de 6 ani, 0 asemenea modalitate nu este
rezonabild si nu se justificdA din punct de vedere juridic (in
interiorul termenului de 6 ani poate sa se consume juridic un alt
mandat deplin de procuror-sef sau adjunct, care ¢ de 5 ani).

Mai mult de atat, daca se decide de a lasa posibilitatea suspendarii
curgerii mandatului pentru perioada cat titularul e membru al
Consiliului Superior al Procurorilor, atunci legea trebuie sa
prevada ce se Intdmpla nemijlocit cu functia 1n acest timp (cine o
exercita, cum se dispune interimatul) pentru ca e vorba despre o
perioada indelungata.

Totodata, o alta observatie vizeaza si faptul ca formularea alin.(5)
este una imperativa, astfel incat membrul Consiliului Superior al
Procurorilor la expirarea acestei calitati, este obligat sa reia
mandatul functiei din care a fost detasat.

Includerea sintagmei ,,dupa caz”, care va oferi posibilitatea
alegerii continuarii sau nu a partii ramase a mandatului (daca se
pastreaza acest text).

Pentru a exclude obligativitatea reluarii mandatului in sensul
mentionat.

Consideram oportund sincronizarea continutului alin.(5) cu
prevederile art.54 alin.(7) si art.76 alin.(4) din proiect, care
stabilesc posibilitatea oferirii membrului ales al Consiliului
Superior al Procurorilor, ocuparea fie a functiei detinute pand la
detasare, fie, cu consimtdmantul sdu, acordarea unei alte functii
de procuror vacante.

Procuratura Generala
La pct.3 din proiect cu referire la modificarile propuse la art.25
sl anume completarea acestuia cu alineatul (5).

Modificarea de la art. 25 prin care s-a propus
completarea cu alin. (5) a fost exclusa din
proiectul de lege.




Astfel, potrivit modificarilor procurorii alesi in cadrul CSP sunt
detasati din functia de procuror pe intreaga perioada, iar la
expirarea termenului procurorului i se acorda functia detinuta
anterior pand la detasare, inclusiv si in cazul functiei de
conducere. Prin urmare, in cazul procurorilor care detineau
functii de conducere, la momentul alegerii lor in CSP, aceste
functii urmeaza sa devina vacante doar temporar, astfel incat
procurorii alesi in cadrul CSP sa 1s1 poatd relua automat functia
la sfarsitul mandatului sau la incetarea calitatii de membru al
CSP potrivit art. 76 din Legea nr. 3/2016. Totodatd, avand In
vedere si modificarile propuse in proiect la art.73 alineatul (1)
din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, se deduce ca
functia de conducere Tn cazul alegerii procurorilor in CSP poate
deveni temporar vacanta pentru un termen de pana la 6 ani.

In acest, sens este de mentionat ci proiectul este lacunar si nu
pune in lumina procedura de numire in functia de conducere a
unui procuror pe perioada vacantei temporare a functiei de
conducere care poate fi una destul de mare (6 ani). Or, proiectul
nu ofera raspunsuri la intrebarile ce tin de functia de conducere
temporar vacantd: se va numi procuror-sef interimar pe un
termen de 6 ani sau se va numi concurs si se va selecta persoana
in baza de concurs care poate fi numita pentru un mandat de 5
ani (art.25 alin. (4) din Legea nr.3/2016) sau pana la revenirea
procurorului in functie.......s.a.

In circumstantele descrise, considerdm ci este lipsit de un scop
legitim si nu are o justificare obiectiva si rezonabila optiunea
autorului de a include reglementdri cu privire la mentinerea
unei functii de procuror-sef ca temporar vacanta pe o perioada
de pana la 6 ani, precum si nici nu pot fi numite rezonabile nici
solutiile care pot interveni pentru ocuparea functiei de
conducere temporar vacantd pentru acest termen destul de mare
(6 ani) si care poate fi variabil (calitatea de membru al CSP
poate inceta si in circumstantele prevazute de art.76 alin.(1) din




Legea nr.3/2016), avand in vedere importanta functiilor in
discutie, inclusiv competenta de organizare si coordonare
eficientd a activitatii subdiviziunii, a comportamentului si
comunicarii cu procurorii din subordine, a asumarii
responsabilitatilor si a aptitudinilor manageriale.

Avand in vedere cele mentionate nu sustinem amendamentul in
cauza si optdm pentru mentinerea reglementarilor actuale cu
referire la acest aspect si anume ca la expirarea termenului
pentru care a fost detasat, procurorului i se acordd o functie de
procuror vacanta, cu exceptia functiei de procuror-sef.

3. Articolul 38:
litera a) se completeaza cu textul ,, prevazute
la art. 6 alin. (3) din prezenta lege”

Consiliul Superior al Procurorilor

Reformulare dupa cum urmeaza: ,,prevazute de art.6 alin.(3) din
prezenta lege si de instructiunile/regulamentele
institutionale/interne”

Modul de exercitare a atributiilor de serviciu ale procurorilor este
reglementat nu doar de art.6 alin.(3) din Legea nr.3/2016, dar si
de ordine, ghiduri, instructiuni interne, care, de asemenea, au
caracter obligatoriu pentru procurori (a se vedea art.12 alin.(2) din
Legea nr.3/2016), iar neindeplinirea acestora poate reprezenta
obiect al unei investigatii disciplinare, inscriindu-se in conceptul
disciplinei de munca.

Procuratura Generala

La pct.4 din proiect cu referire la modificarile propuse pentru
articolul 38 din Legea nr.3/2016:

Proiectul propune modificarea literei a) in sensul reducerii
incertitudinii unor temeiuri de tragere la raspundere disciplinara
si stabilirii concrete a incdlcarilor procurorilor care atrag
raspunderea disciplinard. Avand in vedere cd se modifica si litera
b) din art.38 atunci stabilim ca incdlcarea de catre procuror a
prevederilor actelor normative emise in cadrul Procuraturii nu va
constitui o incdlcare disciplinara.

Nu se accepta

Cu referire la respectarea de catre procuror a
reglementarilor stabilite de instructiunile interne
mentionam ca o astfel de obligatie se regaseste la
art. 6 alin. (3) lit. b) ,,sa respecte prevederile
actelor cu caracter normativ adoptate in cadrul
Procuraturii;”. Prin urmare consideram ca
trimiterea facuta la art. 6 alin. (3) este suficienta
sd cuprindd tot spectrul de obligatii pe care
procurorul trebuie sa le respecte.




In context, potrivit art.2 din Legea 100/2017 cu privire la actele
normative: ,,act normativ — act juridic adoptat, aprobat sau emis
de o autoritate publicd, care are caracter public, obligatoriu,
general si impersonal si care stabileste, modifica ori abrogad norme
juridice care reglementeaza nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice si care sint aplicabile unui numar
nedeterminat de situatii identice;”. Totodata, art. 16 alin. (1), (2)
si (6) al Legii nr.100/2017 prevede ca: ,,autoritatile administratiei
publice centrale de specialitate si autoritatile publice autonome
emit sau aproba, in conditiile legii, acte normative. Actele
normative ale autoritdtilor administratiei publice centrale de
specialitate si ale autoritatilor publice autonome sint emise sau
aprobate numai in temeiul si pentru executarea legilor si a
hotaririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii
Moldova, a hotaririlor si ordonantelor Guvernului.
Regulamentele, instructiunile, regulile si alte acte normative ale
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si ale
autoritdtilor publice autonome se aproba prin hotarire sau ordin
care se semneazd de cdtre conducatorii autoritatilor emitente.”.
Prin urmare, procurorii urmeaza sa-si exercite activitatea si In
conformitate cu regulamentele, instructiunile, regulile stabilite
prin Ordinul Procurorului General care sunt obligatorii.

n acest context, propunem a completa art. 6 alin. (3) lit.a) din
Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura cu textul ,,si alte acte
normative”.

4.Articolul 38:

litera b) va avea urmatorul cuprins:

,0) emiterea actului procedural prin care,
intentionat sau din neglijenta grava, au fost
incalcate drepturile si libertatile
fundamentale ale persoanelor fizice sau
juridice, garantate de Constitutia Republicii
Moldova si de tratatele internationale privind

Consiliul Superior al Procurorilor

Reformularea textului propus sau imbunatatirea/clarificarea
notiunii in vigoare.

Versiunea textului reflectatd in proiect este, de fapt, o
dublare/paralelism fati de actuala lit.e!) din acelasi articol.
Respectiv, daca se doreste evidentierea aspectului privind
emiterea actului procedural, atunci este plauzibila completarea

Nu se accepta

Art. 38 litera b) intr-adevar poate presupune o
dublare de ordin conceptual cu abaterea
disciplinari de la litera e*. Totusi, lit. e* se aplici
doar in cazul depistirii de catre Curtea
Europeana a Drepturilor Omului prin hotarére, a
incélcarii drepturilor sau libertatilor
fundamentale ale unei persoane si dispunerea




drepturile fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte;”;

textului din lit.e1), deoarece existi o legituri juridici stransi intre
notiunile de referinta.

achitdrii unor sume 1In beneficiul acesteia;
sau in cazul pronuntarii unei hotarari de catre o
instanta judecdtoreascd nationald, ca urmare a
condamnarii statului de catre Curtea Europeana
a Drepturilor Omului, prin care s-a dispus
achitarea unor sume din contul statului.
Sesizarea la CSP se depune de citre Ministerul
Justitiei la notificarea Agentului Guvernamental.
In eventualitatea renuntirii la lit. b in versiunea
propusa de prezenta lege, procurorul nu va fi
pasibil de tragere la raspundere disciplinara daca
nu ar exista o hotarare de condamnare la CEDO.

5.Articolul 40:
la alineatul (1) textul ,,1 an” se substituie cu
textul ,,5 ani”; alineatul (2), se abroga.

Consiliul Superior al Procurorilor

Propunem renuntarea la aceasta modificare.

Consideram excesiv termenul de 5 ani propus pentru atragerea la
raspundere disciplinard a procurorului.

Mentionam cd, pentru comparatie, potrivit art.60 din Codul penal,
persoana se elibereaza de raspundere penald (care este mai severa
cu mult decat raspunderea disciplinard), daca au expirat 2 ani de
la savarsirea unei infractiuni usoare si 5 ani de la savarsirea unei
infractiuni mai putin grave.

Respectiv, in situatia cand se pune in discutie rdspunderea
disciplinara, este disproportionat si inechitabil sa existe o egalare
a severitatii conditiilor de aplicare a sanctiunii cu profilul unei
fapte penale, al carei grad prejudiciabil este, evident, mai mare.

Procuratura Generala

La pct.5 din proiect cu referire la modificarea art.40 alin. (1) din
Legea nr.3/2016:

Proiectul propune majorarea termenului de prescriptie pentru
tragerea la raspundere disciplinara a procurorului de la 1 an la 5
ani. Considerdm cd termenul de 5 ani este un termen exagerat si

Se accepta partial

Art. 40 alin. (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Procurorul poate fi tras la raspundere
disciplinara in baza sesizarii privind faptele ce
pot constitui abateri disciplinare depusd in
termen de cel mult 3 ani de la data comiterii
abaterii disciplinare.”

la alineatul (2), prima propozitie se exclude.

Aceasta solutie intervine In contextul in care si
in cazul judecdtorilor a fost instituit un mecanism
similar. A se vedea modificdrile operate prin
Legea nr. 5/2023 pentru modificarea unor acte
normative  (raspunderea  disciplinara  a
judecatorilor si activitatea inspectiei judiciare).




prea extins avand in vedere gravitatea abaterii disciplinare prin
raportare la gravitatea unei contraventii sau infractiuni. In acest
sens, se constatd cd, Tn mod paradoxal, termenul de prescriptie
pentru tragerea la raspundere disciplinara ajunge sa fie de cinci
ori mai mare decét termenul stabilit de legiuitor pentru tragerea la
raspundere contraventionald si de aproape trei ori mai mare decat
termenul de prescriptie stabilit pentru infractiunile usoare, fiind
echivalat cu termenul de prescriptie stabilit pentru infractiunile
mai putin grave, care potrivit art.16 alineatul (3) din Codul penal
sunt faptele pentru care legea penald prevede pedeapsa maxima
cu inchisoare pe un termen de pana la 5 ani inclusiv.

Potrivit notei informative, autorul argumenteaza necesitatea
extinderii acestui termen dupa cum urmeaza: ,,...Actualmente,
termenul general de prescriptie pentru tragerea la raspundere
disciplinara a procurorilor este de 1 an si cu titlu de exceptie 3 ani.
Acest termen este unul relativ scurt, mai ales Tn raport cu mai
multi factori care creeaza riscul Tmplinirii termenului de
prescriptie inainte de a trage persoana la rdspundere disciplinara:
-actuala procedura disciplinara, care s-a dovedit una anevoioasa;
-volumul mare de lucru al inspectorilor din cadrul Inspectiei
procurorilor; in aceste conditii propunem majorarea termenului
de tragere la raspundere disciplinard a procurorilor la 5 ani.
Mentionam ca o prevedere similard se regaseste si in privinta
tragerii la raspundere disciplinarda a judecatorilor unde recent
termenul de 2 ani a fost majorat la 5. Consideram ca o echivalare
a celor doud proceduri (pentru judecatori si procurori) ar permite
investigarea abaterilor disciplinare in daca acestea, spre exemplu,
n cazul unui dosar de rezonanta, sunt comise in egald masura atat
de judecator cat si de procurorul de caz. ...”. Prin urmare, solutia
propusd de autor nu vine sa inlature cauzele problemei (procedura
anevoioasd si volum mare de lucru), ci efectele acesteia. Astfel,
consideram ca intentia autorului de a mari termenul de prescriptie
pentru tragerea la rdspundere disciplinard a procurorilor din motiv




ca inspectorii din cadrul Inspectiei procurorilor au un volum mare
de lucru, nu poate fi acceptatd. Or, o solutie pentru inlaturarea
cauzelor problemei ar constitui modificarea articolul 89* (propus
in proiect) in sensul maririi numarului inspectorilor de la ,,6” la
»107.

Totodata, consideram ca nu sunt pertinente nici argumentele
evocate 1n nota informativa la proiect potrivit carora, 0 prevedere
similard se regaseste si in privinta tragerii la raspundere
disciplinara a judecdtorilor unde recent termenul de 2 ani a fost
majorat cu 5 ani. In acest sens, mentiondm ca, potrivit art.5 alin.
(1) din Legea nr.178/2014 cu privire la raspunderea disciplinara a
judecatorilor (modificat prin Legea nr.5/2023): ,,Sesizarea privind
faptele judecatorului care pot constitui abateri disciplinare poate
fi depusa in termenul de cel mult 3 ani de la data comiterii faptelor
respective”.

Astfel, caracterul echitabil al procedurilor disciplinare realizate in
privinta procurorului trebuie sa fie determinat de un termen de
prescriptie in limitele caruia conduita subiectului oficial mai poate
fi consideratd prejudiciabila si susceptibild de sanctionare.
Termenul urmeaza a fi unul rezonabil, apreciat atat luand in
consideratie specificul competentelor procurorului, cat si
apreciind perioada pentru care o anumitd conduitd ilegald isi
mentine capacitatea de a genera efecte negative asupra activitagii
procurorilor. Or, in materia raspunderii disciplinare este foarte
important sd se realizeze un echilibru intre necesitatea de a fi
sanctionata conduita procurorului, care este incompatibila cu
exigentele deontologice impuse acestui corp profesional, si
necesitatea de a-i fi respectata independenta.

Avand in vedere cele expuse, nu sustinem amendamentul
mentionat si propunem la art.40 alin.(1) din Legea nr.3/2016
textul ,,1 an” a-1 substitui cu textul ,,2 ani”, iar alineatul (2) a-1 1asa
in redactia actuala.




6.Articolul 54 alineatul (7) va avea urmatorul
cuprins:

»(7) La expirarea termenului pentru care a
fost detasat, procurorului i se acordd functia
detinutd anterior pand la detasare, sau cu
consimtamantul sau, i se acorda o alta functie
de procuror vacantd, sau echivalentd in
conditiile ca aceasta sa nu constituie 0
promovare in raport cu functia detinuta pina
la detasare.”

Consiliul Superior al Procurorilor

Textul urmeazd a fi Tmbunatatit pentru a asigura claritate si
previzibilitate.

Nu este clar ce se intampla cu functia din care a fost detasat un
procuror pentru perioada detasarii. Ar rezulta ca functia nu este
vacantd 1n sensul direct (ea trebuie pastratd pentru procurorul
detasat) si, in consecintd, nu poate fi ocupata de alt procuror.

In special, se creeazi o confuzie pentru situatia cand, de exemplu,
procurorul detine o functie de procuror-sef si se detaseaza pentru
exercitarea mandatului de Agent Guvernamental.

Din perspectiva practica, este imposibilda o asemenea solutie,
deoarece se mentine o stare de incertitudine asupra functiei
nemijlocite de procuror-sef o duratd indelungatd (mandatul de
Agent Guvernamental este e 7 ani).

In vederea solutiondrii unor dileme ce apar pentru situatiile
respective, poate fi optima solutia constituirii unei resurse de
personal numitd ,,fond de rezerva”, care sa poatd fi activata in
situatii strict definite (de exemplu — la incheierea detasarii unui
procuror, la incheierea mandatului de membru al Consiliului
Superior al Procurorilor, la incheierea mandatului de procuror-sef
sau adjunct), ceea ce ar putea raspunde intr-o manierd echitabila
la asteptarea legitima ca la incheierea detasdrii exista garantia de
a activa cel putin intr-o functie echivalenta celei detinute pand la
detasare.

Procuratura Generala

La pct.8 din proiect nu sustinem modificarile propuse pentru
alineatul (7) al art. 54 avand in vedere argumentele expuse in pct.
1 din prezentul aviz.

Se accepta partial

Articolul 54 alineatul (7) va avea urmatorul
cuprins:

., (7) La expirarea termenului pentru care a fost
detasat, procurorul preia  functia detinutd
anterior  pdna la  detasare  sau, cu
consimtamantul sdau, i se oferd o alta functie de
procuror vacanta ori echivalentd cu cea detinuta
pina la detasare, cu conditia ca corespunde
cerintelor pentru functia vacanta si ca aceasta
nu constituie o promovare in raport cu functia
detinuta pina la detasare.”

7. La articolul 69:
alineatul (3?) cifra ,,3” se substituie cu cifra
27,

2

Consiliul Superior al Procurorilor

Propunem renuntarea la aceastd modificare.

In opinia noastra, prezinta dificultate solutia ci un procuror cu o
vechime in munca de 2 ani ar putea fi apreciat ca o autoritate
recunoscutd In domeniul sdu de activitate, cerintd obligatorie

Se accepta
Propunerea de a modifica art. 69 alin. (3%) a fost
exclusa din proiect.




pentru a candida la functia de membru al Consiliului Superior al
Procurorilor.

Mentiondm cd aceste prevederi impun o acuratete juridica
deosebita din perspectiva responsabilitatilor degajate de natura
competentelor atribuite Consiliului Superior al Procurorilor.
Astfel, in atributiile Consiliului Superior al Procurorilor revine,
inclusiv, alegerea Procurorului General, evaluarea activitatii
Procurorului General cu posibilitatea demiterii acestuia, acordul
pentru suspendarea din functie a procurorilor, etc., iar diminuarea
plafonului de experientd profesionala pentru a candida in
Consiliul Superior al Procurorilor nu este compatibild cu cerinta
formarii unor abilitati bazate pe o vechime suficienta in profesie.
Drept exemplu relevant invocam art.7 alin.(1) din Legea
nr.317/2004 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii din
Romania, potrivit caruia ,,Membrii Consiliului Superior al
Magistraturii se aleg din randul judecatorilor si procurorilor
numiti de Presedintele Romaniei, cu o vechime de cel putin 7 ani
in functia de judecator sau procuror definitiv si care nu au fost
sanctionati disciplinar in ultimii 3 ani.”

Procuratura Generala

La pct.9 din proiect cu referire la modificarile propuse la art.69
alin. (3?) din Legea nr.3/2016:

Proiectul propune modificarea termenului de vechime necesar in
functia de procuror (de la 3 ani la 2 ani), pentru a putea accede la
functia de membru al Consiliului Superior al Procurorilor. Nu este
clard intentia autorului de a micsora termenul de vechime de la 3
ani la 2 ani si care sunt motivele ce au stat la baza Tnaintdrii acestor
amendamente, avand in vedere cad 1n nota informativa la proiect
lipseste argumentarea necesitatii modificdrii in acest sens. Vom
nota, in context, ca termenul de 2 ani de vechime in functia de
procuror pentru a fi ales in functia de membru al CSP este prea
mic avand in vedere misiunea si competenta Consiliului Superior
al Procurorilor, inclusiv: de a garanta independenta si




impartialitatea procurorilor, de a propune numirea sau demiterea
Procurorului General; de a propune numirea, transferarea,
promovarea si demiterea procurorilor, de a examina contestatiile
impotriva hotararilor colegiilor precum si de a aplica sanctiuni
disciplinare fata de procurori. Acest fapt presupune ca, membrii
CSP poseda abilitati organizationale si administrative avansate si
urmeaza sa fie suficient de calificati sd examineze subiectele ce
tin de competenta si politica institutiei.

8. La articolul 71 alineatul (1): cifra ,,4” se
substituie cu cifra ,,3”’;

se completeaza cu o propozitie cu urmatorul
cuprins: ,,Presedintele Consiliului Superior al
Procurorilor nu poate fi reales.”

Consiliul Superior al Procurorilor

Recomanddm ca la dispozitiile finale si tranzitorii sa se
mentioneze ca aceste prevederi se aplicd incepand cu exercitarea
mandatului de catre urmatoarea componentd a Consiliului
Superior al Procurorilor.

Din momentul intrarii in vigoare a modificarilor din proiect, se
constatd ca presedintele Consiliului Superior al Procurorilor in
exercitfiu nu 1isi poate Indeplini atributiile, iar posibilitatea
realegerii in conditiile actuale nu se justifica, tinand cont ca in
scurt timp va avea loc alegerea unei noi componente a Consiliului
Superior al Procurorilor.

Se accepta

Art. IV din proiect a fost completat cu urmatorul
alineat:

,(8) Mandatul de presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor in functie la data
intrarii in vigoare a prezentei legi se
prelungeste, prin extindere, pdana la ocuparea
functiei de membru de catre succesorul de
competenta in conditiile Legii nr. 26/2022
privind unele masuri aferente  selectarii
candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare  ale  judecatorilor i
procurorilor.”

9. Articolul 76:

se completeaza cu alineatul (3), cu urmatorul
cuprins:

»(3) Membrul Consiliului  Superior al
Procurorilor 1n privinta caruia a fost initiatd o
procedura disciplinard sau a fost pornitd o
urmdrire penald pentru infractiuni care se
pedepsesc cu inchisoarea poate fi suspendat
din functie de catre Consiliul Superior al
Procurorilor, cu votul majoritatii membrilor
Consiliului.”

Consiliul Superior al Procurorilor

Propunem excluderea sintagmei ,,a fost initiatd o procedura
disciplinara sau”

La alin.(3) din art.76 necesita clarificare din care functie va fi
suspendat membrul Consiliului Superior al Procurorilor — din cea
de membru al CSP sau: in cazul procurorilor din functia de
procuror din care a fost detasat, iar in cazul membrilor din randul
societatii civile din functia de care o detine.

Proiectul examinat introduce prevederi noi privind raspunderea
disciplinara a membrilor Consiliului Superior al Procurorilor, dar
nu contine reglementdri aferent procedurii: cine are dreptul

Se accepta

Art. 76 se completeaza cu alineatul (3), cu
urmatorul cuprins:

»(3) Membrul Consiliului  Superior al
Procurorilor in privinta caruia a fost pornita
urmarirea penala pentru infractiuni care se
pedepsesc cu Inchisoarea poate fi suspendat din
functie de catre Consiliul Superior al
Procurorilor, cu votul majoritatii membrilor
Consiliului. Daca vinovatia nu a fost probata
sau daca a fost pronuntata o sentinta de achitare




initierii procedurii disciplinare, cine efectueaza cercetarea
disciplinara, definirea abaterilor disciplinare, etc.

Procuratura Generala

La pct. 12 din proiect cu referire la modificarea art. 76 din Legea
nr.3/2016:

Tn proiect se propune completarea art.76 cu alineatul (3) in sensul
reglementarii cazurilor de suspendare din functie a membrilor
Consiliului  Superior al Procurorilor si anume s-a propus
suspendarea in 2 cazuri si anume cand este: 1) initiatd o procedura
disciplinari si 2) pornita o urmarire penald. In context, propunem
a exclude din alineatul (3) textul ,,initiata o procedura disciplinara
membru al Consiliului Superior al Procurorilor doar in cazul in
care a fost pornitd urmarirea penala. Or, procedura disciplinara
poate fi pornita si la o plangere formala, in unele cazuri si abuziva,
pentru a fi verificate circumstantele de fapt si de drept, fapt ce nu
justifica suspendarea din functia de membru CSP doar la pornirea
procedurii disciplinare. Tn context, spre exemplu Legea nr.3/2016
reglementeaza ca, procurorul poate fi suspendat din functie doar
la pornirea urmaririi penale (art.55 alin.(1)). Totodata, consideram
judicios a reglementa si posibilitatea membrului CSP de a ataca in
instanta de judecatd hotdrarea de suspendare din functia de
membru CSP.

ori de incetare a procesului penal pe motiv de
reabilitare, suspendarea din functie inceteaza.”

Articolul 76:

se completeaza cu alineatul (4), cu urmatorul
cuprins:

»(4) La incetarea mandatului membrului
Consiliului Superior al Procurorilor ales din
randul procurorilor, in conditiile alin. (1) lit.
a), b), ¢), e) si h), acestuia i se acorda functia
anterioard de procuror pe care a detinut-0
pana la detasare sau, cu consimtdmantul sdu,

Consiliul Superior al Procurorilor

Sustinem modificarea propusa, aceasta constituind o garantie a
mandatului de membru al organului de autoadministrare al
procurorilor.

In ipoteza acceptarii introducerii ,,fondului de rezerva”
considerdm justificatd si echitabila solutia ca procurorul al carui
mandat de membru al Consiliului Superior al Procurorilor a
incetat, sd aiba posibilitatea ocuparii unei functii de procuror in
Procuratura Generala sau in procuraturile specializate.

Se accepta
Modificarea propusa la art. 76 alin. (4) a fost
exclusa din proiectul de lege.




1 se acorda o altd functie de procuror
vacanta.”

In sustinerea solutiei identificate invocim ca in Proiect se propune
reformularea art.54 alin.(4), stabilindu-se conditiile generale
pentru detasarea unui procuror. Astfel, potrivit acestor modificari,
la expirarea termenului pentru care a fost detasat, procurorului i
se acorda functia detinutd anterior pana la detasare sau, cu
consimtamantul sdu, 1 se acorda o alta functie de procuror vacanta,
in conditiile ca aceasta sd nu constituie o promovare in raport cu
functia detinuta pina la detasare.”

Insa, la art.76 alin.(4) din proiect, observim lipsa restrictiei
referitoare la faptul ca functia care i se acorda dupa detasare sa nu
constituie o promovare.

In viziunea noastrd, rezulti, din logica juridica, cd raportat la
membrii Consiliului Superior al Procurorilor ar fi posibila
ocuparea functiei de procuror in Procuratura Generald sau in
procuraturile specializate.

Procuratura Generala

Nu sustinem initiativa autorului de a completa art. 76 cu alineatul
(4) din considerentele expuse la pct.1 din prezentul Aviz.

10. Articolul 77:

la alineatul (7), cuvintele ,toti membrii
prezenti in sedintd” se substituie cu cuvintele
»presedintele sedintei”;

Consiliul Superior al Procurorilor
Propunem inlocuirea cuvantului
,,Consiliului”

Potrivit prevederilor art. 72 lit. b) din Legea nr.3/2016,
presedintele Consiliului Superior al Procurorilor prezideaza
sedintele acestui for.

»sedintei” cu cuvantul

Nu se accepta

Legea trebuie sd prevada solutii pentru toate
situatiile posibile, inclusiv cele care ar presupune
imposibilitatea presedintelui CSP de a fi prezent
la sedintele consiliului. De aceia si art. 71 alin.
(2) din Legea nr. 3/2017 stabileste ca in absenta
presedintelui Consiliului Superior  al
Procurorilor, atributiile acestuia sant exercitate
de un membru numit de Consiliu.

Art. 72 determind atributiile de ordin general ale
presedintelui CSP.

11. Articolul 82:

litera a) va avea urmatorul cuprins:

,a) Colegiul pentru selectia si evaluarea
procurorilor;”

Consiliul Superior al Procurorilor
Propunem renuntarea la lit.d).

Nu se accepta

Prin transferarea Inspectiei procurorilor din
subordinea Procurorului General in componenta
CSP aceasta va deveni un organ cu autonomie




litera b) se abroga;

se completeaza cu litera d) cu urmatorul
cuprins:

,»,d) Inspectia procurorilor.”

Propunem ca la art.89 alin.(1) din Proiect si se completeze cu
formularea cd Inspectia procurorilor activeaza ,in cadrul
Consiliului Superior al Procurorilor”

In ipoteza ca Inspectiei procurorilor i se acorda statut de organ
independent este ilogic sd se consemneze ca aceasta activeaza in
subordinea Consiliului Superior al Procurorilor.

functionala din cadrul CSP. O institutie similara
este si in cazul CSM. Mai mult, in nota
informativa a proiectului de lege si in analiza
impactului de fundamentare s-a analizat si
oportunitatea constituirii Inspectie procurorilor
in calitate de organ independent functional de
CSP. Argumentele Tn defavoarea unei astfel de
solutii pot si analizate in documentele
mentionate.

12. Articolul 83:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Colegiul pentru selectia si evaluarea
procurorilor este constituit din 9 membri,
dupa cum urmeaza:

a) 6 sint alesi de Adunareca Generala a
Procurorilor din rindul procurorilor;

b) 3 sint alesi de catre Consiliul Superior al
Procurorilor, prin concurs public, din rindul
reprezentantilor societatii civile.”;

se completeaza cu alineatele (1%) si (1%) cu
urmatorul cuprins:

(1Y) Colegiul de disciplind si etici este
constituit din 7 membri, dupa cum urmeaza:
a) 5 sint alesi de Adunarea Generalda a
Procurorilor din rindul procurorilor;

b) 2 sint alesi de catre Consiliul Superior al
Procurorilor, prin concurs public, din rindul
reprezentantilor societdtii civile.

(1%) Din componenta colegiilor nu pot face
parte  Procurorul  General, adjunctii
Procurorului General si persoanele asimilate
adjunctilor Procurorului General in sensul
art. 9 alin.(3).”;

Procuratura Generala

La pct. 15 din proiect cu referire la modificarile la art.83 din
Legea nr.3/2016:

Propunem la alineatul (1) litera a) (din proiect) de completat cu
textul: ,,,dupa cum urmeaza:

a) un membru din randul procurorilor Procuraturii Generale;

b) doi membri din randul procuraturilor specializate;

c) trei membri din randul procurorilor de la procuraturile
teritoriale.”

Astfel, propunem alegerea in calitate de membri din randul
procurorilor in colegii dupa principiul alegerii acestora in cadrul
Consiliului  Superior al Procurorilor, intru asigurarea unei
reprezentativitati echitabile din partea tuturor subdiviziunilor
Procuraturii. Or, avand in vedere ca in Procuratura Generala
activeaza aproximativ 90 procurori si In procuraturile specializate
aproximativ 100 de procurori exista probabilitatea ca in colegii sa
fie alesi doar procurorii din cadrul procuraturilor teritoriale care
de fapt constituie majoritatea (aproximativ 400 de procurori).

In aceeasi ordine de idei, propunem la alineatul (1%) lit. a) a
completa cu textul:

»»-dupd cum urmeaza:

a) un membru din randul procurorilor Procuraturii Generale;

b) un membru din randul procuraturilor specializate;

Se accepta partial

Art. 83 alin. (1) si (1!) vor avea urmitorul
cuprins:

»(1) Colegiul pentru selectia si evaluarea
procurorilor este constituit din 9 membri, dupa
cum urmeaza:

a) 6 sint alesi de Adunarea Generald a
Procurorilor din rindul procurorilor dintre care
unul ales din rindul procurorilor Procuraturii
Generale, unul din rindul  procurorilor
procuraturilor specializate si patru din rindul
procurorilor procuraturilor teritoriale.

b) 3 sint alesi de catre Consiliul Superior al
Procurorilor, prin concurs public, din rindul
reprezentantilor societdtii civile.”;”

»(11) Colegiul de disciplind si etici este
constituit din 7 membri, dupa cum urmeaza:

a) 5 sint alesi de Adunarea Generala a
Procurorilor din rindul procurorilor dintre care
unul ales din rindul procurorilor Procuraturii
Generale, unul din rindul procurorilor
procuraturilor specializate si trei din rindul
procurorilor procuraturilor teritoriale.




c) trei membri din randul procurorilor de la procuraturile
teritoriale.”

b) 2 sint alesi de catre Consiliul Superior al
Procurorilor, prin concurs public, din rindul
reprezentantilor societdtii civile.”

13. Articolul 83 se completeazi cu alin. (1)
cu urmatorul cuprins:

(1%) Din componenta colegiilor nu pot face
parte  Procurorul  General, adjunctii
Procurorului General si persoanele asimilate
adjunctilor Procurorului General in sensul
art. 9 alin.(3).”;

Procuratura Generala

La alineatul (1) pentru a nu admite interpretiri propunem textul
»in sensul art.9 alin.(3)” a-1 substitui cu textul ,,procurorii-sefi ai
procuraturilor specializate”.

Se accepta

Articolul 83 se completeazi cu alin. (12) cu
urmatorul cuprins:

,,(1?) Din componenta colegiilor nu pot face
parte Procurorul General, adjunctii
Procurorului  General si procurorii-sefi ai

’

procuraturilor specializate.”;

14. Articolul 83 la alineatul (10) ultima
propozitie va avea urmatorul cuprins:
»Sarcina de lucru a procurorilor, membri ai
colegiului se reduce cu cel putin 30%. In
functie de volumul si complexitatea
activitdtii in cadrul colegiului, sarcina de
lucru a procurorilor poate fi redusd in
proportie mai mare, in modul stabilit de
Consiliul Superior al Procurorilor.”

Consiliul Superior al Procurorilor

Teza a 2-a, la final sa fie reformulatd dupa cum urmeaza: ,,in
modul stabilit de Procurorul General”

Consiliul Superior al Procurorilor nu are atributii de stabilire a
sarcinii de lucru a procurorilor in functie si repartizarea volumului
de lucru.

Se accepta

Articolul 83 alin. (10) ultima propozitie va avea
urmatorul cuprins:

,Sarcina de lucru a procurorilor, membri ai
colegiului se reduce cu cel putin 50%. In functie
de volumul si complexitatea activitatii in cadrul
colegiului, sarcina de lucru a procurorilor poate
firedusa in proportie mai mare, in modul stabilit
de Procurorul General.”

15. Articolul 83 se completeaza cu alineatul
(11%) cu urmaitorul cuprins:

»(111)  Membrii colegiului beneficiazi,
pentru fiecare sedinta la care participa, de o
indemnizatie echivalenta cu a zecea parte
(1/10) din salariul presedintelui Consiliului
Superior al Procurorilor, dar nu mai mult
decat pentru 5 sedinte pe luna.”

Consiliul Superior al Procurorilor

gyt

functiei de procuror trebuie revizuitd acordarea indemnizatiei
procurorilor in functie.

Nu se accepta

Indemnizatia acordata pentru exercitarea functiei
de membru in colegiile CSP reprezinta o
modalitate de stimulare a procurorilor de a
accede in astfel de functii. Membrul procuror in
colegiile CSP activeaza 1n aceasta functie In baza
functiei sale de baza. Nu putem spune cd suntem
functiilor de procuror si de membru al colegiului
CSP pe motiv ca la exercitarea acestor functii
procurorul beneficiazd de o indemnizatie.
Incompatibilitatea in exercitiul functiei de
procuror presupune cand acesta mai exercitd o
alta functie publicd sau privatd, precum si alte




activitati remunerate sau neremunerate. Art. 14
alin. (2) din Legea nr. 3/2016 stabileste ca
procurorul poate desfasura activitati didactice,
stiintifice si In organele colegiale din cadrul
autoritatilor sau institutiilor publice, asa cum este
si CSP.

Prezenta remuneratiei in sine nu constituie un
temei de incompatibilitate a functiei de procuror
cu cea de membru in colegiile CSP. Prevederi
similare sunt si in cazul membrilor din colegiile
CSM.

16. Articolul 87 va avea urmatorul cuprins:
(2) Colegiul pentru selectia si evaluarea
procurorilor examineaza, in termen de cel
mult 3 luni, materialele prezentate de
secretariatul ~ Consiliului ~ Superior  al
Procurorilor.”

Consiliul Superior al Procurorilor

Prevederile normei respective sunt valabile doar in cazul detasarii
procurorilor in functia de membru in Colegiul pentru selectia si
evaluarea procurorilor, or eficienta acestei norme este minima in
conditiile in care membrii procurori nu vor fi detasati, aceasta
comporta riscuri nalte de blocaje a activitatii Colegiului.

Nu se accepta

Termenul de 3 luni este suficient pentru
examinarea materialelor receptionate de la CSP.
Nu consideram argumentatd propunerea de a
extinde sau detasa procurorii in calitate de
membri ai colegiilor CSP.

17. ,,Articolul 89. Inspectia procurorilor

(1) Inspectia procurorilor este un organ
independent, constituit din 6 inspectori care
dispune de autonomie functionala.

(2) Durata mandatului de inspector este de 6
ani. Inspectorul poate fi numit doar pentru un
singur mandat.

(3) In functia de inspector este numiti
persoana, aleasd prin concurs public, care
intruneste urmatoarele conditii:

a) detine diplomd de licentiat in drept sau
echivalentul acesteia;

b) are o vechime in specialitatea juridica de
cel putin 7 ani;

C) nu i-a fost, anterior, constatatd vinovatia
pentru savirsirea unei infractiuni;

Consiliul Superior al Procurorilor

In opinia noastra, dupa cum s-a reiterat si anterior, ar fi justificat
ca inspectorii sa fie procurori-detasati. Avand in vedere ca
standardele fata de independenta procurorilor promovate de
mecanismele internationale sunt exigente si responsabilitatea
activitatii procurorilor este inalta, respectiv si persoanele care vor
verifica modul de indeplinire de cétre procurori a obligatiilor de
serviciu trebuie sd fie cel putin la nivel de egalitate cu statutul
procurorilor.

In ipoteza acceptirii conceptului propus, proiectul de lege ar
trebui reconsiderat substantial aferent reglementarilor ce vizeaza
statutul Inspectiei procurorilor, care vor putea constitui subiectul
unor dezbateri si consultari publice suplimentare.

Revizuirea formuldrii referitoare la statutul Inspectiei
procurorilor, tindnd cont de propunerea formulatd pentru art.82
lit.b) din tabel.

Nu se accepta

Vezi argumentele de la pct. 11 din tabel.

Cu referire la oportunitatea detasarii procurorilor
in functia de inspector din Inspectia procurorilor
mentionam ca pentru a garanta independenta si
impartialitatea acestora 1In procedura de
examinare a presupuselor abateri disciplinare s-a
propus limitarea accederii in aceste functii a
procurorilor in functie. O solutie similara este si
in cazul Inspectiei judiciare. Trebuie sd atragem
atentia ca in cazul Inspectiei judiciare
mecanismul  care  presupunea  detasarea
judecatorilor in functie nu a mai prezentat o
solutie fiabild si a fost prin urmare regandit.
Acelasi lucru este valabil si in cazul procurorilor,




d) se bucurd de o reputatie ireprosabild in
conditiile stabilite la art. 20 alin. (2).

(4) Concursul pentru selectarea inspectorilor
este organizat de Consiliul Superior al
Procurorilor.

(5) In functia de inspector nu pot fi numiti
procurori in functie.

(6) Inspectia procurorilor este condusa de
catre un inspector-sef ales prin vot secret din

rindul inspectorilor, la pima sedintda a
inspectiei.
(7) Structura si atributiile Inspectiei

procurorilor sint stabilite prin regulament
aprobat de Consiliul Superior al Procurorilor,
care se publicd pe pagina web oficiala a
Consiliului Superior al Procurorilor.

(8) In exercitiul atributiilor sale, inspectorii
beneficiaza de garantiile de independenta si
inviolabilitate  similare cu cele ale
procurorilor.

(9) Inspectia procurorilor are urmatoarele

competente:
a) efectueazd  verificarea  activitatii
organizatorice a procurorilor si

procuraturilor;

b) examineaza sesizarile sau, dupa caz, se
autosesizeaza cu privire la faptele ce pot
constitui abateri disciplinare;

c) prezintd dosarul disciplinar in fata
Colegiului de disciplina si etica, a Consiliului
Superior al Procurorilor si a instantelor de
judecata cu dreptul de a contesta in conditiile
legii hotdrarile pronuntate;

Drept exemplu elocvent referitor la modul reglementarii statutului
Inspectiei procurorilor, invocam art.65 alin.(1) si alin.(3) din
Legea nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii din
Romania, potrivit cdrora ,,Inspectia Judiciard functioneaza ca
structura cu personalitate juridica in cadrul Consiliului Superior
al Magistraturii, cu sediul in municipiul Bucuresti.

Inspectia Judiciara actioneaza potrivit principiului independentei
operationale in raport cu Consiliul Superior al Magistraturii,
instantele judecatoresti, parchetele de pe langa acestea si in relatia
cu celelalte autoritati publice, exercitdndu-si atributiile de analiza,
verificare si control in domeniile specifice de activitate, in temeiul
legii si pentru asigurarea respectarii acesteia.”

Procuratura Generala
La articolul 89* alineatul (1) cifra ,,6” a se substitui cu cifra ,,10”
avand in vedere argumentele mentionate in nota informativa la
proiect (mentionate la pct.3 din prezentul aviz) precum si datele
statistice, oferite de Inspectia procurorilor.
Astfel, pe parcursul anului 2022, conform competentei stabilite in
art.52 alin.(6) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, dupa
inregistrarea prealabild la Consiliul Superior al Procurorilor,
Inspectia procurorilor a examinat 426 de sesizdri cu privire la
pretinse abateri disciplinare savarsite de catre procurori, ex-
procurori si alt personal detasat In procuraturile specializate.
Monitorizarea fenomenului in dinamica, a scos in evidenta faptul
ca, cu fiecare perioada de raport, numarul sesizarilor privind
faptele ce pot constitui abateri disciplinare, verificate de Inspectia
procurorilor, este intr-o continua ascensiune, iar cresterea
procentuala a acestora 1n raport cu perioada anului 2008 este de
305%.
Din cele 426 sesizari inregistrate la Inspectia procurorilor, 25
sesizdri au fost restituite autorilor, de catre inspectori, din
motivul nerespectdrii conditiilor de forma si de continut.

or nu mai este necesar a reveni la vechile
mecanisme care s-au dovedit a fi ineficiente.

Se accepta partial

Articolul 89%. Inspectia procurorilor

,»(1) Inspectia procurorilor dispune de autonomie
functionala si este constituita din 9 inspectori.”




d) efectueaza verificarile pe marginea
cererilor procurorilor privind apararea
independentei si a reputatiei, rezultatele
carora le prezintd Consiliului Superior al
Procurorilor;

e) studiaza temeiurile respingerii de catre
Presedintele ~ Republicii  Moldova a
candidaturii propuse de Consiliul Superior al
Procurorilor pentru numirea in functia de
Procuror General, cu prezentarea unei note
informative  Consiliului ~ Superior  al
Procurorilor.

f) pregateste raportul anual cu privire la
activitatea sa si il prezintd Consiliului
Superior al Procurorilor;

e) are alte atributii prevazute de legislatie sau
regulamentele de activitate.

(10) In procesul de verificare a sesizarii,
inspectorul este in drept:

a) sa facd cunostintd cu materialele si
cauzele penale la examinarea cdrora se
afirmd ca au fost comise faptele descrise in
sesizare;

b) sa solicite alte informatii necesare de
la procurorul ierarhic superior sau de la alti
procurori din procuratura in care activeaza
procurorul vizat in sesizare, precum si de la
alte autoritati publice, persoane cu functii de
raspundere sau persoane private;

C) sa solicite, in caz de necesitate,
persoanei care a depus sesizarea explicafii
verbale si In scris, precum si probe

La articolul 89! alineatul (10) lit. d) dupi textul ,,sd intreprindi
alte masuri” propunem a completa cu textul ,,prevazute de lege”
de aplicare discretionara.

La alineatul (11) dupa textul ,,procurorilor si procuraturilor”
considerdm necesar a completa cu textul ,,precum si accesul la
materialele procedurii disciplinare”.

Astfel, potrivit art.89! alineatul (10) litera a) si b) din proiectul de
lege, in procesul de verificare inspectorul este in drept sa faca
cunostintd cu materialele si cauzele penale la examinarea carora
se afirma ca au fost comise faptele descrise in sesizare precum si
sd solicite alte informatii necesare de la procurorul ierarhic
superior sau de la alti procurori din procuratura in care activeaza
procurorul vizat in sesizare si de la alte autorititi publice,
persoane cu functii de raspundere sau persoane private. Totodata,
avand in vedere cd, acces la materialele procedurii disciplinare
(care poate contine copii/informatii din cadrul cauzei penale aflate
la faza de urmadrire penald) pot avea si persoana care a sesizat
precum si avocatul acestuia pentru a nu divulga materialele
urmdririi penale persoanelor terte consideram ca, Consiliul
Superior al Procurorilor urmeaza sa reglementeze Intr-un
Regulament modalitatea de acces la materialele procedurii
disciplinare, in special, cand sunt informatii din cauzele penale
aflate la faza de urmarire penald, in care va fi descrisa clauza de
restrictionare a accesului la anumite materiale ale procedurii
disciplinare.




suplimentare in legatura cu faptele invocate
n sesizare;

d) sd intreprinda alte masuri pe care le
considera necesare pentru a demonstra
existenta sau inexistenta elementelor abaterii
disciplinare n faptele indicate n sesizare.
(11) Volumul, metodele, temeiurile si
procedura de verificare a activitatii
organizatorice a procurorilor si procuraturilor
se aproba de Consiliul Superior al
Procurorilor.

(12) Activitatea inspectorului este supusa
evaludrii odata la 2 ani de catre Consiliul
Superior al Procurorilor. Procedura si
criteriile de evaluare sunt stabilite prin
regulament.

(13) Conditiile si modul de salarizare a
inspectorilor si inspectorului-sef se stabileste
conform legislatiei privind sistemul de
salarizare n sectorul bugetar.

(14)  Asigurarea  tehnico-materiala  a
activitatii  inspectiei  procurorilor  se
efectueaza de Consiliul Superior al
Procurorilor in conformitate cu legea
bugetului.

18. Articolul 89. Inspectia procurorilor

(2) Durata mandatului de inspector este de 6
ani. Inspectorul poate fi numit doar pentru un
singur mandat.

Consiliul Superior al Procurorilor

Este necesara clarificarea circumstantelor si temeiurilor privind
existenta doar a unui singur mandat in Inspectia procurorilor si
garantiile de Incheiere a acestuia.

Nu se accepta

Mandatul de membru Tn cadrul Inspectiei
procurorilor este de 6 ani, timp suficient pentru
excelarea in atributiile conferite de lege. Oferirea
unui mandat dublu, va transforma Inspectia
procurorilor intr-un organ corporatist, lucru
periculos mai ales in contextul atributiilor de




care acesta este responsabil - examinarea

abaterilor disciplinare.

19. ,,Articolul 89. Inspectia procurorilor
(3) In functia de inspector este numiti
persoana, aleasd prin concurs public, care
intruneste urmatoarele conditii:

a) detine diploma de licentiat in drept sau
echivalentul acesteia;

b) are o vechime in specialitatea juridica de
cel putin 7 ani;

) nu i-a fost, anterior, constatatd vinovatia
pentru savirsirea unei infractiuni;

d) se bucura de o reputatie ireprosabild in
conditiile stabilite la art. 20 alin. (2).

Consiliul Superior al Procurorilor

Propunerea noastra se referd la necesitatea ca una din conditii sa
prevada ca experienta anterioara sa includa activitate de procuror,
judecator, avocat.

Consideram imperios stabilirea unor conditii mai severe pentru
candidatul la functia de inspector, prin raportarea celor stabilite
pentru functia de procuror.

Se accepta partial

Experienta de cel putin 10 ani de vechime in
specialitate juridica, inglobeaza si vechimea in
profesia de judecator, procuror sau avocat. Pe de
altd parte nu putem limita accesul 1n functie de
inspector doar la profesiile de avocat, judecator
sau procuror. In acelasi timp, organizarea
concursului pentru functia de inspector este in
sarcina CSP care are posibilitatea de a selecta cei
mai buni candidati pentru aceste functii din
randul candidatilor, avocati, fosti judecatori sau
procurori, or experienta in aceste domenii
constitui un avantaj.

20. Articolul 89%. Inspectia procurorilor

(4) Concursul pentru selectarea inspectorilor
este organizat de Consiliul Superior al
Procurorilor.

Consiliul Superior al Procurorilor

Reformularea in sensul stabilirii clare cd modul de organizare si
desfasurare a concursului pentru selectarea inspectorilor este
stabilit prin regulament, aprobat de Consiliul Superior al
Procurorilor.

Din redactia propusa nu se deduce modul de reglementare a
organizarii si desfasurdrii concursului in spetd, precum si
autoritatea competenta care va aproba regulile concursului.

Se accepta

Art. 89! alin. (4) va avea urmitorul cuprins:
,,(4) Concursul pentru selectarea inspectorilor
este organizat de Consiliul Superior al
Procurorilor.  Procedura concursului  se
stabileste printr-un regulament aprobat de
Consiliul Superior al Procurorilor.”

21. Articolul 89%. Inspectia procurorilor
(6) Inspectia procurorilor este condusa de
catre un inspector-gef ales prin vot secret din

rindul inspectorilor, la pima sedinta a
inspectiei.
(7) Structura si atribugiile Inspectiei

procurorilor sint stabilite prin regulament
aprobat de Consiliul Superior al Procurorilor,
care se publicd pe pagina web oficiald a
Consiliului Superior al Procurorilor.

Consiliul Superior al Procurorilor

Din interpretarea normei deducem ca mandatul inspectorului-sef
va fi de 6 ani, ceea ce consideram a fi neproportional in raport cu
mandatul presedintelui Consiliului Superior al Procurorilor, care
potrivit proiectului se propune a fi redus pana la 3 ani, fard
posibilitatea realegerii.

Stabilirea in lege a atributiilor inspectorului-sef.

In viziunea noastr, atributiile inspectorului-sef necesiti a fi
statuate expres si clar in lege si nu intr-un act normativ subordonat

Se accepta partial

Mandatul de presedinte al CSP si de inspector sef
in cadrul Inspectiei procurorilor nu trebuie s
coincida, pentru a garanta independenta si
integritatea n luarea deciziilor.

Art. 89 alin. (10) va avea urmitorul cuprins:
,»(10) Inspectorul-sef al Inspectiei procurorilor
indeplineste, in principal, urmatoarele atributii:
a) conduce si coordoneaza activitatea inspectiei
si repartizeaza sarcinile intre inspectori;




legii, avand in vedere reconsiderarea locului si rolului Inspectiei
procurorilor.

b) repartizeaza aleatoriu sesizarile cu privire la
faptele ce pot constitui abateri disciplinare cu
respectarea principiului de impartialitate;

¢) examineaza sesizarile cu privire la faptele ce
pot constitui abateri disciplinar;

d)prezinta raportul anual cu privire la activitatea
inspectiei,

e) propune Consiliului Superior al Procurorilor
planul de verificare a activitatii organizatorice a
procurorilor si procuraturilor;

f) reprezintd inspectia in relatiile interne si cele
internationale;

g) indeplineste orice alte atributii prevazute de
lege sau de regulamentele Consiliului Superior al
Procurorilor.

22. Articolul 89%. Inspectia procurorilor

(8) In exercitiul atributiilor sale, inspectorii
beneficiaza de garantiile de independenta si
inviolabilitate  similare cu cele ale
procurorilor.

(9) Inspectia procurorilor are urmatoarele

competente:
a) efectueaza  verificarea  activitatii
organizatorice a procurorilor si

procuraturilor;

b) examineaza sesizarile sau, dupa caz, se
autosesizeazd cu privire la faptele ce pot
constitui abateri disciplinare;

c) prezintd dosarul disciplinar in fata
Colegiului de disciplina si etica, a Consiliului
Superior al Procurorilor si a instantelor de
judecata cu dreptul de a contesta in conditiile
legii hotdrarile pronuntate;

Consiliul Superior al Procurorilor

Reformularea dispozitiei in speta.

Expresia ,,garantiile de independentd si inviolabilitate similare cu
cele ale procurorilor” este una ambigua si lasa loc de interpretare,
aceasta urmand a fi explicata, or noma juridica trebuie sa fie
predictibila.

Separarea 1n 2 actiuni diferite: se autosesizeaza si examineaza
sesizarile. Introducerea dupa cuvantul ,,efectueaza” a sintagmei —
,la solicitarea Consiliului Superior al Procurorilor” si excluderea
textului ,,rezultatele carora le prezintd Consiliului Superior al
Procurorilor”

Introducerea cuvintelor ,sau, dupa caz, Procuror General
interimar”

Reglementarea faptului ca verificarile in spetd se vor efectua la
solicitarea Consiliului Superior al Procurorilor.

Art.17 alin.(17) din Legea nr.3/2016 stabileste procedura numirii
in functie a Procurorului General interimar, aspect de care trebuie
tinut cont la redactarea normei in speta.

Se accepta partial

Art. 89! alin. (9) va avea urmitorul cuprins:

(9) Inspectia procurorilor are urmatoarele
competente:

a) efectueaza verificarea activitatii
organizatorice a procurorilor si procuraturilor;
b) examineaza sesizarile cu privire la faptele ce
pot constitui abateri disciplinare;

c) se autosesizeaza cu privire la faptele ce pot
constitui abateri disciplinare;

d) prezinta dosarul disciplinar in fata Colegiului
de disciplina si etica, a Consiliului Superior al
Procurorilor si a instantelor de judecatd cu
dreptul de a contesta in conditiile legii hotararile
pronuntate;

e) efectueaza la solicitarea Consiliului Superior
al Procurorilor a verificarile privind apdrarea
independentei si a reputatiei procurorilor;




d) efectueaza verificarile pe marginea
cererilor procurorilor privind apararea
independentei si a reputatiei, rezultatele
carora le prezintd Consiliului Superior al
Procurorilor;

e) studiaza temeiurile respingerii de catre
Presedintele ~ Republicii  Moldova a
candidaturii propuse de Consiliul Superior al
Procurorilor pentru numirea in functia de
Procuror General, cu prezentarea unei note
informative  Consiliului ~ Superior  al
Procurorilor.

f) pregateste raportul anual cu privire la
activitatea sa si il prezintd Consiliului
Superior al Procurorilor;

e) are alte atributii prevazute de legislatie sau
regulamentele de activitate.

Numirea in functie a Procurorului General este competentd
exclusiva a Consiliului Superior al Procurorilor si aspectele
aferente acestui exercitiu trebuie specificate clar in lege.

Nu este reglementat ce face Consiliul Superior al Procurorilor cu
raportul prezentat — il aproba/avizeaza, il publica pe pagina web
oficiala.

f) studiazd temeiurile respingerii de catre
Presedintele Republicii Moldova a candidaturii
propuse de Consiliul Superior al Procurorilor
pentru numirea In functia de Procuror General,
sau dupd caz, in functia de Procuror General
interimar, cu prezentarea unei note informative
Consiliului Superior al Procurorilor.

g) pregateste raportul anual cu privire la
activitatea sa si 1l prezinta Consiliului Superior al
Procurorilor, care se publicd pe pagina web
oficiald a Consiliului Superior al Procurorilor;

23. Articolul 891, Inspectia procurorilor
(10) Tn procesul de verificare a sesizarii,
inspectorul este n drept:

a) sd faca cunostintd cu materialele si
cauzele penale la examinarea cédrora se
afirmd ca au fost comise faptele descrise in
sesizare;

b) sa solicite alte informatii necesare de
la procurorul ierarhic superior sau de la alti
procurori din procuratura in care activeaza
procurorul vizat in sesizare, precum si de la
alte autoritati publice, persoane cu functii de
raspundere sau persoane private;

C) sa solicite, In caz de necesitate,
persoanei care a depus sesizarea explicatii
verbale si in scris, precum §i probe

Consiliul Superior al Procurorilor

Prevederile alin.(10) din Proiect dubleaza prevederile art.46
alin.(3) din Legea nr.3/2016, creandu-se o confuzie juridica.
Regandirea prevederilor in sensul impunerii limitelor clare a
inspectorului, or dispozitia in spetd intra in coliziune cu principiul
confidentialitatii urmarii penale.

Este necesard solutionarea concurentei Intre aceastd norma si
prevederile art.212 din Codul de procedura penala.
Reconsiderarea in sensul stabilirii clare la care alte informatii se
face referinta.

Comisia de la Venetia impune exigente rigide privind folosirea
unor termeni precum: ,,alte informatii”, ,,alte masuri”.
Revizuirea in sensul stabilirii clare la care alte masuri se face
referina.

Se accepta
Alineatul (10) din art. 89* ce dubla prevederile de
la art. 46 alin. (3) a fost exclus din proiect.




suplimentare in legaturd cu faptele invocate
n sesizare;

d) sd intreprinda alte masuri pe care le
considera necesare pentru a demonstra
existenta sau inexistenta elementelor abaterii
disciplinare n faptele indicate in sesizare.
(11) Volumul, metodele, temeiurile si
procedura de verificare a activitatii
organizatorice a procurorilor si procuraturilor
se aproba de Consiliul Superior al
Procurorilor.

Excluderea cuvintelor ,,procurorilor $i”
Activitatea organizatorica a unui procuror este un concept cu
puternic nucleu teoretic.

Tn contextul prevederilor proiectului de lege examinat, propunem
regandirea unor aspecte aferent procedurii disciplinare 1n privinta
procurorilor prin introducerea unei etape prealabile de verificare
a sesizarilor depuse de catre persoanele fizice si juridice cu privire
la abaterea disciplinard comisd de catre un procuror (etapa
admisibilitatii). Astfel, inspectorul din cadrul Inspectiei
procurorilor va avea posibilitatea legald, de wverificare si
examinare a informatiei din sesizarea depusa, intr-un termen
rezonabil stabilit (de exemplu 10 zile lucratoare) si decidere daca
este justificata initierea sau refuzul initierii cercetarii disciplinare
in privinta procurorului.

Mentionam cd mecanismul propus este aplicat de catre Inspectia
Judiciara in cazul procedurii disciplinare in privinta judecatorilor,
fiind reglementat in sectia 2-a din capitolul Il din Legea
nr.178/2014 cu privire la raspunderea disciplinard a judecatorilor
(art.21-26), precum si de catre inspectorii de integritate din cadrul
Autoritatii Nationale de Integritate in cazul verificdrii prealabile
a sesizdrilor depuse de persoanele fizice sau persoanele juridice
(art.31 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate.

24. Articolul 892. Raspunderea inspectorului
din Inspectia procurorilor

(1) Inspectorul poartd raspundere pentru
actiunile sau inactiunile sale savarsite in
exercitarea mandatului, in conformitate cu
prezenta lege si art. 23 din Legea nr.199/2010
cu privire la statutul persoanelor cu functie de
demnitate publica.

Consiliul Superior al Procurorilor

Revizuirea listei autorilor sesizarilor si excluderea asociatiei
profesionale.

Enumerarea autorilor sesizarilor nu include, spre exemplu,
membrul Colegiului de disciplina si etica, precum si participantii
la procedurile disciplinare.

Excluderea cuvantului ,,publice”

Din redactia normei s-ar presupune ca sunt permise desfasurarea
activitatilor cu caracter politic care nu sunt facute in mod public.

Se accepta

Proiectul a fost completat cu modificari la art. 81
din Legea nr. 3/2016:

Articolul 81 alineatul (1), cuvintele ,si a
colegiilor sale” se substituie cu cuvintele ,,
Inspectiei procurorilor si a colegiilor sale.”.

Articolul 892 Rispunderea inspectorului din
Inspectia procurorilor




(2) Procedura disciplinara 1n privinta
inspectorului poate fi pornita in baza sesizarii
inspectorului-sef, a membrului Consiliului
Superior al Procurorilor, a procurorului sau a
asociatiei  profesionale a procurorilor.
Cerintele de forma si continut ale sesizarii
prevazute la art. 44 se aplicd in mod
corespunzator.
(3) Constituie
inspectorului:
a) imixtiunea Tn activitatea procurorilor sau
interventiile de orice naturd pentru
solutionarea unor cereri, pretinderea sau
acceptarea solutionarii intereselor personale
sau ale membrilor familiei altfel decat in
limitele prevederilor legislatiei in vigoare;

b) desfasurarea activitdtilor publice cu
caracter politic;

¢) incdlcarea, din motive imputabile, a
termenelor de examinare a petitiilor aflate in
procedura sau incalcarea normelor legislatiei;
d) incalcarea prevederilor legislatiei
referitoare la  obligativitatea depunerii
declaratiei cu privire la venituri si proprietate
st a declaratiei de interese personale;

e) refuzul nejustificat de a Tndeplini o
atributie de serviciu;

f) absentele nemotivate de la serviciu, daca
acestea au afectat activitatea inspectiei
procurorilor;

g) atitudinea nedemna in procesul disciplinar
fatd de colegi, membrii Colegiului de

abatere disciplinara a

Excluderea sintagmei ,daca acestea au afectat activitatea
inspectiei procurorilor”

Prin interpretare, per a contrario deducem ca se permite absenta
nemotivata de la serviciu daca nu a fost afectata activitatea
inspectiei procurorilor

Excluderea sintagmei ,,fatd de colegi, membrii Colegiului de
disciplind si etica, autorul sesizarii, avocati sau alte persoane”
Enumerarea in speta este superflua

Completarea normei cu dispozitii ce vor reglementa aspecte
privind asigurarea lucrarilor de secretariat pentru Inspectia
procurorilor

Sincronizarea cu prevederile art.81 alin.(1) din Legea nr.3/2016,
care prevad functionarea Aparatului Consiliului Superior al
Procurorilor.

Procuratura Generala

Potrivit proiectului Legea nr.3/2016 se completeaza cu articolul
89?2 care reglementeazi procedura de rispundere a inspectorului
din Inspectia procurorilor. Astfel, articolul reglementeaza ca
procedura disciplinara in privinta inspectorului poate fi pornita in
baza sesizarii inspectorului-sef, a unui membru a Consiliului
Superior al Procurorilor, a procurorului sau a asociatiei
profesionale a procurorilor iar sanctiunea disciplinard se aplica
prin hotararea Consiliului Superior al Procurorilor. Prin urmare,
articolul reglementeaza procedura de sesizare si de aplicare a
sanctiunii disciplinare si este lacunar in partea ce tine de
procedura si persoanele responsabile de examinarea/investigarea
sesizarii cu privire la faptele ce pot constitui abateri disciplinare
depuse impotriva inspectorului din cadrul Inspectiei procurorilor,
astfel consideram necesar a completa proiectul cu reglementari la
acest capitol.

(1) Inspectorul poarta
actiunile sau inactiunile sale savarsite in
exercitarea mandatului, n conformitate cu
prezenta lege si art. 23 din Legea nr.199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functie de
demnitate publica.

(2) Procedura disciplinara in  privinta
inspectorului poate fi pornitd in baza sesizarii
inspectorului-sef, a membrului Consiliului
Superior al Procurorilor, a membrului Colegiului
de disciplind si eticd, a procurorului sau a
asociatiei profesionale a procurorilor. Cerintele
de forma si continut ale sesizarii prevazute la art.
44 se aplica in mod corespunzator.

(3) Constituie  abatere  disciplinara a
inspectorului:

a) imixtiunea in activitatea procurorilor sau
interventiile de orice natura pentru solutionarea

raspundere  pentru

unor cereri, pretinderea sau acceptarea
solutionarii intereselor personale sau ale
membrilor familiei altfel decat in limitele

prevederilor legislatiei in vigoare;

b) desfasurarea activitatilor cu caracter politic;
c) Incalcarea, din motive imputabile, a
termenelor de examinare a petitiilor aflate in
procedura sau Incalcarea normelor legislatiei;

d) incalcarea prevederilor legislatiei referitoare
la obligativitatea depunerii declaratiei cu privire
la venituri si proprietate si a declaratiei de
interese personale;

e) refuzul nejustificat de a indeplini o atributie de
serviciu;




disciplind si etica, autorul sesizarii, avocati
sau alte persoane.

(4) In conditiile legii, inspectorului ii pot fi
aplicate urmatoarele sanctiuni disciplinare:
a) avertisment;

b) mustrare;

¢) eliberare din functia de inspector.

(5) Inspectorul este in drept sa prezinte
explicatii pe marginea abaterii disciplinare.
(6) Sanctiunea disciplinard se aplicd prin
hotararea Consiliului Superior al
Procurorilor.

(7) Hotararea Consiliului  Superior al
Procurorilor prevazuta la alin. (6) din
prezentul articol poate fi contestatd 1In
conditiile prevazute la art. 79.”

La art. 892 alin. (3) lit.g) dupi textul ,,fatd de colegi” propunem a
completa cu cuvantul ,,procurori,”, or, consideram judicios ca
atitudinea nedemna a inspectorului fatd de procurori in procesul
disciplinar tot urmeaza a fi interpretatd ca abatere disciplinara,
intru excluderea discriminarii intre diferite profesii/persoane.

f) absentele nemotivate de la serviciu, daca
acestea au afectat activitatea inspectiel
procurorilor;

g) atitudinea nedemnd fatd de participanti In
cadrul procesului disciplinar;

(4) In conditiile legii, inspectorului ii pot fi
aplicate urmatoarele sanctiuni disciplinare:

a) avertisment;

b) mustrare;

c) eliberare din functia de inspector.

(5) Inspectorul este in drept sa prezinte explicatii
pe marginea abaterii disciplinare.

(6) Sanctiunea disciplinara se aplica prin
hotararea Consiliului Superior al Procurorilor.
(7) Hotararea  Consiliului ~ Superior al
Procurorilor prevazutd la alin. (6) din prezentul
articol poate fi contestatd in conditiile prevazute
la art. 79.”

25. Art. IV. - (1) Prezenta lege intrd in
vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

(2) Mandatul membrilor Colegiului pentru
selectia si cariera procurorilor si a Colegiului
pentru evaluarea performantelor procurorilor
inceteaza de drept.

(3) Colegiul pentru selectia si evaluarea
procurorilor 1si incepe activitatea dupa
selectarea de catre Consiliul Superior al
Procurorilor si  Adunarea Generald a
Procurorilor a tuturor membrilor colegiului.
(4) Procedurile de evaluare a procurorilor
aflate in derulare la momentul intrarii in
vigoare a prezentei legi se suspendd, si

Consiliul Superior al Procurorilor

Din economia redactiei alin.(2) ar rezulta ca mandatul membrilor
Colegiului de disciplina si etica continud, la intrarea in vigoare a
proiectului examinat.

Consideram ca suspendarea tuturor procedurilor de evaluare,
nefiind clar daca acestea includ si cele de selectie, comporta un
risc major privind ne-desfasurarea unui timp indelungat a
procedurilor aferent evaludrii si selectiei procurorilor, care ar
putea avea repercusiuni asupra statelor de personal din
subdiviziunile Procuraturii

Raporturile de munca ale inspectorilor necesita a fi reglementate
intr-o maniera clara si previzibild, or norma stabilita in alin. (5)
compromite spiritul concursului organizat pentru ocuparea
functiei de inspector. Aflandu-ne pe taramul dreptului public,

Se accepta

Art. IV din lege va avea urmatorul cuprins:

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

(2) Mandatul membrilor Colegiului pentru
selectia si cariera procurorilor si a Colegiului
pentru evaluarea performantelor procurorilor
inceteaza de drept.

(3) Colegiul pentru selectia si evaluarea
procurorilor isi incepe activitatea dupa selectarea
de catre Consiliul Superior al Procurorilor si
Adunarea Generald a Procurorilor a tuturor
membrilor colegiului.




urmeaza a fi reluate de noua componenta a
Colegiului pentru selectia si evaluarea
procurorilor.

(5) Consiliul Superior al Procurorilor va
intreprinde masurile necesare conform legii,
pentru a asigura numirea in functiile de
inspector 1n  Inspectia  procurorilor.
Inspectorii din cadrul Inspectiei procurorilor
isi pot continua activitatea, cu acordul lor, In
Inspectia procurorilor din cadrul Consiliului
Superior al Procurorilor dacd 1intrunesc
conditiile stabilite de prezenta lege.

(6) Membrii  Consiliului ~ Superior al
Procurorilor in functie la data intrarii in
vigoare a prezentei legi isi exercitd mandatul
pana la expirarea termenului pentru care au
fost alesi. Membrii de drept isi Inceteaza
mandatul la data intrarii in vigoare a
prezentei legi.

(7) Consiliul Superior al Procurorilor si
Procuratura Generala in termen de doud luni
de la data intrarii in vigoare a prezentei legi,
va aduce actele sale normative 1n
concordantd cu aceasta.

legiuitorul trebuie sa-si asume obligatia stabilirii dispozitiilor
clare aferent raporturilor de munca ale inspectorilor in functie.
Dispozitiile finale trebuie reconsiderate avand in vedere situatiile
concrete a membrilor actuali ai Consiliului Superior al
Procurorilor, cu luarea in consideratie a tuturor circumstantelor
care cad sub incidenta aceste legi.

(4) Procedurile de evaluare a procurorilor aflate
in derulare la momentul intrarii in vigoare a
prezentei legi se suspenda, si urmeaza a fi reluate
de noua componentd a Colegiului pentru selectia
si evaluarea procurorilor.

(5) In perioada aplicarii Legii nr. 26/2022
privind unele masuri aferente selectarii
candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale  judecatorilor si
procurorilor, suplimentar conditiilor prevazute la
art. 69 alin. (6) si (7) din Legea nr. 3/2016 cu
privire la Procuratura, candidatilor la functia de
membru al Colegiului li se aplica criteriul
promovarii evaludrii integritatii

(6) Consiliul Superior al Procurorilor:

a) n termen de 5 zile de la data publicarii a
prezentei legi va anunta concursul pentru
ocuparea functiilor de membru in Colegiu;

b) in termen de 5 zile de la data publicarii a
prezentei legi va convoca Adunarea Generala a
Procurorilor ~ pentru  alegerea  membrilor
Colegiului;

c) in termen de 5 zile de la data publicarii a
prezentei legi va organiza concursul pentru
numirea in functie a inspectorilor din cadrul
Inspectiei procurorilor;

d) in termen de 1 lund de la data publicarii
prezentei legi va adopta actele normative
prevazute de prezenta lege si va aduce actele sale
normative in concordanta cu aceasta;

e) va transmite spre examinare Comisiei de
evaluare a integritatii candidatilor la functia de
membru in organele de autoadministrare ale




judecatorilor si procurorilor, create prin Legea
nr. 26/2022 dosarele tuturor candidatilor la
functia de membru al Colegiului;

(7) Modificarile de la art. 69 din Legea nr.
3/2016 cu privire la Procuratura intrd in vigoare
la alegerea a cel putin 2/3 din membrii
Consiliului Superior al Procurorilor in conditiile
Legii nr. 26/2022 privind unele masuri aferente
selectdrii candidatilor la functia de membru in
organele de autoadministrare ale judecatorilor si
procurorilor.

(8) Mandatul de presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor in functie la data intrarii
in vigoare a prezentei legi se prelungeste, prin
extindere, pand la ocuparea functiei de membru
de catre succesorul de competentd in conditiile
Legii nr. 26/2022 privind unele masuri aferente
selectdrii candidatilor la functia de membru in
organele de autoadministrare ale judecatorilor si
procurorilor.

(9) Procuratura Generala in termen de 1 lund de
la data publicarii prezentei legi va aduce actele
sale normative in concordantd cu aceasta.

(10) Procurorul Generalad in termen de 5 zile de
la data publicarii prezentei legi va initia
procedura de preavizare a inspectorilor din
cadrul Inspectiei procurorilor in corespundere cu
prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public si
ale legislatiei muncii.

(11) Procedurile disciplinare aflate in derulare la
data intrdrii In vigoare a prezentei legi se




suspenda, si urmeazd a fi reluate de noua
componentd a Inspectiei procurorilor.

Procuratura Generala

La articolul 18 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura
propunem:

-alineatul (1) a-1 abroga.

-la alineatul (3), textul ,,, cu acordul scris al Consiliului Superior
al Procurorilor” se exclude.

- alineatul (4) la final se completeaza cu urmatorul cuprins:

,In cazul pierderii Tncrederii, Procurorul General dispune prin
ordin incetarea exercitarii mandatului adjunctului Procurorului
General. ”

Argumentare:

Alineatul (1) al art.18 1n redactia actuala intra in contradictie cu
alineatul (3) al aceluiasi articol, motiv pentru care propunem
abrogarea acestuia.

Cu privire la alineatul (3) din art.18 indicam urmatoarele:
Potrivit pct.76 din Decizia de inadmisibilitate nr. 149 din 30
septembrie 2021, Curtea Constitutionald a iterat: ,,Adjunctii
Procurorului General sunt numiti de acesta, fard concurs, pe baza
increderii personale. De asemenea, impreuna cu Procurorul
General, acestia sunt conducatori ai Procuraturii, iar in cadrul
procesului-penal au statut de procurori ierarhici ai tuturor
procurorilor, cu exceptia Procurorului General.”

Subsecvent, potrivit art.12 alin.(1) din Legea 3/2016 cu privire la
Procuratura, ,,(1) Procurorul General si adjunctii acestuia,
conform competentelor stabilite, sint conducatori ai Procuraturii.
[...]”

Prin urmare, in conditiile in care adjunctii Procurorului General
sunt numiti de Procurorul General, fard concurs, pe baza
increderii personale acestia fiind considerati conducitori ai
Procuraturii si nicidecum procurori ierarhic inferiori, consideram
ca pentru numirea si demiterea acestora, reiesind din prevederile

Nu se accepta

Modificarile propuse la art. 18 prin excluderea
participarii CSP la numirea in functie a
adjunctilor Procurorului General contravine art.
125 alin. (3) din Constitutie. Potrivit acestui
articol ,,Numirea, transferarea, promovarea si
demiterea procurorilor ierarhic inferiori se
efectueaza de catre Procurorul General, la
propunerea Consiliului Superior al
Procurorilor.”

In ierarhia sistemului procuraturii, adjunctii
Procurorului general sunt inferiori acestuia din
urma, prin urmare, CSP este organul indreptatit
sa participe plenipotentiar la numirea adjunctilor
propusi de Procurorul General. Nu in ultimul
rand acordul scris al CSP se referd la intrunirea
de catre candidati a conditiilor de accedere in
aceasta functie.

Tn opinia sa asupra Proiectului de lege cu privire
la Consiliul procurorilor si judecdtorilor din
Bosnia si Hertegovina, Comisia de la Venetia in
avizul nr. CDL-AD(2014)008 la pct. 81 se
mentiona:

,»81. O problemd suplimentard este ca articolul
53 din proiectul de lege Imputerniceste
procurorul-sef sa aleaga procurori-sefi adjuncti
dintre procurorii desemnati din birou care au
indeplinit cerintele necesare. El sau ea notifica
apoi decizia catre Consiliul procurorilor si
judecatorilor. Se pare cd aceste numiri sunt In
intregime in mainile procurorului-sef. Intr-un
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art.125 alin.(3) din Constitutie, nu este necesard implicarea sau
participarea Consiliului Superior al Procurorilor.

Ratiunea alegerii adjunctilor Procurorului General de catre
Procurorul General pe baza increderii personale fara implicarea in
acest exercitiu a CSP este justificatd si deriva din necesitatea
asigurarii unei sinergii intre conducatorii Procuraturii care
impreund urmeaza sa realizeze intr-un mod pozitiv sarcinile si
obiectivele institutionale, pentru a atinge cele mai inalte rezultate.
Mai mult, reiterdm ca pentru activitatea si rezultatele obtinute de
Procuraturd poarta raspundere manageriald in corespundere cu
prevederile art.4 alin.(2) din Legea Nr. 229/2010 - Managerul
entitatii publice, adicd Procurorul General. Anume din aceste
motive, Procurorul General urmeaza sa detind o prerogativa
exclusiva de a-si numi adjunctii in functie fara ca acest proces sa
fie obstructionat de catre CSP. Este inadmisibil si absolut
inechitabil ca CSP sd aibd dreptul de a respinge adjunctii
Procurorului General propusi de catre Procurorul General, in
conditiile Tn care CSP nu poartd nici o responsabilitate pentru
profesionalismul, calitatile manageriale si activitatea ulterioard a
acestora.

Totodatd, considerdm intemeiat sa existe temei legal in baza
caruia Procurorul General sa-si poatd demite adjunctii din
functiile detinute in cazul in care pe parcursul activitatii
desfasurate de ultimii, Procurorului General isi pierde increderea
nei.

Or, lipsa unor mecanisme viabile de demitere a adjunctilor
Procurorului General si mentinerea acestora in functie pentru o
perioadd de 7 ani (durata mandatului Procurorului General), fata
de care Procurorului General si-a pierdut increderea, este contrara
scopului urmarit la numirea in functie a acestora si a principiilor
bunei guverndri institutionale.

sistem ierarhic precum cel al Bosniei si
Hertegovinei acordarea atit de multd putere
asupra numirilor unei singure persoane, mai ales
fara nicio cerintd de a se consulta cu nimeni
altcineva, ar putea fi o reteta ca procurorul sef sa
aleagd adjunctii alesi pentru respectarea lor si
lipsiti de independenta necesard. de gandire
necesara unui bun procuror.”

Procuratura Generala

Se accepta partial




La articolul 27* din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturi
propunem:

- alineatul (2) a-1 reda cu urmatorul cuprins:

»(2) In cazul vacantei functiei de procuror-sef al procuraturii,
adjunct al procurorului-sef al procuraturii, procuror-sef al
subdiviziunii Procuraturii Generale sau adjunct al procurorului-
sef al subdiviziunii Procuraturii Generale, Consiliul Superior al
Procurorilor, in termen de pana la 6 luni, propune Procurorului
General in conditiile prezentei legi, candidatul pentru numirea in
aceasta functie.

-alineatul (3) a-1 abroga.

Argumentare:

Prin Legea 102/2021 cu privire la modificarea Legii nr.3/2016 cu
privire la Procuraturdi a fost introdus articolul 27! care
reglementeaza asigurarea interimatului in cazul functiilor de
procuror-sef al procuraturii, adjunct al procurorului-sef al
procuraturii, procuror-sef al subdiviziunii Procuraturii Generale
sau adjunct al procurorului-sef al subdiviziunii Procuraturii
Generale.

Prin urmare, potrivit alineatului (1) al acestui articol, interimatul
pentru functiile mentionate supra se dispune de catre Procurorul
General.

Alineatul (2) st (3) acestui articol prevad ca, ,,(2) La prima
sedinta, Consiliul Superior al Procurorilor aproba sau respinge
interimatul dispus prin ordinul Procurorului General. (3) Tn cazul
in care respinge interimatul dispus de Procurorul General,
Consiliul Superior al Procurorilor desemneaza interimarul pentru
functia respectiva.”

Indicam asupra faptului ca, dispozitiile alineatului (2) si (3) din
art.27! reduc de o maniera absoluta rolul Procurorului General, in
calitatea sa de manager principal al Procuraturii, la asigurarea
efectiva a interimatului functiilor de procuror-sef al procuraturii
sau adjunct al procurorului-sef devenite vacante.

Modificirile propuse la art. 27 din Legea nr.
3/2016 au fost incluse in proiectul de lege in
partea ce vizeaza obligativitatea CSP-ului de a
organiza concursul pentru suplinirea functiilor
vacante de procurori pentru care au fost instituit
interimatul. De asemenea s-a luat drept punct de
reper interimatul functiei de Procuror General,
care nu poate dura mai mult de 6 luni.

La articolul 27! alineatul (4) va avea urmitorul
cuprins:

., (4) Interimatul functiei inceteaza de drept la
numirea in functie a invingatorului concursului
organizat de Consiliul Superior al Procurorilor
in conditiile art. 24 din prezenta lege.
Interimatul functiei nu poate dura mai mult de 6
luni.”

Abrogarea alineatul (2) si (3) ar contraveni
Constitutiei prin incélcarea art. 125 alin. (3)
potrivit ~ caruia  numirea,  transferarea,
promovarea §i demiterea procurorilor ierarhic
inferiori se efectueaza de catre Procurorul
General, la propunerea Consiliului Superior al
Procurorilor.

De asemenea, potrivit art. 125 alin. (3) Consiliul
Superior al Procurorilor asigura numirea,
transferarea, promovarea in functie si aplicarea
masurilor disciplinare fata de procurori.

Tn acest sens, excluderea CSP-ului din spectrul
de subiecti de a decide modul de ocupare a
functiilor de conducere in cadrul Procuraturii ar
presupune o incalcare a prevederilor de garant al
independentei procurorilor conferit CSP.




In acest sens, prevederile alin. (2) si (3) din art.27* constituie o
premisa pentru respingerea de catre Consiliul Superior al
Procurorului (in continuare CSP) a interimatului dispus prin
ordinul Procurorului General, in lipsa unor criterii obiective
privind pretinsele necorespunderi a procurorului desemnat pentru
exercitarea functiei de interimat, precum si in lipsa unei obligatii
a CSP de motivare a hotararii adoptate.

In context, indicim asupra faptului c¢i in intervalul 10.11.2022 -
01.03.2023, din numarul total de 17 procurori carora le-a fost
dispusa exercitarea interimatului de procuror-sef sau adjunct al
procurorului-sef, de catre CSP a fost respins interimatul in
privinta a 8 (opt) (ce constituie 53%) procurori, iar, in privinta a
2 procurori examinarea subiectului privind aprobarea
interimatului a fost amanata.

Totodatd, contrar prevederilor alin.(3) al art.27%, in cazul a 4
functii de procuror-sef adjunct al procurorului-sef, din cei 8
respinsi de CSP (ceea ce constituie 50 % din numarul procurorilor
interimatul carora a fost respins), la ziua intocmirii prezentului
aviz, CSP nu si-a realizat obligatia pozitiva de desemnare a
interimarului pentru functiile respective, fiind astfel afectatd buna
desfdsurarea a activitatii subdiviziunilor in cauza.

Astfel, se atesta ca rolul Procurorului General, in calitatea sa de
manager principal al Procuraturii, la asigurarea efectiva a
interimatului functiilor este unul declarativ si formal iar CSP
exercitd o activitate improprie acestuia, procedura careia (modul
de selectare a procurorului, obtinerea acordului procurorului,
criteriile in baza carora este ales procurorul) nu este reglementata
de lege.

Mai mult, pentru activitatea si rezultatele obtinute de Procuratura
in general si de catre procurorul-sef interimar /adjunctul
procurorului-sef interimar desemnat de CSP, in particular, poarta
raspundere manageriald in corespundere cu prevederile art.4
alin.(2) din Legea Nr. 229/2010 privind controlul financiar public




intern - Managerul entitatii publice, in spetd Procurorul General.
Potrivit alineatului (1) al art.4 din legea prenotata, ,,(1) Principiile
bunei guverndri sint transparentd si raspundere, economicitate,
eficienta si eficacitate, legalitate si echitate, etica si integritate in
activitatea entitatii publice.

Detaliind prevederile Legii nr.229/2010 privind controlul
financiar public intern, indicam ca, potrivit art.9 lit.e), managerul
entitatii publice mengine un mediu de control favorabil
functionarii sistemului de control intern managerial prin: [...] €)
politici si practici de management al resurselor umane, iar potrivit
art.14 alin. (3) lit. d) si 1) al aceluiasi act normativ, Sistemul de
control intern managerial se organizeaza prin: [...] d)
managementul eficient al resurselor umane i asigurarea
competentelor necesare indeplinirii sarcinilor; [...] 1) divizarea
obligatiilor si responsabilitatilor.

Potrivit art. 3 din Legea prenotata: manager al entitatii publice
este conducator al celui mai Tnalt nivel ierarhic al entitatii publice,
in cazul Procuraturii, fiind Procurorul General.

In aceeasi ordine de idei, potrivit art.11 alin.(1) lit.j) din Legea
nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura, ,,(1) Procurorul
General are urmatoarele atributii:

j) organizeaza si implementeaza sistemul de control intern
managerial si poartd raspundere manageriald pentru administrarea
bugetului institutiei i a patrimoniului public aflat Tn gestiune;”.
Subsecvent, potrivit prevederilor Capitolului 1V pct.33 al
Regulamentului Procuraturii, aprobat prin Ordinul Procurorului
General nr.33/3 din 03.05.2022, cu modificarile si completarile
ulterioare, Procurorul General este managerul principal al
Procuraturii si este responsabil de organizarea sistemului de
control intern managerial in cadrul acesteia, iar pct.35 din acelasi
act normativ prevede ca managerii operationali sunt responsabili
pentru organizarea activitdtii si implementarea sistemului de




control intern managerial n subdiviziunile pe care le
administreaza.

Revenind la rdspunderea manageriald pe care o poartd Procurorul
General potrivit art.4 alin.(2) din Legea Nr. 229/2010, pentru
asigurarea principiilor bunei guvernari, desemnarea in conditiile
alin.(3) al art27!, de citre CSP a procurorului-sef
interimar/adjunctului procurorului-sef interimar fara participarea
sub nici o forma la acest exercitiu a Procurorului General, este una
inechitabila.

Asadar, opindm asupra faptului ca prerogativa de asigurarea a
interimatului urmeaza sa apartind in exclusivitate Procurorului
General, iar CSP urmeaza sa-si realizeze atributiile
constitutionale previzute la 125! alin. (3) din Constitutia
Republicii Moldova, potrivit carora, ,,Consiliul Superior al
Procurorilor asigurd numirea, transferarea, promovarea in functie
si aplicarea masurilor disciplinare fatd de procurori.”

n acest registru, art. 70 alin. (1) lit.g) din Legea nr.3/2016 cu
privire la Procuratura reglementeazd cd Consiliul Superior al
Procurorilor face propuneri Procurorului  General privind
numirea, transferul, promovarea, detasarea sau suspendarea
procurorilor in conditiile Codului de procedura penald si ale
prezentei legi, precum si privind eliberarea din functie a
procurorilor;

Prin urmare, Procurorul General se pronunta asupra propunerii
Consiliului  Superior al Procurorului privind numirea sau
promovarea candidatilor In baza dosarelor candidatilor precum si
hotérarilor Colegiului de evaluare a performantelor procurorului
si a Colegiului pentru selectia si cariera procurorilor candidatilor,
care contin informatii necesare despre candidati precum si
punctajul oferit pentru fiecare. Or, Consiliul Superior al
Procurorilor propune Procurorului  General numirea sau
promovarea in calitate de procuror-sef a persoanelor care au
participat la concurs si despre care poseda informatiile necesare




avand in vedere importanta functiei de procuror-sef care necesita
imperios desemnarea unui candidat care sa respecte toate
exigentele legale.

Revenind la prevederile Constitutionale iterate supra, si
prevederile art. 70 alin. (1) lit.g) din Legea nr.3/2016 cu privire la
Procuratura, se atesta ca, asigurarea interimatului Tn calitate de
solutie temporara, reprezinta o activitate improprie a CSP-ului,
ultimul urmand sd asigure numirea, transferarea, promovarea
procurorilor, motiv pentru care propunerile de lege ferenda se
rezumad la reglementarea legala privind indeplinirea de catre CSP
a rolului sdu constitutional - de asigurare in termen cat mai
restrans (spre exemplu: de pana la 6 luni de la devenirea vacanta
a functiei de procuror-sef sau adjunct al procurorului-sef), de
fnaintare a propunerii de numire in aceste functii a procurorilor
corespunzdtori in conditiile legii.

In context, sunt relevante statudrile Curtii Constitutionale din
Hotararea nr.9 din 21 mai 2013 in care forul constitutional a tratat
interimatul ca o solutie temporara, care asigura exercitarea pentru
o perioadda de timp a functiilor de cétre o altd persoand decét
titularul. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci ratiunea
dispunerii interimatului rezida in depdsirea situatiei create ca
mandatului s1 In evitarea unor perturbatii in activitatea acestel
institutii (HCC nr. 9 din 21 mai 2013, § 69).

Astfel, scopul instituirii interimatului este unul temporar, intru
evitarea unor perturbatii in activitatea institutiei si depasirea
de catre titularul mandatului.

Avand in vedere cele expuse conchidem ca numirea procurorului
in calitate de interimar in functiile de procuror-sef al procuraturii,
adjunct al procurorului-sef al procuraturii, procuror-sef al
subdiviziunii Procuraturii Generale sau adjunct al procurorului-
sef al subdiviziunii Procuraturii Generale este prerogativa




exclusiva a Procurorului General este

Procuraturii.

care managerul

Procuratura Generala
Propunem a completa Legea nr.3/2016 cu articolul 272, cu
urmatorul cuprins:
L Articolul 272
procurorilor
(1) Gradele de calificare profesionale ale procurorilor au un
caracter onorific si sunt conferite pentru functia detinuta,
vechimea Tn muncd, inalt profesionalism si merite deosebite in
domeniul justitiei.
(2) Modul si conditiile de acordare a gradelor de calificare
profesionale procurorilor se stabilesc prin regulament al
Consiliului Superior al Procurorilor.”;
Argumentare:
Completarea Legii nr.3/2016 in partea ce tine de gradele de
calificare a procurorilor vine sa inlature omisiunea evidenta prin
care au fost excluse nejustificat gradele de calificare ale
procurorilor odatd cu demilitarizarea procuraturii la adoptarea
Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura. Gradele de clasificare si
militare speciale ale procurorilor au fost conferite pana la
01.08.2016 atat pentru functia si vechimea in munca, cat si pentru
gradul 1nalt de profesionalism al procurorului, valabilitatea carora
nu poate fi exclusa prin efectul Legii.
Astfel, prin Legea nr.257/2020 cu privire la modificarea unor
acte normative legiuitorul a introdus Tn anexa nr.2 a Legii nr.
270/2018 a sporurilor lunare pentru grad profesional pentru
procurori, totusi la moment procurorii nu beneficiazd de aceste
sporuri avand in vedere faptul ca Legea nr.3/2016 nu contine
prevederi privind acordarea unor astfel de grade.

Gradele de calificare profesionale ale

Nu se accepta

Intr-adevar Legea nr. 270/2018 prevede aceste
sporuri pentru gradele de calificare, atat pentru
judecitori cat si pentru procurori. Insa aducem la
cunostinta ca printre prioritatile ministerului stau
modificarea legii in partea ce vizeaza excluderea
gradelor de calificare la judecatori si modificarea
Legii nr. 270/2018. Prin urmare, nu consideram
necesar a reglementa acest aspect, care ulterior
va fi exclus. Mentionam ca salariile judecatorilor
si ale procurorilor vor fi majorate gradual in
contextul trecerii testului de evaluare externa, iar
salariile vor fi constituite dintr-o singura sursa.

Procuratura Generala

Nu se accepta
Propunerile excedeazd prevederile prezentului
proiect de lege.




Avand in vedere ca Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd nu
cuprinde reglementari despre salarizarea procurorilor propunem a
completa Legea nr.3/2016 cu articolul 591 , cu urmitorul cuprins
, Articolul 59* Salarizarea procurorilor

@ Salarizarea procurorilor se efectueaza in modul, in
conditiile si in marimile prevazute de legislatia privind sistemul
de salarizare in sectorul bugetar.

(2) Procurorii beneficiaza de sporuri, premii, compensatii si
indemnizatii, in conditiile stabilite de prezenta lege si alte acte
normative.”;

Conform art. 158 alin. (1) lit. ¢) din Codul muncii, cu conditia
platii salariului mediu pentru salariatii specificati la art. 111 alin.
(11), munca prestatd in zilele de repaus si in cele de sarbatoare
nelucratoare este retribuita:

¢) salariatilor a caror munca este retribuita cu salariu lunar - cel
putin in marimea unui salariu pe unitate de timp sau a
remuneratiei de o zi peste salariu, dacd munca in ziua de repaus
sau cea de sdrbdtoare nelucratoare a fost prestatd in limitele
normei lunare a timpului de munca si cel putin in marime dubld a
salariului pe unitate de timp sau a remuneratiei de o zi peste
salariu, daci munca a fost prestati peste norma lunari. In
conformitate cu alin. (2) al aceluiasi articol, la cererea scrisd a
salariatului care a prestat munca in zi de repaus sau in zi de
sarbatoare nelucratoare, angajatorul poate sa-i acorde o alta zi
liberd care nu va fi retribuita.

In acelasi timp, art. 159 din Codul muncii prevede ca, pentru
munca prestatd in program de noapte se stabileste un adaos in
marime de cel putin 0,5 din salariul de baza pe unitate de timp
stabilit salariatului.

Articolul 2 din Legea nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la
Procuratura, stabileste ca, procurorul este persoana cu functie de
demnitate publica [...].

Modul de salarizare a procurorilor este
reglementat de Legea nr. 270/2018 privind
sistemul de salarizare n sectorul bugetar.




Totodata, art. 10 din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar stabileste ca:

(1) Salariul lunar al personalului din unitatile bugetare pentru
activitatea desfasuratd pe durata normald a timpului de lucru
stabilita de lege este constituit din:

a) partea fixa, compusa din:

—salariul de baza;

—sporul lunar pentru gradul profesional;

—sporul lunar pentru detinerea titlului stiintific si/sau stiintifico-
didactic;

—sporul lunar pentru detinerea titlului onorific;

b) partea variabila, care cuprinde:

—sporul pentru performanta;

—sporuri cu caracter specific.

(2) Suplimentar la cele mentionate la alin. (1), personalul
unitatilor bugetare beneficiaza, dupd caz, de:

—sporul de compensare pentru munca prestatd in conditii
nefavorabile;

—sporuri pentru munca suplimentard, pentru munca de noapte
si/sau pentru munca prestatd in zilele de sarbatoare nelucratoare
si/sau in zilele de repaus;

—spor pentru participare in proiecte de dezvoltare finantate din
surse externe;

—spor pentru realizarea sarcinilor prioritare Tnh  contextul
implementdrii cerintelor de aderare la Uniunea Europeana;
—sporul de compensare pentru munca prestatd in conditii de risc
sporit pentru sanatate;

—premii unice;

—premiu anual.

(3) Prin derogare de la prevederile alin. (1), salariul lunar al
persoanelor cu functii de demnitate publica, cu exceptia
directorului Serviciului Fiscal de Stat si a directorului Serviciului
Vamal, si al personalului din cabinetul persoanelor cu functii de




demnitate publicd se constituie din partea fixa si platile enumerate
la alin. (2) daca aceste plati nu rezultad din activitati declarate
incompatibile prin legi speciale.

Totodata, art. 19 din Legea nr. 270/2018, prevede dreptul
personalului unitatilor bugetare sa fie remunerat pentru munca
suplimentara, pentru munca de noapte si pentru munca prestata in
zilele de sarbatoare nelucratoare si/sau in zilele de repaus.

Cu toate acestea, art. 61 din Legea nr. 3/2016 cu privire la
Procuratura, prevede ca, activitatea desfasuratd in zilele de
sarbatoare nelucratoare si/sau in zilele de repaus la indicatia
procurorului-sef se compenseaza procurorului proportional, cu
cel mult 14 zile calendaristice de odihnd anual. Modul de acordare
a zilelor suplimentare se stabileste prin Regulamentul Procuraturii
. Pentru activitatea desfasurata in zilele de sarbatoare nelucratoare
si/sau in zilele de repaus, procurorul nu este remunerat
suplimentar.

Asadar, neretribuirea procurorilor pentru activitatea desfasurata
in zilele de sarbatoare nelucratoare si/sau in zilele de repaus,
reprezintd o incdlcare grava a drepturilor salariale ale acestora.
Norma in cauza este contrara atat prevederilor art. 16 (Egalitatea)
st art. 43 (Dreptul la munca si la protectia muncii) din Constitutia
Republicii Moldova, cat si dispozitiilor din art. 5 (principiile de
baza ale reglementarii raporturilor de munca si a altor raporturi
legate nemijlocit de acestea) al Codului muncii.

Reiesind din cele expuse, propunem modificarea art.61 alin.(4)
din Legea 3/2016 cu privire la Procuratura, prin excluderea
sintagmei ,,Pentru activitatea desfasuratd in zilele de sarbatoare
nelucratoare si/sau in zilele de repaus, procurorul nu este
remunerat suplimentar”.

Ministerul Finantelor
Suplimentar, cu referire la nota informativa a proiectului, se
mentioneaza ca, fundamentarea economico-financiara necesita a

Se accepta
Nota informativa a fost completata.




fi completata cu detalii privind costurile ce urmeaza a fi suportate
aferente functiilor date.

in cele din urma, mentionam ca, potrivit art. 30 alin. 1) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, concomitent cu
elaborarea proiectului actului normativ se intocmeste nota
informativa la proiect, iar compartimentul fundamentarea
economico-financiara trebuie sa fie insotit de costuri detaliate
privind implementarea proiectului, si identificarea surselor de
acoperire a costurilor necesare.

De asemenea, la comp.2 din Nota informativa, de modificat
documentul de politici care serveste drept baza pentru elaborarea
si promovarea proiectului in cauza — a se vedea Hotarirea
Guvernului nr.90/2023 cu privire la aprobarea Planului de actiuni
al Guvernului pentru anul 2023.

Ministerul Finantelor

in acelasi timp, potrivit pct.4 din analiza impactului, proiectul in
cauza prevede constituirea unui singur colegiu responsabil de
selectia si evaluarea performantelor procurorilor, ceia ce va
genera costuri suplimentare din bugetul de stat estimate in volum
de 2427,7 mii lei pentru plata indemnizatiilor pentru 9 membri ai
colegiului.

in acest context, mentionam ca, potrivit art.83 alin. 11 din Legea
nr.3/2016 cu privire la Procuratura, membrii colegiului
reprezentanti ai societatii civile primesc o indemnizatie lunara in
marime de 50% din salariul mediu al membrilor CSP alesi din
randul procurorilor, iar membrilor colegiului alesi din randul
procurorilor li se reduce volumul de lucru pe perioada mandatului.
Prin urmare, conform prevederilor proiectului mentionat, toti
membrii colegiilor alesi din randul procurorilor urmeaza sa
beneficieze de indemnizatie pentru fiecare sedinta la care vor
participa. Astfel, analiza impactului optiunilor urmeaza a fi
revizuita si efectuate calcule pentru 11 membrii procurori (5

Se accepta
Analiza de impact a fost completata.




membrii din colegiul de disciplina si etica si 6 membrii din
colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor).

Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU




ANALIZA DE IMPACT IN PROCESUL DE FUNDAMENTARE
a proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative

Titlul analizei impactului Analiza de impact in procesul
(poate contine titlul propunerii de act normativ): de fundamentare a proiectului de Lege
pentru modificarea unor acte normative
Data: 22 februarie 2023
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normative
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adriana.dodon@justice.gov.md

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie
solutionate

Increderea in actul de justitie reprezinta un element indispensabil al unui stat de drept,
o conditie esentialda pentru o societate democratica in care suprematia legii si respectarea
drepturilor si libertatilor omului reprezinta valori supreme garantate de stat.

Exercitiul de evaluare extraordinard a judecatorilor si procurorilor nu poate avea o
finalitate viabild, fara ca mecanismele de evaluare a performantelor si de raspundere
disciplinara existente sda fie imbunatatite, in sensul alinierii la standardele unei justitii
independente si echitabile.

Prezenta analizd de impact urmeaza a se focusa pe doud aspecte importante si
interdependente una de alta. Prima vizeaza mecanismul de functionare a Inspectiei
Procurorilor fiind o subdiviziune Tn cadrul Procuraturii Generale, iar cea de-a doua se refera la
comasarea Colegiului pentru selectia si cariera procurorilor (Colegiul de selectie) si a
Colegiului de evaluare a performantelor procurorilor (Colegiul de evaluare) din cadrul
Consiliului Superior al Procurorilor (CSP).

Configuratia actuald a Inspectiei Procurorilor ca o subdiviziune din cadrul Procuraturii
Generale presupune o lipsa de autonomie financiara si statutara fatd de Procurorul General, in
timp ce standardele impun ca toate procedurile referitoare raspunderii disciplinare sa fie
gestionate in totalitate de CSP prin intermediul organelor sale specializate. Problema
subordonadrii Inspectiei Procurorilor la Procuratura Generala a fost analizata de Grupul statelor
impotriva coruptiei (GRECO) in cadrul celei de-a patra runde de evaluare care mentiona ca: ,,
186. [...] EEG isi exprima ingrijorarea ca dependenta statutara si bugetard fata de Procurorul
General poate conduce la o autocenzurd in cazurile sensibile. [...] GRECO recomanda
adoptarea unor masuri suplimentare pentru consolidarea obiectivitatii, eficientei si
transparentei cadrului legislativ si institutional privind raspunderea disciplinara a
procurorilor.”
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In ceea ce priveste functionarea celor doua colegii din cadrul CSP, responsabile de
selectia si evaluarea performantelor procurorilor consideram cd, in principiu, atributiile
exercitate sunt similare. Acest lucru se poate lesne observa in partea in care acestea (atributiile)
se suprapun dupa numirea in functie a procurorilor si in cadrul procedurii de avansare in
functie. Se atestd o dublare de competente dintre cele doud colegii implicate in procesul de
selectie si ulterioara promovare in functie a procurorilor.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la
aparitia problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate

Procesul de evaluare extraordinara a procurorilor nu poate avea loc, iar daca va avea
loc nu va avea o finalitate scontata daca, problema dependentei Inspectiei Procurorilor fata de
Procuratura Generala nu va fi solutionata, in contextul in care sistemului procuraturii i1 este
caracteristica subordonarea ierarhica.

O dovada a acestui fapt sunt constatérile expertilor contractati de Consiliul Europei
care, 1n discutiile purtate cu reprezentantii din sistemul procuraturii la intocmirea
Documentului tehnic ,,Revizuirea cadrului legislativ national privind raspunderea disciplinara
a procurorilor in Republica Moldova” din martie 2021 mentionau ca in pofida prevederilor ce
impun ca CSP sa trimitd in adresa Inspectiei Procurorilor sesizdrile depuse, acestea sunt
transmise de fapt la Procurorul General care ulterior le repartizeaza inspectiei. In opinia
expertilor aceastd practica demonstreazd odatd in plus cd In acest mod se consolideaza
subordonarea inspectiei fati de Procurorul General. In alti ordine de idei, initierea unei
proceduri disciplinare 1n fata inspectiei poate avea loc si la solicitarea Procurorului General,
ceea ce 1n sine nu ar presupune un lucru impropriu, insd subordonarea procurorilor pe linie
ierarhicd si organizarea inspectiei in cadrul Procuraturii Generale pune problema existentei
unui conflict de interese, mai ales cd acesta este st membrul CSP.

Potrivit Sondajului ,,Perceptia judecatorilor, procurorilor si avocatilor privind reforma
in justitie si combaterea coruptiei” realizat in 2020 de Centrul de Resurse Juridice din Moldova,
mai mult de 37% din procurori considera ca Inspectia Procurorilor trebuie sa fie o institutie
autonoma in cadrul CSP, iar 27 % din cei intervievati sugereaza ca inspectia nu este eficienta
din motiv cd nu are o suficientd autonomie in raport cu Procuratura Generali. Intrebati referitor
la cat de bun este mecanismul de tragere la rdspundere disciplinara a procurorilor, 34 % din
respondenti au catalogat prezentul mecanism, ca fiind neadecvat. Prin urmare, din studiul
analizat nu se indica un nivel inalt de incredere Tn mecanismul de raspundere disciplinard a
procurorilor.

In randul persoanelor si entititilor afectate putem enumera candidatii la functia de
procuror, procurorii in functie care sunt periodic evaluati si cei care opteazd pentru o
promovare intr-o functie superioara, persoanele deferite justitiei care ar putea fi grav afectate
de lipsa de coerentd in cadrul procedurii de evaluare a procurorilor si in cazul examinarii
cauzelor disciplinare.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Potrivit art. 52 din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura (in continuare — Legea nr.
3/2016), Inspectia procurorilor este o subdiviziune a Procuraturii Generale. Inspectia
procurorilor este condusa de un inspector-sef si este subordonata direct Procurorului General.
Structura si atributiile Inspectiei procurorilor sunt stabilite prin regulament aprobat de
Procurorul General. Premergator adoptarii Legii nr. 3/2016, Comisia de la Venetia in Avizul
asupra proiectului Legii cu privire la Procuraturd, mentiona la pct. 125 cd Inspectia procurorilor
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ar trebui sa fie subordonata CSP-ului si nu Procuraturii Generale si recomanda autorilor sa
revizuiasca aceste aspecte la standardele de independenta si autonomie.

De asemenea se atestd o crestere exponentiald a numdrului de sesizdri depuse la
Inspectia procurorilor. Astfel, pe parcursul anului 2022, conform competentei stabilite in art.52
alin.(6) din Legea nr.3/2016, dupa inregistrarea prealabila la CSP, Inspectia procurorilor a
examinat 426 de sesizari cu privire la pretinse abateri disciplinare savarsite de catre procurori,
ex-procurori si alt personal detasat in procuraturile specializate. Monitorizarea fenomenului in
dinamica, a scos in evidenta faptul ca, cu fiecare perioada de raport, numarul sesizarilor privind
faptele ce pot constitui abateri disciplinare, verificate de Inspectia procurorilor, este intr-0
continua ascensiune, iar cresterea procentuald a acestora in raport cu perioada anului 2008 este
de 305%. Din cele 426 sesizari inregistrate la Inspectia procurorilor, 25 sesizari au fost
restituite autorilor, de catre inspectori, din motivul nerespectarii conditiilor de forma si de
continut. Tinem sa reiterdm si numarul mare de procurori care potrivit Hotararii Parlamentului
nr. 78/2010 sunt in numar de 720.

Raportand spre exemplu numarul de judecatori potrivit Legii nr. 514/1995 este de 504
unitati, Inspectia judecatorilor potrivit Legii nr. 947/1996 este de constituitd din 7 inspectori.
Prin urmare consideram judicioasd solutia propusd de a majora numarul de inspectori cu 3
unitati.

Pe de alta parte in ceea ce priveste competentele Colegiului de evaluare si Colegiul de
selectie constatam ca acestea sunt similare. Astfel, potrivit art. 87 alin. (1) literele a)-f) din
Legea nr. 3/2016 Colegiul de selectie examineaza dosarele si actele prezentate de procurorii
care solicitd numirea in functia de procuror-sef sau adjunct al procurorului-sef ori promovarea
intr-o functie superioard, organizeaza si desfasoard interviuri cu participantii la concurs.
Subsecvent, potrivit art. 22 alin. (4) din Legea nr. 3/2016, procurorul in functie care doreste un
transfer sau o promovare poate fi inscris in Registru daca in ultimii doi ani pand la depunerea
cererii de inscriere in Registru a fost supus evaluarii performantelor. Procurorul care doreste o
numire in functia de procuror-sef sau de adjunct al procurorului-sef poate fi inscris in Registru
daca 1n ultimii doi ani pana la depunerea cererii de inscriere in Registru a fost supus evaluarii
performantelor. Prin urmare, inscrierea procurorului in Registrul candidatilor pentru suplinirea
functiilor vacante pentru ocuparea unei functii ierarhic superioard, este conditionatad anticipat
de obligativitatea evaludrii performantelor procurorilor de catre Colegiul de evaluare.

In alta ordine de idei, ficand o analiza a activititii colegiilor CSP se atesta ca in perioada
ianuarie-decembrie 2018, Colegiul de evaluare a performantelor procurorilor a desfasurat 14
sedinte si a evaluat in mod ordinar si extraordinar 159 de procurori. Din numarul total de 159
de procurori evaluati in 2018, 56 au fost evaluati in mod extraordinar, iar 103 in mod ordinar.

In perioada ianuarie-decembriec 2019, Colegiul de evaluare a performantelor
procurorilor a desfasurat 6 sedinte si a evaluat in mod ordinar 22 de procurori, iar 16 au fost
evaluati in mod extraordinar, in legatura cu intentia de a fi inscrisi In registrul candidatilor la
functiile vacante de procuror si de participare ulterioard la concursurile pentru cariera de
procuror. Tn 2020, Colegiul de evaluare s-a convocat in 8 sedinte in cadrul cirora au evaluat
71 de procurori in mod extraordinar, iar 20 in mod ordinar. In 2021 au fost organizate 9 sedinte
in cadrul carora au fost evaluati 95 de procurori.

Tn plan comparativ Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor in 2018 s-a convocat
in 16 sedinte In cadrul cdrora au fost supusi procedurii de selectie 112 procurori, in 2019: 9
sedinte si selectati 60 de candidati, in 2020: 8 sedinte si selectati 76 de candidati; in 2021: 6
sedinte si selectati 35 de candidati. Se atesta astfel ca pe parcursul anilor 2018-2021 numarul
sedintelor 1n fiecare an este in descrestere reprezentand o medie de mai putin de o sedintd pe
luna. Prin urmare, rezonabilitatea si oportunitatea credrii unui colegiu unic cu competente in
domeniul selectiei, carierei si evaluarii procurorilor este determinatd de dinamica activitatii,




sporirea eficientei si a randamentului activitatii membrilor colegiului, specificul similar al
activitatii acestora, precum si necesitatea reducerii cheltuielilor pentru remunerare.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Dependenta statutara, bugetard si functionald a Inspectiei procurorilor fatd de
Procuratura Generala a fost stabilita odata cu adoptarea Legii nr. 3/2016. Acest mecanism de
functionare genereaza un sir de probleme legate de lipsa de independentd si incredere in
obiectivitatea inspectorilor atat timp cat acestia se subordoneaza in mod direct Procurorului
General, or procedura de evaluare disciplinara trebuie sa fie in mod integral sub egida CSP-
ului. O eventuald lipsa de interventie pe acest segment, va determina perpetuarea starii de
lucruri existente la moment si ar diminua sansele unei reforme veritabile in procesul de
raspundere disciplinara a procurorilor. Continuarea functionarii celor doua colegii (Colegiul
de selectie si Colegiul de evaluare) in mod distinct presupune in esenta dublarea sarcinilor care
ar putea de altfel fi optimizate, dublarea numarului de personal responsabil de procese similare
si prin urmare o remunerare dubla.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati
carentele prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si
reglementdrile existente care condifioneaza interventia statului

Cadrul juridic actual este constituit din urmatoarele acte normative:

Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturs;

Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate publica;

Legea nr. 270/2018 cu privire la sistemul unic de salarizare in sectorul bugetar;

Regulamentul Consiliului Superior al Procurorilor, aprobat prin Hotarirea CSP nr.12-

225/16 din 14.09.2016;

5. Regulamentul Procuraturii, aprobat prin Ordinul Procurorului General nr. 33/3 din
3.05.22;

6. Regulamentului cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a
Inspectiei procurorilor aprobat prin Ordinul Procurorului General nr. 19/35 din
29.07.2016;

7. Regulamentul cu privire la Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor si procedura
de selectie si cariera a procurorilor, aprobat prin Hotarirea CSP nr.12-14/17 din
23.02.2017,

8. Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Colegiului de evaluare a
performantelor procurorilor si modul de evaluare a performantelor procurorilor, aprobat
prin Hotarirea CSP nr. 12-256/16 din 22.12.2016;

9. Regulamentul privind organizarea si activitatea Colegiului de disciplind si etica,
aprobat prin Hotarirea CSP nr.12-228/16 din 14.09.2016;

10. Regulamentul privind continutul si procedura de depunere a sesizdrii cu privire la

abaterea disciplinarda comisa de procuror aprobat prin Hotarirea CSP nr.12-240/16 din

29.09.2016.

Cu referire la documentele de politici relevante, mentionam:

b=

Strategia privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii
2022-2025, aprobata prin Legea nr. 211/2021 care la actiunea:

,»1.2.4. Imbunatatirea mecanismului de raspundere disciplinara a judecatorilor
si a procurorilor”, se urmareste:

= excluderea Inspectiei procurorilor din subordinea Procuraturii Generale prin atribuirea
statutului de organ specializat autonom al Consiliului Superior al Procurorilor;




= evaluarea independenta a practicilor Inspectiei procurorilor si ale Colegiului de disciplind
si eticd a procurorilor si a procedurilor de examinare a faptelor care constituie abateri
disciplinare.

»1.1.3. Sporirea independentei sistemului Procuraturii si fortificarea
capacitatilor Consiliului Superior al Procurorilor” se urmareste modificarea cadrului
legal privind activitatea CSP in partea ce tine de:

= componenta Consiliului Superior al Procurorilor;

= durata mandatului (uniformizarea cu durata mandatului CSP);

= reducerea termenului mandatului presedintelui CSP in vederea excluderii suprapunerii cu
durata mandatului in calitate de membru al Consiliului Superior al Procurorilor;

= echilibrarea nivelului de salarizare a membrilor din randul procurorilor etc;

= delimitarea clara a atributiilor CSP de reprezentare a corpului de procurori si de garant al
independentei acestora, inclusiv ce tin de cariera procurorilor, de atributiile care revin
Procuraturii Generale (procesuale, de administrare, de formulare si implementare a
politicilor penale ale statului);

* instituirea mecanismului de contestare a hotararilor CSP la Curtea Suprema de Justitie, cu
excluderea dublului grad de jurisdictie.

»1.1.4. Perfectionarea sistemului de selectie si promovare a judecatorilor si
procurorilor”:

* modificarea cadrului legal in vederea consolidarii colegiilor de selectie si evaluare a
performantelor procurorilor;

= modificarea actelor normative interne ale Consiliului Superior al Procurorilor in vederea
imbunatatirii procedurii si criteriilor de selectie, evaluare si promovare a procurorilor pe
bazd de merit si In mod transparent;

= evaluarea independentd a implementarii noilor proceduri si criterii de selectie si evaluare a
procurorilor.

Planul de activitate al Guvernului pentru anul 2023 aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
90/2023 stabilea la actiunea:

., 8.19 Modificarea cadrului normativ in vederea consolidarii colegiilor de selectie si
evaluare a performantelor procurorilor;”

,,8.20 Eficientizarea mecanismelor privind raspunderea disciplinara a procurorilor si
activitatea Inspectiei Procurorilor.”

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele
acesteia, formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Guvernul si-a propus ca mecanismul de evaluare a performantelor procurorilor si
raspunderea disciplinard a acestora sa fie modificate in vederea ajustarii la recomandarile
facute de GRECO in cadrul celei de-a patra runde de evaluare.

Prin urmare se urmareste atingerea urmatoarelor obiective:

* Tmbundtdtirea mecanismului de evaluare si selectie a procurorilor prin reglementarea
clard si previzibila a criteriilor de evaluare/selectie a procurorilor;

= optimizarea activitatii celor doud colegii (Colegiului de selectie si a Colegiului de
evaluare) prin comasarea acestora.




= asigurarea aprecierii obiective si echidistante a candidatilor la functia de procuror sau,
dupa caz, a procurorilor in functie;

» revizuirea criteriilor de raspundere disciplinara a procurorilor si clarificarea unora din
ele In vederea excluderii caracterului vag al formularii;

= oferirea autonomiei Inspectiei procurorilor in cadrul CSP.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

In eventualitatea unei lipse de interventie in cadrul normativ, starea de lucruri actuala
din sistemul procuraturii va persista ceea ce ar reduce la zero efectele unei veritabile reforme
in cadrul sistemului procuraturii, in special, si a justitiei, in general. Toate eforturile depuse de
Guvern in realizarea dezideratului unei justitii echitabile si juste urmeaza a se limita la anumite
modificari superficiale, fard a clarifica problemele deja identificate in cadrul procedurilor de
raspundere disciplinara. Lipsa unor interventii de ordin legislativ in materia imbunatatirii
sistemului procedurilor de raspundere disciplinara a procurorilor va constitui si un esec in
realizarea agendei europene pe care statul si-a propus sd o urmeze. Asa cum se mentiona la pct.
1 lit. e) transferarea Inspectiei procurorilor din subordinea Procuraturii Generale prin atribuirea
statutului de organ specializat autonom al Consiliului Superior al Procurorilor este una din
masurile necesare a fi implementate de Republica Moldova.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea
tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate

Proiectul de lege propus pentru consultare se axeazd, in principal, pe urmatoarele
aspecte:

» transferarea Inspectiei procurorilor din subordinea Procuraturii Generale in cea a CSP
n calitate de organ specializat autonom;

= comasarea Colegiului de evaluare si a Colegiului de selectie prin constituirea unui singur
colegiu care va include atributiile celor doud entitati;

* revizuirea componentei CSP;

* modificarea modului de revocare din functia de membru al CSP;

* reducerea mandatului presedintelui CSP;

= revizuirea listei de temeiuri pentru atragerea la raspundere disciplinara a procurorilor;

* modificarea termenului de prescriptie in interiorul cdruia persoana poate fi cercetata in
vederea stabilirii unei incalcari disciplinare;

* modificarea modului de contestare a hotararilor Colegiului de disciplina si etica.

= oferirea membrilor inspectiei procurorilor a statutului de demnitate publica.

Odata cu reconfigurarea Inspectiei procurorilor si oferirea autonomiei in cadrul CSP se
impune modificarea statutului personalului respectivei entitdti. La fel ca inspectorii judecatori
se propune ca inspectorii procurori sd detind functii de demnitate publica. Aceastd modificare
implica interventii in Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functie de
demnitate publica si Legii nr. 270/2018 cu privire la sistemul unic de salarizare n sectorul
bugetar.

.....

alte aspecte de consolidare a capacitatilor inspectorilor procurori, precum: evaluarea
performantelor si instituirea mecanismului de raspundere disciplinara a acestora.




c¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au
fost luate Tn considerare

Solutia pentru care se opteaza este de a modifica Legea nr. 3/2016 asa cum s-a explicat
la punctul precedent, prin crearea unui Colegiu unic responsabil de selectia si evaluarea
performantelor procurorilor, si prin transferul Inspectiei procurorilor din cadrul Procuraturii
Generale in cadrul CSP.

O alta optiune in vederea atingerii dezideratului enuntat la punctele anterioare (de a
imbunatati mecanismul de raspundere disciplinard a procurorilor) a constituit-0 instituirea
Inspectiei procurorilor in calitatea de autoritatea autonoma, independenta atét fata de PG, cat
si fatd de CSP. Chiar daca la o prima faza de analiza aceasta solutie pare a fi una reusita in
vederea excluderii oricdrei alte influente din partea CSP, acest lucru nu pare a fi unul practic,
data fiind dimensiunea si volumul de munca relativ mic al inspectiei raportat la costurile
suplimentare care ar fi necesare implementarii.

O alta solutie este perpetuarea starii de fapt existente la moment, prin lipsa de
interventie in cadrul normativ. Considerdm cd o astfel de solutie nu este fezabila in mésura in
care Guvernul prin adoptarea planurilor de actiuni si a agendei europene si-a trasat drept
obiective precise de a modifica anume aceste doud aspecte. In plus cele doud interventii
principale in Legea nr. 3/2016 au fost analizate si de catre partenerii de dezvoltare ai Republicii
Moldova. Prin urmare, transferul Inspectiei procurorilor din componenta Procuraturii Generale
va spori in mod semnificativ independenta si obiectivitatea acestui organ in cadrul procedurii
disciplinare.

In plus o astfel de configurare a Inspectiei procurorilor in cadrul CSP este valabila in
masura in care si Inspectia judecatorilor este un organ specializat din subordinea Consiliului
Superior al Magistraturii (CSM), care are un rol similar in cazul procedurilor disciplinare
initiate in privinta judecatorilor. Autonomia Inspectiei judecétorilor din cadrul CSM nu a fost
pusa la indoiald de aceastd reglementare si prin urmare nu ar exista motive sd apara ingrijorari
din acest punct de vedere daca o masurd similara ar fi adoptata pentru Inspectia procurorilor.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in
viitor, care vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Starea de lucruri actuald presupune:

= tolerarea proceselor confuze de examinare a incalcarilor disciplinare in cadrul CSP;

» dublarea competentelor celor doua colegii si pe cale de consecinta utilizarea ineficienta
a resurselor statului;

* lipsa de independenta si autonomie a Inspectiei procurorilor in situatia in care CSP este
responsabil de Intreg procesul disciplinar in privinta procurorilor.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Remarcam cd, pentru bugetul de stat partea ce vizeaza transferul Inspectiei procurorilor
de la PG la CSP nu se va inregistra un impact financiar. Se propune ca linia de buget alocata
PG sa fie transferata CSP. In plus pentru transferul Inspectiei de la Procuratura Generala la




CSP vor fi necesari aproximativ 954.763,00 lei, pentru asigurarea logistica a inspectiei
(calculatoare, imprimante, mobilier, masina de serviciu etc.).

Pentru salarizarea inspectorilor procurori la moment potrivit Legii nr. 270/2018 cu
privire la sistemul unic de salarizare Tn sectorul bugetar sunt alocate 2.225,2 lei. Desi se
propune modificarea statutului inspectorilor procurori din persoane cu functii publice cu statut
special in cea de demnitate publica (din rationamentele expuse anterior), pentru remunerarea
acestora nu va fi necesara alocarea mijloacelor financiare suplimentare. Modificarea statutului
inspectorilor procurori va implica operarea, in Legea nr. 270/2018, a unor modificari tehnice,
prin excluderea prevederilor ce tin de salarizarea inspectorilor procurori din anexa nr. 3 si
includerea acestora in anexa nr. 4 a legii respective.

Avind in vedere cd misiunea si sarcinile inspectorilor procurori sunt similare
inspectorilor judecatori, diferenta constind doar 1n subiectul referit unei proceduri disciplinare,
se propune echivalarea statutului acestora si din perspectiva remunerarii.

Propunerea ajustarii remuneratiei inspectorilor procurori la remuneratia inspectorilor
judecdtori nu va reclama cheltuieli bugetare suplimentare. Or, in prezent, in calitate de
functionari publici, avind si spor pentru performanta, salariul inspectorilor procurori nu difera
substantial de salariul inspectorilor judecdtori. Respectiv, pentru salarizarea 6 inspectori
procurori (dintre care 1 Inspector-sef) vor fi necesare 2 145,2 lei anual. Fondul de salarizare a
inspectorilor procurori, urmind a fi transferat de la Procuratura Generala la Consiliul Superior
al Procurorilor. Insa prin proiectul de lege propunem majorarea numarului de inspectori de la
6 la 9 din motivele descrise anterior. Prin urmare pentru salarizarea suplimentara a 3 inspectori
vor fi necesare alocarea a aproximativ 1.065.9 mii lei.

Cu referire la Colegiile CSP, la momentul actual, fiecare colegiu din cadrul CSP este
constituit din 7 membri: 5 (procurori) + 2 (reprezentanti ai societdtii civile). Membrii din cadrul
societdtii civile beneficiazd de o indemnizatie In marime de 50% din salariul mediu al
membrilor din cadrul CSP din randul procurorilor. Pe de alta parte membrii colegiilor din
randul procurorilor beneficiaza doar de o reducere a volumului de munca pe perioada
mandatului.

In ceea ce priveste constituirea unui singur colegiu responsabil de selectia si evaluarea
performantelor procurorilor se propune ca acesta sa fie format din 9 membri: 6 (procurori) + 3
(reprezentanti ai societatii civile). Insa in acelasi timp pentru a spori atractivitatea functiei de
membru al noului colegiu si pentru a acorda o remuneratie proportionald volumului de munca
se propune acordarea unei indemnizatii pentru fiecare sedinta desfasurata de catre colegiu. Se
propune ca marimea indemnizatiei sa fie calculata dupa modelul celei stabilite pentru membrii
colegiului din cadrul CSM, si anume 1/10 din salariul presedintelui CSP. Totodata, fiind
congstienti ca volumul de munca al noului colegiu, urmeaza sa creasca proportional, se propune
ca limita maximd de sedinte lunare care urmeaza a fi remunerate sd fie de 4. Se impune
precizarea ca colegiul ar putea sa se intruneasca in mai multe sedinte daca situatia o va impune,
insd remunerarea va fi calculatd in limita a 4 sedinte. Acest lucru va determina si o programare
eficientd a chestiunilor care urmeaza a fi decise in cadrul colegiului, dar si o remunerarea
adecvata pentru eforturile membrilor colegiului. Nu in ultimul rand, propunem o remunerare
echilibrata si pentru membrii Colegiului de disciplina, or prevederile incluse la art. 83 alin.
(11%) din Legea nr. 3/2016 au aplicabilitate generali referindu-se la toate colegiile CSP.

De asemenea, se propune a stabili o marjd de apreciere in limita careia PG va reduce
volumul de munca al procurorilor care exercitd si mandatul de membru al colegiului.

Sub forma de cheltuieli va fi necesara alocarea anuald a sumei de 3 043,5 mii lei.
Precizam ca suma reprezinta plafonul indemnizatiei calculat din numarul maxim de sedinte
pentru care se vor achita indemnizatii.

16 membri * 34 850 lei * 1/10 * 4 sedinte * 12 luni = 2 676,4 mii lei - indemnizatia




g 676,4 mii lei * 29% = 776,1 mii lei - contributii de asigurari sociale de stat
In total: 3 043,5mii lei (2 676,7 mii lei + 776,1 mii lei).

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind
tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri
sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu au fost analizate optiuni alternative.

c¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot
duce la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor
estimate si prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului
a celor vizati in acesta

Din cauza eventualului volum de munca mai mare decat cel preconizat pe care il va
avea noul colegiu, ar fi analizata si solutia detasarii membrilor procurori, insd acest aspect ar
presupune o sarcind mai mare pentru ceilalti procurori din sistem. O altd alternativa ar fi
majorarea membrilor in cadrul colegiului de la 7 la 14, adica prin sporirea numarului de
reprezentanti ai procurorilor, insa fara o detasare permanenta.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare
pentru intreprinderi, dacd exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta
si ce impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint
propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

Nu este cazul.

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor
si costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Avand in vedere argumentele expuse supra, inclusiv beneficiile care vor fi obtinute,
considerdm cd optiunea propusa este unica fezabila si proiectul urmeaza a fi sustinut si adoptat.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru
juridic necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint
necesare

Pentru implementarea optiunii alese este necesar de a modifica Legea nr. 3/2016. Insa,
ulterior CSP si PG vor trebui sa-si ajusteze cadrul normativ intern, urmand a fi modificate
regulamentele de activitate ale Inspectiei procurorilor si a Colegiului de etica si disciplina,
precum si elaborat/aprobat regulamentul colegiului nou format

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua
monitorizarea

Indicatorii de performanta sunt:
-numarul de dosare disciplinare examinate;
-reducerea numarului de hotarari pe dosare disciplinare contestate pe temeiuri de procedura;




-cresterea numarului de hotarari mentinute de CSP si instantele de judecata pe dosarele
disciplinare;
-cresterea gradului de Incredere 1n sistemul raspunderii disciplinare a procurorilor.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizatd si
evaluata optiunea

Primele schimbari 1n sistem se vor resimti In decurs de 1 an, cu atingerea maximului
efect in decurs de 2-3 ani odata cu procedura de evaluare extraordinara a procurorilor.

Monitorizarea implementarii se va face prin analiza ex post a legii si prin studii de
cercetare, sondaje evaluari externe etc.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Consiliul Superior al Procurorilor;

Procuratura Generala;

Ministerul Finantelor;

Oficiul Avocatului Poporului;

Consiliul Superior al Magistraturii;

A.O. ,,Centrul de analiza si prevenire a coruptiei”;
A.O. ,,Centrul de Resurse Juridice din Moldova”;
A.O. ,Institutul pentru Politici si Reforme Europene”.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvatd a
partilor

Potrivit Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prezentul proiect de lege
urmeaza a fi consultat si avizat cu institutiile statului, precum si cu participarea in format larg
a societatii civile, atdt pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei cat si pe platforma
www.particip.gov.md.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza
a impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

ANEXA
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusa | alterativa 1 | alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor
povara administrativa -2

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si
mijlocii

concurenta pe piata



http://www.particip.gov.md/

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor

situatia social-economicd in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

+2

conditiile si organizarea muncii

+3

sdnatatea si securitatea muncii

formarea profesionala

+2

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru

persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sanatatea publicd, inclusiv mortalitatea si morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

+2

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea in

manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei 1n activitati sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si celor

care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv a

apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si

neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica




eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente
etc.)

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, Tn drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintda impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1
si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa
impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (I — minor, 2 — mediu, 3 — major)
fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni §i alte categorii
de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului
acordat, inclusiv prin date cuantificate, In compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupd caz, b,
privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Avizul Ministerului Finantelor
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