Colegiul de disciplina si etica de pe langa Consiliul Superior al Procurorilor

HOTARARE
nr. 3-26/2023
mun. Chisindau 20 ianuarie 2023

Colegiul de disciplina si etica de pe langa Consiliul Superior al Procurorilor avand
in componenta sa:

Presedinte - Gutan Vlad;

Procurorii - Comerzan Victor, Lazarev Octavian, Alexandru Lozan, Elena
Cazacov, Turcan Pavel- societatea civila, Televca Oleg- societatea civila, raportor

Examinand in sedintd publicd procedura disciplinard intentatd in privinta
procurorului delegat in Procuratura raionului XXXXXX, XXXXXX ce poate constitui
abatere disciplinara ,-

A CONSTATAT:

La xx.xX.2022 Inspectia procurorilor a inregistrat conform Regulamentului cu
privire la organizarea, competenta si modul de functionare a Inspectiei procurorilor
sesizarea colectivd a angajatilor XXXXXX a Inspectoratului de Politie XXXXXX,
parvenita de la Consiliul Superior al Procurorilor, prin care au solicitat tragerea la
raspundere disciplinara a procurorului in Procuratura raionului XXXXXX, XXXXXX,
pentru incalcarea Codului de etica al procurorilor, comportament denigrator si insultator
fata de ei.

Autorii sesizarii invoca, ca de mai multe ori cand se prezintd la procurorul
XXXXXX pentru XXXXXX sunt nevoiti sa astepte ore in sir langd usd procurorului,
fiindca acesta ii primeste doar cand considerd de cuviinta.

Mai mult de un an de zile a fixat primirea XXXXXX pentru XXXXXX ora XX:XX
in zilele de lucru, dar si1 atuncea nu-i primeste motivand ca este ocupat.

De fiecare data sunt numiti cu cuvinte jignitoare si ofensatoare [...].

Uneori strigd la ei si 11 da afard din biroul de serviciu.

Au fost amenintati ca in cazul in care vor transmite cauzele penale la finisarea
urmaririi penale prin cancelarie le va restitui pentru completarea cercetarilor cu indicatii
cosmice.

Comiterea abaterii disciplinare se confirma prin continutul sesizarii; explicatiile
[...], copiile proceselor-verbale ale sedintelor operative ale angajatilor Procuraturii
raionului XXXXX, copiilor actelor procesuale n cauzele penale nr. XXXXX, XXXXX
S.da..

Atitudinea si comportamentul procurorului XXXXXX cu XXXXXX a SUP al IP
XXXXXX a si conditionat depunerea sesizarii de catre acestia.

DI XXXXXX detine functia de procuror si, in conformitate cu prevederile art. 6
alin.( 3) lit. d) din Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturd, este obligat sa
respecte regulile deontologice ale procurilor si sa se abtind de la fapte care ar discredita
imaginea Procuraturii si sa afecteze prestigiul profesiei de procuror.

Codul de etica al procurorilor, aprobat prin Hotararea Adunarii Generale a
Procurorilor nr.4 din 27.05.2016, este un document public, care stabileste principiile si
standardele de etica profesionald obligatorii pentru procurori. Acesta contine norme de



conduitd ale procurorului in exercitarea atributiilor de serviciu si In viata privatd si
conform lit. b) alin.(2) art.6 din Legea cu privire la Procuratura este una din obligatii al
procurorului.

Potrivit principiilor profesionalismului si corectitudinii stipulate in pct. 6.5 si pct.
6.8 in Codul de eticd al procurorilor, procurorul trebuie sa fie corect in relatiile cu toate
persoanele pentru nu a leza onoarea. In afara de aceasta, procurorul trebuie si se comporte
intotdeauna in mod onorabil si demn, respectand regulile de conduita general acceptabile;
sd adopte un comportament lipsit de arogantd, bazat pe respect si politete fatd de
participantii la proces, reprezentantii autorizatiilor publice, sa reactioneze adecvat in cazul
unor divergente; sd se comporte in societate adecvat normelor de convietuire sociala
unanim, deoarece publicul pretinde procurorului sa aiba o conduitd mai inalta decat cea
cerutd cetatenilor obisnuiti.

Ghidul European al Eticii si Conduitei Procurorilor, adoptat la Conferinta
Procurorilor Generali Europeni la 31.05.2005, la Budapesta, de asemenea stabileste ca
procurorii publici se vor conduce de cele mai inalte standarde profesionale si intotdeauna
vor tinde sa mentind onoarea si demnitatea profesiei lor si in punctul IV ,,Conduita in viata
privatd” recomanda: a. procurorii publici nu trebuie s compromita integritatea, probitatea
si impartialitatea reala sau rezonabil perceputd a sistemului procuraturii prin activitatile
in viata lor privatd; b. procurorii publici intotdeauna vor respecta si se vor conforma legii;
procurorii publici se vor comporta intru-n asa mod incat sa promoveze si se mentind
increderea publicului Tn profesia lor.

Reiegind din aceste constatari, procurorii in virtutea statutului lor, ar trebui sa
estimeze care actiuni ar putea fi calificate ca factori de risc pentru prejudicierea valorilor
sociale si morale ale profesiei si, indiferent de situatie, nu trebuie sa depaseasca cadrul
civilizat si decenta, impuse de standardele de conduita.

Comportamentul nedemn in spatiul public a procurorului XXXXXX, contrar
normelor Codului de etica al procurorilor, constituie abatere disciplinara, prevazuta la
art.38 lit. f) din Legea cu privire la Procuratura, care aduce atingere onoarei, integritatii,
probitatii profesionale, prestigiului Procuraturii, manifestate prin incalcarea principiului
suprematiei legii, prevazut in pct. 6.1.1, 6.1.2, 6.1.4, 6.1.5 din Codul de etica al
procurorilor, potrivit carora procurorul trebuie sa respecte legislatia nationald si
internationala la care Republica Moldova este parte, principiile judecarii echitabile cum
sunt prevazute in art. 6 din Conventia pentru apararea Drepturilor Omului, actele
normative ale Procuraturii, si ale organelor de autoadministrare a procurorilor; sa
actioneze in mod echitabil si onest; sa respecte drepturile si interesele legitime ale partilor
si participantelor la proces, persoanelor fizice si juridice si sa constientizeze faptul ca
actioneazd din numele societatii si 1n interes public, si se va stradui sd mentina echilibrul
dintre interesul general al societatii si interesele si drepturile fiecarui cetdtean; principiului
impartialitatii, prevazut in pct. 6.4.1 din acelasi Cod, potrivit caruia procurorul trebuie sa
respecte egalitatea tuturor persoanelor in fata legii, asigurandu-le un tratament
nediscriminatoriu, indiferent de nationalitate, origine etnica si statut social, sex, rasa,
dezabilitate, avere, limba, varsta, religie, viziuni politice, orientare sexuala sau alte criterii
si principiului colegialitatii prevazut in pct. 6.6.5 din acelasi Cod, potrivit caruia
procurorul trebuie sa evite conflictele la serviciu si in relatiile cu alte persoane, fapt pentru
care urmeaza a fi sanctionat disciplinar.



Vinovatia procurorului XXXXXX rezultd din modul cum a inteles sd actioneze,
lipsa atitudinii de prevedere a rezultatelor faptelor sale pe care, chiar daca nu le-a urmarit,
a acceptat producerea lor.

Find audiat atdt in cadrul dosarului de control, cat si in sedinta Colegiului,
procurorul XXXXXX a explicat, ca in calitate de procuror, a fost antrenat preponderent
in exercitarea urmaririi penale pe cauze penale care reprezinta o anumita complexitate,
cele de tortura, tratament inuman sau degradant, iar in Procuratura raionului XXXXXX
si In privinta angajatilor de politie. La fel, fiind desemnat in calitate de responsabil de
investigarea cazurilor enuntate supra, i-au repartizate in egald masura ca si restul
colegilor, dosare penale in conducere, petitii etc. in asemenea conditii, exercitand
urmarirea penald In privinta unor angajati de politie, care sunt colegi de serviciu a
angajatilor XXXXXX, ultimii manifestau o atitudine negativa fatd de dansul. Acestia se
atarnau neglijent pe cauzele penale in care dansul era desemnat ca conducator, nu
respectau XXXXXX. La fel depistand cazuri de admitere a unei atitudini XXXXXX pe
cauzele penale aflate in conducerea dansului, a fost nevoit sa retraga si sa preia urmarirea
penald, pentru a exercita urmarirea penald unipersonal. Despre aceste circumstante, a
intervenit de mai multe ori catre XXXXXX, in vederea redresarii situatiei, insd ultimul a
luat o pozitie pasivi fata de toate acestea si le-a luat apararea. In confirmarea celor expuse
supra, procurorul XXXXXX, in cadrul sedintei Colegiului din xx.xX.2022 a solicitat
anexarea mai multor documente procesuale (XXXXXX, XXXXXX - in total x), prin care
se atesta printre altele: [...].

In baza celor relatate, mentioneazi dansul ci pe parcursul activititii sale nici-o dati
nu si-a permis sd numeascad XXXXXX cu cuvinte jignitoare, sd ridice vocea pentru ai
intimida, sa-i alunge din birou. Tntr-adevir, a stabilit o ordine de XXXXXX pe cauzele
penale din conducere, dupd orele xXx:XX, acest fapt reiesind din volumul mare de lucru,
dar nici odatd nu si-a permis sd-1 determine sa astepte cite X ore.

DI XXXXXX activeaza in organele Procuraturii din anul 2005. Prin ordinul
Procurorului General nr.xxx din xx.xx.2018 a fost transferat din functia de procuror in
Procuratura raionului XXXXXX 1in functia de procuror in Procuratura raionului
XXXXXX. Prin ordinul Procurorului General interimar nr.xxx din xx.xx.2022 a fost
delegat Tn Procuratura raionului XXXXXX pentru exercitarea atributiilor de procuror pe
o perioada de X, de la Xxx.xx.2022 pana la xx.xx.2023.

Prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.xx din xx.xx.2014,
procurorului XXXXXX i-a fost aplicata sanctiunea disciplinara sub forma de avertisment,
pentru indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu.

Circumstante agravante sau atenuante care ar influenta aplicarea sanctiunii
disciplinare 1n privinta procurorului XXXXXX nu au fost stabilite.

Astfel, reiesind din materialele acumulate in cadrul dosarului de control de serviciu
prin coroborare cu materialele cauzei disciplinare si explicatiile procurorului, cu probele
cercetate in sedinta Colegiului, opinia conducatorului Procuraturii raionului XXXXXX,
a colegilor din procuratura, prin care dansul este caracterizat ca un bun profesionist,
colegiul ajunge la concluzia cd 1n actiunile dansului, nu s-a constatat o abatere
disciplinara. Dimpotriva, dansul si-a indeplinit constiincios atributiile de serviciu, fapt ce
reiese din probele anexate la materialele procedurii disciplinare.

Analizand in ansamblu materialele acumulate in cadrul verificarii prealabile a



temeiurilor de tragere la raspundere a procurorului XXXXXX, Colegiul de disciplina si
eticd ajunge la concluzia ca procedura disciplinarda nu este realizabila. Mai mult,
depunerea cererii colective ridicd multe semne de intrebare, ori dacd ar fi fost admise
asemenea Iincdlcari din partea procurorului, plangerile trebuiau depuse in timp,
proportional cu asa zisele incalcari si nu la o singura datd, cum este in speta noastra.

In acelasi timp, Colegiul considerd inoportund sanctionarea disciplinari a
procurorului XXXXXX.

Tn contextul celor expuse s1in conformitate cu prevederile art. art. 39,41,50,51 alin.1
lit.d),84,85 ale Legii Republicii Moldova nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la procuratura,
Colegiul de disciplina si etica,-

HOTARASTE:

1. A nceta procedura disciplinara in privinta procurorului delegat in Procuratura
raionului XXXXX XXXXXX pe motiv ca nu a fost comisa o abatere disciplinara.

2. Hotararea se pronunta la data de 20.01.2023.

3. Hotararea poate fi contestatd in termen de 5 zile de la pronuntare, prin
intermediul Colegiului.

Presedintele Colegiului de

disciplina si etica: Vladislav GUTAN __semnat__

Membrii Colegiului: Victor COMERZAN __absent_
Octavian LAZAREV __semnat
Oleg TELEVCA __semnat__
Pavel TURCAN __semnat__
Alexandru LOZAN __semnat__

Elena CAZACOV __semnat



