
 
OPINIE 
privind Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative  
(Legea nr.359/2022 privind bugetul de stat pentru anul 2023 și Legea nr. 270/2018 
privind sistemul unitar de salarizare în sectorul bugetar) 
 
Număr unic 402/MF/2023 (aprobat prin HG nr.321 din 31.05.2023, publicat în MO 
Nr. 182-185 din 02.06.2023) 
 
 La data de 31.05.2023, în ședința Guvernului a fost aprobat Proiectul de lege 
privind modificarea legii bugetului de stat pentru anul 2023, prevederile căruia au 
tangență, implicit, și cu salarizarea procurorilor, însă acest din urmă aspect a fost 
neglijat, iar Consiliului Superior al Procurorilor nu i-a fost solicitat un aviz aferent 
situației descrise.  
  Respectiv, intervenim la această etapă a procesului de legiferare și prezentăm 
un punct de vedere asupra  proiectului nominalizat întru anticiparea și, eventual, 
evitarea admiterii unui tratament diferențiat, lipsit de suport factologic și juridic 
referitor la o categorie profesională. 
  Subliniem că redacția actuală a Proiectului, în varianta aprobată de Guvern, 
creează premisele și riscul instituirii unei discriminări în raport cu salarizarea 
procurorilor, ceea ce nu este compatibil nici cu esența principiilor de drept, dar nici 
cu practicile consacrate circumscrise subiectului. 
  Astfel, potrivit Proiectului se preconizează modificarea art.10 din Legea 
nr.359/2022 privind bugetul de stat pentru anul 2023, inclusiv în sensul modificării 
valorii de referință stabilite pentru salariul judecătorilor (în creștere de la 2500 lei la 
2850 lei). 
  Totodată, valoarea de referință pentru salarizarea procurorilor a rămas aceeași 
– 2500 lei, circumstanță care generează o discrepanță nejustificată și deviază de la 
practicile stabilite pe acest compartiment. 
  În această ordine de idei menționăm că, chiar și în condițiile când valoarea de 
referință este identică (așa cum s-a întâmplat începând din anul 2017), totuși 
cuantumul salariului judecătorului și, respectiv, al procurorului, oricum era diferit. 
Această diferență de salariu (în cazul procurorilor mai mic decât în cazul 
judecătorilor) survine de la aplicarea clasei de salarizare și a coeficientului de 
salarizare (stabilite în anexa nr.4 la Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de 
salarizare în sectorul bugetar). 
  Totuși, vom nota că forul legislativ a menținut o practică consacrată pe această 
dimensiune, iar, în toată perioada, salariul procurorilor a fost raportat la salariul 
judecătorului. 
  Menționăm că tocmai în considerarea aspectelor reflectate supra, la data de 
01.07.2016 a fost adoptată Legea nr.152 privind modificarea unor acte normative, 
indicându-se în nota informativă că toate ajustările sunt necesare „pentru a asigura 
implementarea soluțiilor la problemele cu care se confruntă sistemul Procuraturii”. 
  În context, prin această notă informativă s-a enunțat că „salariul procurorilor 
se propune a fi stabilit prin raportare la salariul judecătorilor. În acest sens, s-a 
considerat optim de a elabora modificările de rigoare în Legea nr.328 din 23 
decembrie 2013 privind salarizarea judecătorilor. Această lege urmează să se 



denumească „privind salarizarea judecătorilor și procurorilor”, or, ambelor 
categorii de subiecți li se vor aplica aceleași principii de salarizare. Salariul de 
funcție al procurorului se va stabili în funcție de salariul judecătorului, în funcție de 
nivelul procuraturii în care își desfășoară activitatea și de vechimea în muncă în 
funcția de procuror. Astfel, salariul de funcție al procurorului din procuratura 
anumită (Procuratura Generală, procuratura specializată sau procuratura 
teritorială) reprezintă 90% din salariul judecătorului din instanța anumită (Curtea 
Supremă de Justiție sau judecătorie), cu vechimea în muncă corespunzătoare”.     
  Aprobarea acestei soluții a fost considerată un progres și aplicarea ei în practică 
a păstrat aceeași esență și ordine juridică de reglementare. Pe cale de consecință, în 
ulterioarele legi privind bugetul de stat componenta vizând valoarea de referință 
pentru salariul judecătorilor și procurorilor a fost aceeași în mod constant: 

- Legea nr.289/2017 privind bugetul de stat pentru anul 2018 (art.91 alin.(2); 
- Legea nr.303/2018 privind bugetul de stat pentru anul 2019 (art.10 alin.(2); 
- Legea nr.173/2019 privind bugetul de stat pentru anul 2020 (art.10 alin.(2) 

lit.f); 
- Legea nr.258/2020 privind bugetul de stat pentru anul 2021 (art.10 alin.(2) 

lit.f); 
- Legea nr.205/2021 privind bugetul de stat pentru anul 2022 (art.10 alin.(2) 

lit.d). 
  Sinteza acestor acte normative denotă indicii stabilității legislative privind 
aspectul în cauză, ceea ce este o componentă fundamentală a securității juridice a 
statutului profesional al procurorilor. 
  În pofida acestei consecvențe, Proiectul de modificare a legii bugetului de stat 
pentru anul 2023 nu a ținut cont de echilibrul juridic stabilit și, prin efectul său, 
creează riscul unei discriminări financiare în raport cu procurorii. 
  Autorii Proiectului au argumentat că este necesară majorarea valorii de 
referință pentru salariul judecătorilor prin obligația executării Hotărârii Curții 
Constituționale nr.21 din 06.12.2022, dar subliniem că aceleași raționamente sunt 
valabile inclusiv pentru procurori. 
  În susținerea tezei de referință invocăm faptul că standardele de specialitate au 
notat, într-o manieră continuă, că garanțiile procurorilor trebuie să fie similare cu ale 
judecătorilor. 
  Potrivit Declarației de la Bordeaux, adoptată de Consiliul Consultativ al 
Judecătorilor Europeni și Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni la 
18.11.2009 se menționează că statutul procurorilor urmează să fie garantat prin lege 
la nivelul cel mai înalt posibil, într-o manieră similară cu cel al judecătorilor. 
Proximitatea și complementaritatea naturii sarcinilor judecătorilor și procurorilor 
creează exigențe și garanții similare în ceea ce privește statutul lor și condițiile de 
angajare, respectiv cu privire la recrutare, formare, dezvoltarea carierei, disciplină, 
transferul numai în condițiile legii sau prin consimțământ, remunerarea, încheierea 
funcției și libertatea de a înființa asociații profesionale. 
          În conformitate cu prevederile pct.29 din Avizul Consiliului Consultativ al 
Procurorilor Europeni nr.13 (2018) autoritățile trebuie să asigure procurorilor 
mijloace de trai comparabile cu cele ale judecătorilor, inclusiv prin remunerarea 
corespunzătoare, asigurarea independenței materiale și a protecției acestora, precum 
și cea a membrilor familiilor lor. 
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  De asemenea, în conformitate cu pct.5 lit.d) din Recomandarea REC(2000)19 
a Comitetului de Miniștri al statelor membre privind rolul procurorilor în sistemul de 
justiție penală se stipulează că statul trebuie să adopte măsuri ca legea să garanteze, 
pentru exercitarea acestor funcții, condiții rezonabile de serviciu având în special, un 
statut, o remunerare și o pensie în conformitate cu importanța misiunilor exercitate, 
precum și vârsta corespunzătoare pentru pensionare. 
  Păstrând același profil al aserțiunilor și Asociația Europeană a Magistraților 
pentru Democrație și Drepturile Omului (MEDEL) a prevăzut în Declarația de la 
Palermo că procurorii ar trebui echivalați cu magistrații, deoarece ei au obligația de a 
asigura egalitatea cetățenilor în fața legii.  
 Concomitent, este important de subliniat și faptul că pe rolul Curții 
Constituționale se află, pentru examinare, o sesizare care se referă la algoritmul de 
formare a salariului procurorilor (sesizarea nr.18a din 08.02.2022), fiind descris 
inclusiv faptul că la stabilirea componentelor acestuia trebuie să se țină cont de 
indicatorii economici (salariu mediu pe economie, valoarea inflației, etc), ceea ce 
demonstrează, o dată în plus, că reglementarea normativă a salariilor acestor două 
categorii profesionale urmează să se facă în paralel. 
 Pentru confirmare menționăm și faptul că procurorii, în mod similar cu 
judecătorii, își exercită atribuțiile de serviciu într-un regim sever de limitări și 
incompatibilități stabilite expres de lege și unica sursă de venit este reprezentată de 
salariu (adițional poate fi, eventual, remunerarea pentru o activitate didactică sau 
științifică). 
 Într-o democrație autentică, judecătorii și procurorii, cărora li s-a încredințat 
puterea de a decide cu privire la drepturile și libertățile omului, trebuie să posede 
inclusiv o independență materială și un sentiment de siguranță cu privire la viitorul 
lor, statul având obligația de a le stabili o remunerație corespunzătoare, care să fie pe 
măsura statutului și funcțiilor pe care aceștia le exercită, astfel încât să compenseze 
efortul și responsabilitățile lor. 
 Este evident că rezultând din arhitectura atribuțiilor specializate, anume puterea 
legislativă și puterea executivă sunt vizate să stabilească politica salarizării în sectorul 
bugetar. Totuși, aceste competențe nu trebuie asimilate cu o discreție absolută, 
deoarece limitele soluțiilor aplicate urmează să țină cont atât de circumstanțele 
factologice obiective (precum indicatorii economici), cât și de principiile 
transparenței, echității și onestității. 
 În sensul vizat menționăm că alături de judecători, în proiect se conțin 
modificări salariale și pentru alte categorii de funcționari bugetari, a căror retribuire 
financiară sporește semnificativ. Respectiv, în asemenea circumstanțe, este neclară și 
subiectivă fractura admisă de către autorii Proiectului în practica de reglementare în 
paralel a salariilor judecătorilor și procurorilor. 
 Reiterăm, în context, că potrivit Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de 
salarizare în sectorul bugetar, oricum grila și coeficientul de salarizare a procurorilor 
sunt diferite (mai mici) decât cele stabilite pentru judecători, ceea ce, evident, 
determină faptul că salariile procurorilor au un  cuantum mai mic în raport cu 
judecătorii. Astfel, în condițiile actuale ale Proiectului, valoarea de referință pentru 
salariul judecătorilor sporește, iar pentru procurori rămâne aceeași (2500 lei, 
neschimbată deja de 5 ani), ceea ce constituie în mod direct – un tratament diferențiat 
fără o justificare plauzibilă obiectivă. 

3 
 



Având în vedere realitățile naționale și indicatorii inflației, inițiativa propusă de 
autorii Proiectului privind majorarea valori de referință în stabilirea salariului se 
prezintă ca o măsură financiară adecvată și necesară, iar temeiurile pentru constituirea 
acesteia au impact egal și raportat la procurori. 

Din aceste considerente se impune ca modificarea propusă să se extindă și 
asupra valorii de referință pentru procurori, inclusiv în vederea păstrării consecvenței 
politicii de valorizare în paralel cu judecătorii, așa cum rezultă din standardele de 
specialitate enunțate. 

Aceeași problematică persistă și referitor la salarizarea membrilor Consiliului 
Superior al Magistraturii și a membrilor Consiliului Superior al Procurorilor (prin 
proiect doar cu referire la prima categorie valoarea de referință se majorează), deși 
ambele autorități publice sunt de rang constituțional și urmează a fi tratați în paralel, 
inclusiv și din perspectiva salarială. Argumentele exprimate au valoare identică și pe 
această dimensiune, însă nu există explicații rezonabile care să justifice această 
diferențiere inechitabilă. 

Concomitent, menționăm că este firească sensibilitatea discuțiilor pe acest 
subiect, în măsură să atragă o multitudine de critici și obiecții, mai ales că în condițiile 
solidarității sociale sunt necesare soluții de îmbunătățire a retribuțiilor financiare 
pentru toți angajații bugetari, iar noi nu punem la îndoială valențele altor categorii 
profesionale. 

Analizând subiectul de referință, atragem atenția că pe parcursul ultimilor ani, 
procurorii au fost lipsiți de mai multe garanții sociale (dreptul la locuință de serviciu, 
dreptul la vârsta de pensionare, dreptul la stabilirea cuantumului pensiei, dreptul la 
călătorii gratuite în transportul public, etc.), iar condițiile răspunderii disciplinare au 
fost înăsprite, toate acestea fiind reduse inclusiv și sub justificarea majorării salariale, 
care, prin prezentul Proiect, tot a fost neglijată, generând-se un impact negativ asupra 
prestației profesionale. 

Pe de altă parte, în ultima perioadă au existat mai multe modificări legislative 
care au extins încărcătura profesională din activitatea procurorilor, fiindu-le adăugate 
în competență exclusivă investigarea mai multor infracțiuni și realizarea de acțiuni 
procesuale, iar respectivul efort trebuie să aibă ca și contrabalanță – un salariu 
corespunzător și o stabilitate în evoluția practicilor de retribuire  a muncii efectuate. 

Pentru toate aceste considerente, prin prezentul demers, solicităm reevaluarea 
prevederilor Proiectului vizat cu includerea modificărilor corespunzătoare în art.10 
din Legea nr.359/2022 privind bugetul de stat pentru anul 2023, inclusiv și raportat la 
valoarea de referință pentru calcularea salariului procurorilor, astfel încât să se 
respecte principiul echității și securității juridice. 
 
 
Inga FURTUNĂ        ____semnat_____ 

Constantin ȘUȘU     ____semnat_____ 

Andrei ROȘCA         ____semnat_____ 

Andrei CEBOTARI  ____semnat_____ 

Svetlana BALMUȘ    ____semnat_____ 

Angela MOTUZOC   ____semnat_____ 
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