OPINIE

privind Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(Legea nr.359/2022 privind bugetul de stat pentru anul 2023 silegea nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar)

Numar unic 402/MF/2023 (aprobat prin HG nr.321 din 31.05.2023, publicat in MO
Nr. 182-185 din 02.06.2023)

La data de 31.05.2023, in sedinta Guvernului a fost aprobat Proiectul de lege
privind modificarea legii bugetului de stat pentru anul 2023, prevederile cdruia au
tangenta, implicit, si cu salarizarea procurorilor, insd acest din urma aspect a fost
neglijat, iar Consiliului Superior al Procurorilor nu i-a fost solicitat un aviz aferent
situatiei descrise.

Respectiv, intervenim la aceasta etapa a procesului de legiferare si prezentam
un punct de vedere asupra proiectului nominalizat intru anticiparea si, eventual,
evitarea admiterii unui tratament diferentiat, lipsit de suport factologic si juridic
referitor la o categorie profesionala.

Subliniem ca redactia actuald a Proiectului, in varianta aprobatd de Guvern,
creeaza premisele si riscul instituirii unei discrimindri in raport cu salarizarea
procurorilor, ceea ce nu este compatibil nici cu esenta principiilor de drept, dar nici
cu practicile consacrate circumscrise subiectului.

Astfel, potrivit Proiectului se preconizeaza modificarea art.10 din Legea
nr.359/2022 privind bugetul de stat pentru anul 2023, inclusiv in sensul modificarii
valorii de referinta stabilite pentru salariul judecatorilor (in crestere de la 2500 lei la
2850 lei).

Totodata, valoarea de referintd pentru salarizarea procurorilor a ramas aceeasi
— 2500 le1, circumstanta care genereaza o discrepantd nejustificatd si deviaza de la
practicile stabilite pe acest compartiment.

In aceasta ordine de idei mentionam c4, chiar si in conditiile cand valoarea de
referinta este identica (asa cum s-a intamplat incepand din anul 2017), totusi
cuantumul salariului judecatorului si, respectiv, al procurorului, oricum era diferit.
Acecasta diferentd de salariu (in cazul procurorilor mai mic decat in cazul
judecatorilor) survine de la aplicarea clasei de salarizare si a coeficientului de
salarizare (stabilite in anexa nr.4 la Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare n sectorul bugetar).

Totusi, vom nota ca forul legislativ a mentinut o practica consacrata pe aceasta
dimensiune, iar, in toatd perioada, salariul procurorilor a fost raportat la salariul
judecatorului.

Mentiondm ca tocmai in considerarea aspectelor reflectate supra, la data de
01.07.2016 a fost adoptata Legea nr.152 privind modificarea unor acte normative,
indicAndu-se in nota informativa ca toate ajustarile sunt necesare ,,pentru a asigura
implementarea solutiilor la problemele cu care se confrunta sistemul Procuraturii”.

Tn context, prin aceasta nota informativa s-a enuntat ca ,,salariul procurorilor
se propune a fi stabilit prin raportare la salariul judecdtorilor. In acest sens, s-a
considerat optim de a elabora modificarile de rigoare in Legea nr.328 din 23
decembrie 2013 privind salarizarea judecatorilor. Aceasta lege urmeaza sa se



denumeasca ,,privind salarizarea judecatorilor si procurorilor”, or, ambelor
categorii de subiecti li se vor aplica aceleasi principii de salarizare. Salariul de
functie al procurorului se va stabili in functie de salariul judecatorului, in functie de
nivelul procuraturii in care isi desfasoara activitatea si de vechimea in munca in
functia de procuror. Astfel, salariul de functie al procurorului din procuratura
anumita (Procuratura Generalda, procuratura specializata sau procuratura
teritoriala) reprezinta 90% din salariul judecatorului din instanta anumita (Curtea
Suprema de Justitie sau judecatorie), cu vechimea in munca corespunzatoare”.

Aprobarea acestei solutii a fost considerata un progres si aplicarea ei in practica
a pastrat aceeasi esenta si ordine juridica de reglementare. Pe cale de consecinta, in
ulterioarele legi privind bugetul de stat componenta vizand valoarea de referinta
pentru salariul judecatorilor si procurorilor a fost aceeasi in mod constant:

- Legea nr.289/2017 privind bugetul de stat pentru anul 2018 (art.9! alin.(2);

- Legea nr.303/2018 privind bugetul de stat pentru anul 2019 (art.10 alin.(2);

- Legea nr.173/2019 privind bugetul de stat pentru anul 2020 (art.10 alin.(2)
lit.f);

- Legea nr.258/2020 privind bugetul de stat pentru anul 2021 (art.10 alin.(2)
lit.f);

- Legea nr.205/2021 privind bugetul de stat pentru anul 2022 (art.10 alin.(2)
lit.d).

Sinteza acestor acte normative denota indicii stabilitatii legislative privind
aspectul in cauza, ceea ce este o componentd fundamentala a securitdtii juridice a
statutului profesional al procurorilor.

In pofida acestei consecvente, Proiectul de modificare a legii bugetului de stat
pentru anul 2023 nu a tinut cont de echilibrul juridic stabilit si, prin efectul sau,
creeaza riscul unei discrimindri financiare in raport cu procurorii.

Autorii Proiectului au argumentat ca este necesara majorarea valorii de
referintd pentru salariul judecatorilor prin obligatia executarii Hotararii Curtii
Constitutionale nr.21 din 06.12.2022, dar subliniem ca aceleasi rationamente sunt
valabile inclusiv pentru procurori.

In sustinerea tezei de referintd invocam faptul ca standardele de specialitate au
notat, Tntr-o maniera continua, ca garantiile procurorilor trebuie sa fie similare cu ale
judecatorilor.

Potrivit Declaratiei de la Bordeaux, adoptatd de Consiliul Consultativ al
Judecatorilor Europeni si Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni la
18.11.2009 se mentioneaza ca statutul procurorilor urmeaza sa fie garantat prin lege
la nivelul cel mai inalt posibil, Tntr-o maniera similara cu cel al judecatorilor.
Proximitatea si complementaritatea naturii sarcinilor judecatorilor si procurorilor
creeazd exigente si garantii similare in ceea ce priveste statutul lor si conditiile de
angajare, respectiv cu privire la recrutare, formare, dezvoltarea carierei, disciplind,
transferul numai in conditiile legii sau prin consimtamant, remunerarea, Incheierea
functiei si libertatea de a Infiinta asociatii profesionale.

Tn conformitate cu prevederile pct.29 din Avizul Consiliului Consultativ al
Procurorilor Europeni nr.13 (2018) autoritatile trebuie sa asigure procurorilor
mijloace de trai comparabile cu cele ale judecatorilor, inclusiv prin remunerarea
corespunzatoare, asigurarea independentei materiale si a protectiei acestora, precum
si cea a membrilor familiilor lor.




De asemenea, in conformitate cu pct.5 lit.d) din Recomandarea REC(2000)19
a Comitetului de Ministri al statelor membre privind rolul procurorilor in sistemul de
justitie penald se stipuleaza ca statul trebuie sa adopte masuri ca legea sa garanteze,
pentru exercitarea acestor functii, conditii rezonabile de serviciu avand in special, un
statut, o remunerare si o pensie in conformitate cu importanta misiunilor exercitate,
precum si varsta corespunzatoare pentru pensionare.

Pastrand acelasi profil al asertiunilor si Asociatia Europeana a Magistratilor
pentru Democratie si Drepturile Omului (MEDEL) a prevazut in Declaratia de la
Palermo ca procurorii ar trebui echivalati cu magistratii, deoarece ei au obligatia de a
asigura egalitatea cetatenilor in fata legii.

Concomitent, este important de subliniat si faptul cd pe rolul Curtii
Constitutionale se afld, pentru examinare, o sesizare care se refera la algoritmul de
formare a salariului procurorilor (sesizarea nr.18a din 08.02.2022), fiind descris
inclusiv faptul ca la stabilirea componentelor acestuia trebuie sd se tind cont de
indicatorii economici (salariu mediu pe economie, valoarea inflatiei, etc), ceea ce
demonstreaza, o datd in plus, ca reglementarea normativa a salariilor acestor doua
categorii profesionale urmeaza sa se faca in paralel.

Pentru confirmare mentiondm si faptul cd procurorii, Tn mod similar cu
judecatorii, is1 exercitd atributiile de serviciu intr-un regim sever de limitari si
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salariu (aditional poate fi, eventual, remunerarea pentru o activitate didactica sau
stiintifica).

Intr-o democratie autentica, judecitorii si procurorii, cirora li s-a incredintat
puterea de a decide cu privire la drepturile si libertatile omului, trebuie sa posede
inclusiv o independenta materiala si un sentiment de sigurantd cu privire la viitorul
lor, statul avand obligatia de a le stabili o remuneratie corespunzatoare, care sa fie pe
masura statutului si functiilor pe care acestia le exercita, astfel incat sa compenseze
efortul si responsabilitatile lor.

Este evident ca rezultand din arhitectura atributiilor specializate, anume puterea
legislativa si puterea executiva sunt vizate s stabileasca politica salarizarii in sectorul
bugetar. Totusi, aceste competente nu trebuie asimilate cu o discretie absoluta,
deoarece limitele solutiilor aplicate urmeaza sa tind cont atat de circumstantele
factologice obiective (precum indicatorii economici), cdt si de principiile
transparentei, echitatii si onestitatii.

In sensul vizat mentionim ci alituri de judecitori, in proiect se contin
modificari salariale si pentru alte categorii de functionari bugetari, a céror retribuire
financiard sporeste semnificativ. Respectiv, in asemenea circumstante, este neclara si
subiectiva fractura admisa de catre autorii Proiectului in practica de reglementare in
paralel a salariilor judecatorilor si procurorilor.

Reiteram, in context, ca potrivit Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, oricum grila si coeficientul de salarizare a procurorilor
sunt diferite (mai mici) decat cele stabilite pentru judecatori, ceea ce, evident,
determind faptul ca salariile procurorilor au un cuantum mai mic in raport cu
judecatorii. Astfel, in conditiile actuale ale Proiectului, valoarea de referintd pentru
salariul judecatorilor sporeste, iar pentru procurori ramane aceeasi (2500 Ilei,
neschimbata deja de 5 ani), ceea ce constituie Tn mod direct — un tratament diferentiat
fara o justificare plauzibila obiectiva.



Avand 1n vedere realitatile nationale si indicatorii inflatiei, initiativa propusa de
autorii Proiectului privind majorarea valori de referintd in stabilirea salariului se
prezinta ca o masura financiard adecvata si necesara, iar temeiurile pentru constituirea
acesteia au impact egal si raportat la procurori.

Din aceste considerente se impune ca modificarea propusd sd se extinda si
asupra valorii de referinta pentru procurori, inclusiv n vederea pdstrarii consecventei
politicii de valorizare in paralel cu judecatorii, asa cum rezulta din standardele de
specialitate enuntate.

Aceeasi problematica persista si referitor la salarizarea membrilor Consiliului
Superior al Magistraturii si a membrilor Consiliului Superior al Procurorilor (prin
proiect doar cu referire la prima categorie valoarea de referinta se majoreaza), desi
ambele autoritati publice sunt de rang constitutional si urmeaza a fi tratati in paralel,
inclusiv si din perspectiva salariald. Argumentele exprimate au valoare identica si pe
aceastd dimensiune, Tnsd nu existd explicatii rezonabile care sa justifice aceasta
diferentiere inechitabila.

Concomitent, mentiondm cd este fireasca sensibilitatea discutiilor pe acest
subiect, In masura sa atraga o multitudine de critici si obiectii, mai ales ca in conditiile
solidaritatii sociale sunt necesare solutii de Tmbundtatire a retributiilor financiare
pentru toti angajatii bugetari, iar noi nu punem la indoiald valentele altor categorii
profesionale.

Analizand subiectul de referintd, atragem atentia ca pe parcursul ultimilor ani,
procurorii au fost lipsiti de mai multe garantii sociale (dreptul la locuintd de serviciu,
dreptul la varsta de pensionare, dreptul la stabilirea cuantumului pensiei, dreptul la
calatorii gratuite 1n transportul public, etc.), iar conditiile raspunderii disciplinare au
fost indsprite, toate acestea fiind reduse inclusiv si sub justificarea majorarii salariale,
care, prin prezentul Proiect, tot a fost neglijata, generand-se un impact negativ asupra
prestatiei profesionale.

Pe de alta parte, in ultima perioadad au existat mai multe modificari legislative
care au extins incarcatura profesionala din activitatea procurorilor, fiindu-le adaugate
in competenta exclusiva investigarea mai multor infractiuni si realizarea de actiuni
procesuale, iar respectivul efort trebuie sa aiba ca si contrabalantd — un salariu
corespunzator si o stabilitate n evolutia practicilor de retribuire a muncii efectuate.

Pentru toate aceste considerente, prin prezentul demers, solicitaim reevaluarea
prevederilor Proiectului vizat cu includerea modificarilor corespunzatoare in art.10
din Legea nr.359/2022 privind bugetul de stat pentru anul 2023, inclusiv si raportat la
valoarea de referintd pentru calcularea salariului procurorilor, astfel incat sa se
respecte principiul echitatii si securitatii juridice.
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