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Opinie la demersul Ministerului Justitiei nr.03/4574 din 5 iunie 2023

Analizand amendamentul propus la Proiectul de lege pentru modificarea unor
acte normative (nr. 116 din 26.04.2023), exprimam un punct de vedere principial
negativ, dat fiind faptul ca esenta acestuia contravine fundamental scopului si
spiritului modificarilor promovate.

Toate discutiile referitoare la Tmbunatatirea mecanismului de evaluare si
selectie a procurorilor s-au sprijinit, conceptual, pe alte idei decét cele ce se propun
prin acest amendament.

Respectiv, continutul amendamentului excedd semnificativ cdmpul discutiilor
inter-institutionale, ceea ce nu este compatibil cu principiul onestitatii si loialitatii
cooperdrii intre autorititile publice. In primul rand, este adevirat ci Consiliul
Superior al Procurorilor a sustinut conceptul comasarii colegiilor de evaluare si de
selectie cu posibilitatea detasarii procurorilor din componenta colegiului nou creat.

Totusi, este de la sine inteles ca aceasta viziune urmeaza a fi aplicata, inclusiv,
asupra Colegiului de disciplina si eticd, or, este un nonsens juridic ca aceste doua
entitatt de autoadministrare, ambele din subordinea Consiliului Superior al
Procurorilor, sa fie reglementate si sa activeze intr-un mod total diferit.

Prin amendamentul propus constatam o fracturd conceptuald asupra naturii
juridice de functionare a doud organe care au acelasi izvor conceptual si se
incadreaza in aceeasi paradigma de reglementare. Pe cale de consecinta, nu putem
sustine o asemenea abordare, care nu se inscrie Tntr-o logica juridica consecventa.

Mai mult de atat, este incompatibil cu spiritul Legii cu privire la Procuratura
introducerea unei paradigme total nesimetrice prin care unii membri ai colegiilor,
din randul procurorilor, sa fie alesi de Consiliul Superior al Procurorilor.

Misiunea constitutionala a Consiliului Superior al Procurorilor este sa asigure
numirea, transferul, promovarea in functie si aplicarea masurilor disciplinare fata de
procurori, neavand nici o atributie in alegerea membrilor-procurori in alte entitati de
autoadministrare.



Atat componenta Consiliului Superior al Procurorilor, cat si componentele
colegiilor sunt, expressis verbis, emanatia vointei Adunarii Generale a Procurorilor,
care si este organul de autoadministrare suprem al procurorilor.

Este inadmisibil din orice punct de vedere ca Consiliul Superior al
Procurorilor sa intervina si sa substituie o componenta de esentd a Adunarii Generale
a Procurorilor si sa aleaga membrii-procurori in colegii.

Or, admiterea unei asemenea modificari in arhitectura de organizare a
autoadministrarii sistemului Procuraturii va determina coliziunea inacceptabila a
rationamentelor care au stat la baza instituirii competentelor Adunarii Generale a
Procurorilor.

Reiteram ca potrivit notei informative la proiectul Legii cu privire la
Procuratura® ,,Un obiect de reglementare aparte il constituie organele de
autoadministrare din cadrul Procuraturii. Proiectul propune consolidarea
acestora prin stabilirea clara a atributiilor acestora, componenta lor, structura si
modul de organizare.”.

Respectiv, forul legiuitor urmeaza sa pastreze consecventa in logica de creare
a normelor juridice si sd asigure stabilitatea si integrarea armonioasa a modificarilor.

In aceeasi ordine de idei, urmand argumentele enuntate, consideram
necorespunzator ca activitatea colegiilor sd fie reglementata distinct, pentru ca
aceasta va genera un impact asimetric in partea ce tine de specificul detinerii
mandatului de referintd, precum si in partea ce tine de motivatia accederii spre
calitatea de membru.

In partea ce se refera la amendamentul pentru Art.II, tabelul de la pct.2, notim
ca aceasta propunere nu solutioneaza tratamentul diferentiat existent la moment.

Astfel, potrivit grilei de salarizare actuale, membrii Consiliului Superior al
Procurorilor au clasa de salarizare — 121 si coeficientul de salarizare - 12,29, fapt
care prin amendament a fost lasat in vigoare.

Totusi, la acest compartiment se impun modificari, deoarece acest coeficient
este mai mic decat anumite functii care le-ar putea detine membrii — procurori
anterior acestei calitati.

Astfel, in cazul in care pentru Consiliul Superior al Procurorilor procurorul
este detasat din functia de adjunct al procurorului — sef al procuraturii specializate,
atunci salariul sau se diminueaza, deoarece scade clasa si coeficientul de salarizare.

Din perspectiva procedurilor financiare si contabile acoperirea directda a
diferentei salariale se asigurd din bugetul CSP prin componenta ce se referd la
economiile institutionale, dar nu din componenta salarizarii personalului. Acest
aspect genereaza un dezechilibru nejustificat si un impact disproportionat fata de
repartizarea bugetara si aduce atingere consecventei procedurilor contabile aferente.

*https://www.parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/2706/language/ro-

RO/Default.aspx
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Aceleasi rationamente sunt valabile si in cazul detagarii membrilor procurori
n colegii, ceea ce duce la o lipsa de consecventa si un tratament diferentiat vadit,
fara o justificare rezonabila.

Respectiv, pentru a asigura respectarea principilor echitatii si nediscriminarii,
precum si pentru instituirea unor reguli de salarizare corecte si adecvate, se impune
necesitatea modificarii clasei si coeficientului de salarizare a membrilor Consiliului
Superior al Procurorilor si a colegiilor:

CONSILIUL SUPERIOR AL PROCURORILOR
Codul . - Clasa de Coeficientul de
. . | Denumirea functiei . .
functiei ’ salarizare salarizare
B1060 Membru al Consiliului Superior al 123 12,82
Procurorilor
B Membru al Colegiului 122 12,55

Aditional, in contextul prezentei corespondente, se noteaza ca Consiliul
Superior al Procurorilor sustine deplin toate propunerile expediate anterior atat
Ministerului Justitiei?, cat si Parlamentului®, aferent acestui Proiect de lege,
subliniindu-se importanta continudrii consultarilor publice initiate pe marginea
acestuia, pentru a se asigura ca reforma demarata in domeniu va contribui la sporirea
s1 imbunatatirea performantei institutionale.

Potrivit concluziilor formulate la sedinta din 05.05.2023 cu reprezentantii
Comisiei juridice numiri §i imunitati, s-a convenit asupra convocdrii unor intruniri
suplimentare in cadrul carora Consiliul Superior al Procurorilor, de asemenea, isi va
prezenta punctul de vedere aferent tuturor aspectelor problematice identificate.

Reiteram, cu acest prilej, ca in Proiectul de referinta, pe langa prevederile de
substantd, am subliniat mai_multe aspecte deficitare ce se refera la dispozitiile
finale si tranzitorii care urmeaza a fi imbunatatite, pentru a evita eventualele
blocaje institutionale 1n procesul de aplicare al legii.

Exprimdm deschiderea Consiliului Superior al Procurorilor de a participa la
sedintele de lucru considerate necesare in contextul cooperarii interinstitutionale
corecte si subliniem interesul profesional in asigurarea imbundtdtirii cadrului
normativ aferent activitatii sistemului Procuraturii.

Cu respect,

Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Angela MOTUZOC

2 https://www.csp.md/sites/default/files/2023-04/Reavizare%20proiect%20149%20MJ%20FINAL.pdf
https://www.csp.md/sites/default/files/2023-04/0pinie%20repetata%20proiect%20149%20MJ.pdf

3 https://www.csp.md/sites/default/files/2023-05/13.05.2023%20-%200pinie%20comisia%20juridica.pdf
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