OPINIE SEPARATA
formulatd de membrii Consiliului Superior al Procurorilor din randul procurorilor
Constantin Susu si Eduard Varzar, expusa in temeiul art.74 alin.(1) lit.d) din Legii
nr.3/2016 cu privire la Procuratura si pct.7.8 din Regulamentul Consiliului Superior al

Procurorilor asupra hotérarii Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-225/2022 din
21.10.2022

In data de 21.10.2022 Consiliului Superior al Procurorilor a examinat demersul
Procurorului General interimar, Ion Munteanu, prin care s-a solicitat exprimarea
acordului scris pentru numirea procurorului Dumitru Robu, in functia de adjunct al
Procurorului General interimar, pe perioada exercitarii mandatului de Procuror General
interimar. Prin Hotararea nr. 1-225/2022 Consiliul a decis ,,/. 4 refuza in exprimarea
acordului pentru numirea domnului Dumitru Robu in functia de adjunct al Procurorului
General interimar.”.

In sustinerea demersului sau, domnul Ion Munteanu a remarcat c prin Decretul
Presedintelui Republicii Moldova nr.656-IX din 12.10.2022 a fost desemnat in calitate de
Procuror General interimar, in temeiul prevederilor art.17 alin.(16) din Legea nr.3/2016
cu privire la Procuratura.

Exercitand atributiile specificate la art.11 alin.(2) din Legea nr.3/2016, coroborate
cu prevederile art.18 alin.(3) din aceeasi Lege, Procurorul General interimar a considerat
necesar de a declansa procedura de numire in functie a adjunctului Procurorului General
interimar, responsabil de domeniul urmaririi penale.

Potrivit art.18 alin.(1), (3) si (4) din Legea nr.3/2016, candidatul la functia de
adjunct al Procurorului General este propus de cdtre Procurorul General. Adjunctii
Procurorului General sdnt numiti in functie fard concurs, prin ordinul Procurorului
General, cu acordul scris al Consiliului Superior al Procurorilor.

Mandatul adjunctului Procurorului General se incheie odatd cu mandatul
Procurorului General, insd acesta continud sd-si exercite atributiile pdnd la numirea
adjunctului noului Procuror General.

in aceeasi ordine de idei, Procurorul General interimar a invocat c¢i domnul
Dumitru Robu activeaza in cadrul organelor Procuraturii in calitate de procuror, incepand
cu data de 10.05.2006, acumuland o experientd de munca de peste 16 ani, perioada in care
a detinut functii de conducere in subdiviziunile Procuraturii, inclusiv a exercitat mandatul
de Procuror General interimar.

Pentru manifestarea responsabilitétii si indeplinirea constiincioasa a atributiilor de
serviciu, In privinta procurorului Dumitru Robu au fost aplicate mai multe masuri de
incurajare. La compartimentul promptitudinii in activitatea profesionald, respectarea
reglementdrilor institutionale si cadrul disciplinar al acesteia, se atestd cd procurorul nu a
fost supus cercetarii disciplinare si proceduri disciplinare pendinte in privinta dumnealui
nu sunt. in context, este de mentionat, cd la data de 04.12.2017, procurorul Dumitru Robu
a fost evaluat de catre Colegiul de evaluare a performantelor procurorilor, activitatea
acestuia fiind apreciata cu calificativul ,,foarte bine”.



Totodatd, se mentioneaza cd experienta anterioard a domnului Dumitru Robu in
functia de Procuror General interimar prezinta relevantd pentru continuarea si accelerarea
proceselor de reformare a Procuraturii.

Pentru a fi numit 1n functia de adjunct al Procurorului General interimar, candidatul
nominalizat a manifestat consimtdmantul in acest sens si a exprimat angajamentul de a
contribui la consolidarea capacititilor institutionale ale Procuraturii.

In rezultatul deliberarii in plen, cu majoritate de voturi, Consiliul Superior al
Procurorilor a refuzat in exprimarea acordului pentru numirea domnului Dumitru Robu
in functia de adjunct al Procurorului General interimar.

In motivarea hotéararii, s-a invocat ci ,,exprimarea acordului in contextul vizat este
o operatiune juridicd, bazatd pe incidenta cumulativd a competentelor atribuite
Procurorului General i, corespunzdtor, Consiliului Superior al Procurorilor, fiind
necesard pentru constituirea acestuia, manifestarea de vointd rezultatd din dreptul
discrefionar al autoritdtii publice.

Raportdnd rationamentele de drept enuntate la circumstantele cazului in spetd, se
mentioneazd cd in cadrul exercitiului deliberativ nu a fost intrunit numdrul suficient de
voturi pentru a sustine demersul Procurorului General interimar, circumstantd care
impiedica eliberarea acordului pentru numirea domnului Dumitru Robu in functia de
adjunct al Procurorului General interimar.”.

Nu sustinem aceasta hotérare din urmitoarele motive.

Intr-adevir, in calitatea sa de autoritate publicd, Consiliul Superior al Procurorilor
dispune de dreptul discretionar si de o marja proprie de apreciere a situatiilor deduse spre
analizd, Insa acestea nu au putere absolutd, limitele discretiei unei autoritati publice fiind
expres reglementate de Codul administrativ, care stipuleaza:

., Articolul 137. Dreptul discretionar

(1) In exercitarea dreptului discretionar atribuit, autoritdtile publice trebuie sd
actioneze cu bund-credintd in limitele legal stabilite si cu respectarea scopului pentru
care le-a fost atribuit dreptul.

(2) Dacd autoritatea publicd poate decide discretionar si doar una din mai multe
consecinfe juridice este legald, atunci dreptul discretionar al autoritdtii publice se reduce
la alegerea consecintei juridice/solutiei legale.”.

Respectiv, adoptand hotérarile asupra situatiilor pe care le examineazi, Consiliul
Superior al Procurorilor este tinut sa actioneze si, implicit, sa isi Intemeieze solutiile, pe
principiile statului de drept, intre care suprematia legii este fundamentala.

Astfel, din interpretarea normelor de la art.18 alin.(1), (3) si (4) din Legea nr.3/2016
prerogativa discretionara la alegerea efectiva a adjunctului apartine Procurorului General,
iar rolul Consiliului se rezuma la aprecierea intrunirii conditiei previzute la alin.(2) al
aceluiasi articol privind experienta in functia de procuror.

Mai mult, potrivit Decizia Curtii Constitutionale nr.149 din 30.09.2021, ,./...]
adjunctii Procurorului General sunt numiti de acesta, fird concurs, pe baza increderii
personale. De asemenea, impreund cu Procurorul General, acestia sunt conducdtori ai




Procuraturii, iar in cadrul procesului-penal au statut de procurori ierarhici ai tuturor
procurorilor, cu exceptia Procurorului General."”

Tinand cont de cumulul circumstantelor expuse supra am fost in imposibilitate de
a sustine solutia adoptatd de majoritatea din Consiliul Superior al Procurorilor prin
Hotararea nr.1-225/2022 din 21.10.2022, fatd de care am formulat prezenta opinie
separata.

Membri-procurori ai
Consiliului Superior al Procurorilor

Constantin Susu semnat

Eduard Varzar semnat

! pct.76 din Decizia nr.149 din 30.09.2021 de inadmisibilitate a sesizirilor nr. 198a/2021, nr. 202a/2021 si nr. 203a/2021
privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuratur3, a Legii
nr. 102 din 24 august 2021 si a Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 147-IX din 6 septembrie 2021 privind
incetarea de drept a mandatului de membru al Consiliului Superior al Procurorilor al domnului Dumitru Pulbere,
(https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1287448&lang=ro)




