
OPINIE SEPARATA
formulatd de membrii Consiliului Superior al Procurorilor din r6ndul procurorilor
Constantin $uqu qi Eduard Yarzar, expusd in temeiul art.74 alin.(l) lit.d) din Legii

nr.3l20l6 cu privire la Procuratur[ qi pct.7.8 din Regulamentul Consiliului Superior al
Procurorilor asupra hotdrdrii Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-225/2022 din

21.10.2022

in data de 21.10.2022 Consiliului Superior al Procurorilor a examinat demersul
Procurorului General interimar, Ion Munteanu, prin care s-a solicitat exprimarea
acordului scris pentru numirea procurorului Dumitru Robu, in funclia de adjunct al
Procurorului General interimar, pe perioada exercit[rii mandatului de Procuror General
interimar. Prin Hot6rdrea nr. l-225/2022 Consiliul a decis -1. A refuza tn exprimarea
acordului pentru numirea domnului Dumitru Robu tnfunclio de adjunct al Procurorului
General interimar.".

in suslinerea demersului siu, domnul Ion Munteanu a remarcat cd prin Decretul
Preqedintelui Republicii Moldova nr.656-IX din 12.10.2022 afostdesemnat in calitate de
Procuror General interimar, in temeiul prevederilor art.17 alin.(16) din Legea nr.3l20l6
cu privire la ProcuraturS.

Exercitdnd atribuliile specificatela art.ll alin.(2) din Legea nr.312016, coroborate
cu prevederile art.18 alin.(3) din aceeaEi Lege, Procurorul General interimar a considerat
necesar de a declanEa procedura de numire in funcfie a adjunctului Procurorului General
interimar, responsabil de domeniul urmdririi penale.

Potrivit art.18 alin.(l), (3) qi (a) din Legea nr.312016, candidatul la funclia de
adjunct al Procurorului General este propus de cdtre Procurorul General. Adjunclii
Procurorului General sdnt numili tn funclie /drd concurs, prin ordinul Procurorului
General, cu acordul scris al Consiliului Superior al Procurorilor.

Mandatul adjunctului Procurorului General se tncheie odatd cu mandatul
Procurorului General, insd acesta continud sd-qi exercite atribuliile pdnd la numirea
adj unctului noului Procuror G eneral.

In aceeaqi ordine de idei, Procurorul General interimar a invocat cd domnul
Dumitru Robu activeazdin cadrul organelor Procuraturii in calitate de procuror, incepdnd
cu data de 10.05.2006, acumulAnd o experienld de muncd de peste 16 ani,perioadb in care
a delinut funcfii de conducere in subdiviziunile Procuraturii, inclusiv a exercitat mandatul
de Procuror General interimar.

Pentru manifestarea responsabilitalii Ei indeplinirea conqtiincioasd a atribufiilor de
serviciu, in privinla procurorului Dumitru Robu au fost aplicate mai multe mdsuri de
incurajare. La compartimentul promptitudinii in activitatea profesionald, respectarea
reglementdrilor institulionale qi cadrul disciplinar al acesteia, se atest6 c5 procurorul nu a
fost supus cercetdrii disciplinare gi proceduri disciplinare pendinte in privinla dumnealui
nu sunt. In context, este de menfionat, cdla data de 04.12.2017 , procurorul Dumitru Robu
a fost evaluat de cdtre Colegiul de evaluare a performanlelor procurorilor, activitatea
acestuia fiind apreciatd cu calificativul ,,foarte bine".



Totodatd, se menlioneazd, cd experien{a anterioard a domnului Dumitru Robu in
funcfia de Procuror General interimar prezintdrelevanlE pentru continuarea qi accel erarea
proceselor de reform are aProcuraturii.

Pentru a fi numit in funcfia de adjunct al Procurorului General interimar, candidatul
nominalizat a manifestat consimfdm6ntul in acest sens qi a exprimat angajamentul de a
contribui la consoli dar ea capacitdqilor institufionale ale Procuraturii.

in rezultatul deliberirii in plen, cu majoritate de voturi, Consiliul Superior al
Procurorilor a refuzatin exprimarea acordului pentru numirea domnului Dumitru Robu
in funclia de adjunct al Procurorului General interimar.

In motivarea hotdrdrii, s-a invocat cd,,exprimqrea acordului tn contextul vizat este
o operaliune juridicd, bozatd pe incidenla cumulativd a competenlelor atribuite
Procurorului General Si, corespunzdtor, Consiliului Superior al Procurorilor, fiind
necesard pentru constituireo acestuia, manifestarea de voinld rezultatd din dreptul
discrelionar al autoritdlii publice.

Raportdnd ralionamentele de drept enunlate la circumstanlele cazului in speld, se
menlioneazd cd tn cadrul exerciliului deliberativ nu a fost tntrunit numdrul suficient de
voturi pentru a susline demersul Procurorului General interimar, circumstanld care
tmpiedicd eliberarea acordului pentru numirea domnului Dumitru Robu tn funclia de
adjunct al Procurorului General interimar.".

Nu susfinem aceastl hotdrAre din urmdtoarele motive.
Intr-adevir, in calitatea sa de autoritate public6, Consiliul Superior al Procurorilor

dispune de dreptul discrelionar qi de o marjd proprie de apreciere a situaliilor deduse spre
analizd, insd acestea nu au putere absolutE, limitele discrefiei unei autoritSli publice fiind
expres reglementate de Codul administrativ, care stipuleazd:

,, Articolul I 37. Dreptul discrelionar
(1) in exercitarea dreptului discrelionar atribuit, autoritdlile publice trebuie sd

aclioneze cu bund-credinld tn limitele legal stabilite Si cu respectarea scopului pentru
care le-afost atribuit dreptul.

(2) Dacd autoritatea publicd poate decide discrelionar qi doar una din mai multe
consecinle juridice este legald, atunci dreptul discrelionar al autoritdlii publice se reduce
lo aleger ea c ons ecinlei j uridice/s oluliei le gale. " .

Respectiv, adoptdnd hotdrdrile asupra situaliilor pe care le examineazd, Consiliu1
Superior al Procurorilor este linut s5 aclioneze gi, implicit, sd iqi intemeieze soluliile, pe
principiile statului de drept, intre care supremalia legii este fundamentald.

Astfel, din interpretareanormelor de la art.18 alin.(1), (3) qi (a) din Legeanr.3l20l6
prerogativa discrelionardlaalegerea efectivd a adjunctului aparline Procurorului General,
iar rolul Consiliului se rezumd la aprecierea intrunirii condiliei prevdzute la alin.(2) al
aceluiaqi articol privind experienla in funcfia de procuror.

Mai mult, potrivit Decizia Cu(ii Constitulionale nr.l49 din 30.09.2021, ,,[...J
adjunclii Procurorului Generql sunt numili de acesta, /drd. concurs, pe baza tncrederii
personule. De asemenea, impreund cu Procurorul General, acegtia sunt conducdtori ai



Procuraturii, iar tn cadrul procesului-penal au statut de procurori ierarhici ai tuturor
pr o curorilor, cu exceplia Pr ocurorului G eneral. 1 "

findnd cont de cumulul circumstanfelor expuse supra am fost in imposibilitate de
a susline solulia adoptatd de majoritatea din Consiliul Superior al Procurorilor prin
Hotdrdrea nr.1-22512022 din 21.10.2022, fa[d de care am formulat prezenta opinie
separat6.

Membri-procurori ai
Consiliului Superior al Procurorilor

Constantin $ugu

Eduard Yarzar

1pct.76 din Decizia nr.149 din 30.09.2021 de inadmisibilitate a sesizirilor nr. 198a/2021,, nr.2o2a/2021 9i nr. 2O3al2O2t
privind controlul constitulionalit5!ii unor prevederi din Legea nr.3 din 25 februarie 20L6 cu privire la procuraturd, a Legii
nr. L02 din 24 august 2O2L gi a Decretului Pregedintelui Republicii Moldova nr. L47-lX din 6 septembrie ZO2t privind
incetarea de drept a mandatului de membru al Consiliului Superior al Procurorilor al domnului Dumitru pulbere,
(https //www. legis. md/ca uta releetResu lts-? dpS.tdzil.n AA&la ng=ro)
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