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ANUL 2022 N CIFRE SI DATE STATISTICE

INDICI SELECTIA SI EVALUAREA, TRANSPARENTA
REPREZENTATIVI CARIERA DEONTOLOGIA COOPERARE
PROCURORILOR PROCURORILOR ADRESARI ALE
JUSTITIABILILOR
31 151 153 46
sedinte ale CSP cereri de inscriere procurori evaluati comunicate de presa
desfasurate in Registrul candidatilor profesional plasate pe pagina
WEB
41 16 447 139
sedinte ale colegiilor din concursuri anuntate sesizari asupra referiri Tn mass-media
subordine desfasurate pentru suplinirea actiunilor procurorilor | privind activitatea CSP
posturilor de procurori nregistrate
252 268 39 5
subiecte examinate cereri de aplicare proceduri disciplinare | participari la sedinte
282 la functii: examinate de CDE plenare
de hotarari emise de CSP (201 -procurori,

67-candidari)

11 35 35 5
opinii separate la candidati evaluati in procurori vizati in | proiecte functionale cu
hotararile CSP cadrul procedurilor de procedurile partenerii de
selectie disciplinare examinate dezvoltare
26 42 14 13
hotarari ale CSP hotarari pentru procurori sanctionati | opinii/avize la proiecte
contestate in temeiul numiri pe post de acte normative
art.191 CA
59 38 12 5242
litigii n care procurori stimulati | proceduri disciplinare documente
a fost vizat CSP ncetate - nu a fost Tnregistrate

comisa abatere

133 39 104 3805
participari in instantele de procurori contestatii asupra documente
judecata demisionati hotararilor CDE expediate
la cerere
2 2 6 11
Propuneri ale Procuroului procurori detasati procurori suspendati cetdteni primiti in
General interimar de din functie fart.55 alin. (1) din audienta
remanieri structurale in Legea 3/2016

cadrul Procuraturii

17 592 17 196
cereri admise pentru de procurori real procurori si 9 ex- petitii inregistrate
cumularea activitatilor de activau procurori -
procuror cu cele didactice la data de in litigii cu CSP
si stiintifice 31.12.2022
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CELE MAT IMPORTANTE EVENIMENTE DIN AGENDA

< 29.01.2022
Consemnarea aniversarii a XXX-a de la formarea Procuraturii.

% 04.02.2022
Anuntarea concursului pentru selectarea candidatului la functia de procuror-sef al Procuraturii
Anticoruptie.

% 25.03.2022
Participarea Presedintelui CSP la reuniunea de specialitate cu reprezentantii asociatiilor
profesionale ale tinerilor juristi si ale femeilor juriste.

% 05-08.04.2022
Participarea membrilor CSP la sedintele grupurilor de lucru tematice, organizate de Reteaua
Anticoruptie pentru Europa de Est si Asia Centrald (in continuare - ACN) a Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica. vizand indicatorii de performanta ce urmeaza a fi aprobati
pentru utilizare in cadrul celei de-a V-a runde de monitorizare a Programului subregional de
evaluare inter pares ,,Planul de actiuni anticoruptie de la Istanbul”.

% 13.02.2022
Dialogul cu domnul Eric Minnegheer, expert judiciar/lider de echipa si doamna Katya Dormisheva,
expert in formare judiciard, pentru definitivarea reperelor aferente activitatilor de consolidare a
procedurilor de evaluare si instruire a procurorilor.

% 19.04.2022
Participarea Presedintelui CSP la ceremonia de absolvire a audientilor la functia de judecator si
procuror pentru promotia a XIV-a formatd in cadrul Institutului National al Justitiei (INJ).

% 26.04.2022
Constituirea, prin hotararea Consiliului Superior al Procurorilor, a Comisiei speciale de preselectie
a candidatilor la functia de procuror — sef al Procuraturii Anticoruptie.

% 13.05.2022
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Consiliul Superior al Procurorilor a receptionat Raportul de evaluare a performantelor Procurorului
General (suspendat de drept) Alexandr Stoianoglo.

% 07.06.2022
Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor privind promovarea etapei de selectie a
candidatului la functia de procuror — sef al Procuraturii Anticoruptie.

<% 17.06 2022
Tntalnirea membrilor Consiliul Superior al Procurorilor cu reprezentantii Comisiei independente de
evaluare a integritatii candidatilor la functia de membru 1n organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor.

% 11.08.2022
Tntrevederea membrilor Consiliului Superior al Procurorilor cu domnul Darius Dzuba, consultant
international PNUD, si doamna Olesea Plotnic, consultanta nationala pe subiectul vizand procesul
de revizuire a programelor de formare initiald si continud privind expertiza judiciard pentru
profesionistii din domeniul justitiei.

% 07.09.2022
Decizia colegiala a Consiliului Superior al Procurorilor privind Tnaintarea solicitarii de aderare la
Reteaua Europeana a Consiliilor Judiciare.

< 09.09.2022
Consiliul Superior al Procurorilor a desemnat persoanele responsabile din partea institutiei, in
componenta Grupurilor de lucru implicate in coordonarea procesului de aderare a Republicii
Moldova (RM) la Uniunea Europeana (UE), in parte ce tin de reformarea sistemului judiciar.

% 22.09.2022
Desemnarea candidatului Sergiu Besliu castigator al concursului public pentru ocuparea functiei de
membru Tn Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor si remiterea dosarului Comisiei pre-
vetting.

% 11.10.2022
Consiliul Superior al Procurorilor a decis Tnaintarea candidaturii domnului lon Munteanu, procuror
in Procuratura Anticoruptie, Presedintelui Republici Moldova, pentru indeplinirea functiei de
Procuror General interimar.

% 12.10.2022
Prezentarea de catre Presedintele Consiliului Superior al Procurorilor (CSP), Angela Motuzoc a
Procurorului General interimar, lon Munteanu, corpului de procuror, urmare a emiterii Decretului
prezidential nr. 656-1X privind numirea in functia de Procuror General interimar.

% 19.10.2022
Participarea Presedintelui CSP la solemnitatea de lansare a promotiei a XVI-a de audienti ai
cursurilor de formare initiala pentru functiile de procurori si judecatori.

< 01.11.2022
Tntrevederea membrilor-procurori ai Consiliului Superior al Procurorilor cu Kathleen Kao,
reprezentant al Fondului Monetar International (FMI), in contextul misiunii pentru cea de-a doua
evaluare a Mecanismului extins de creditare (ECF) si a Mecanismului de finantare extinsa (EFF)
pentru Republica Moldova (programul ECF-EFF).
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PERFORMANTA CONSILIULUI SUPERIOR AL PROCURORILOR

Activitatea Consiliului Superior al Procurorilor in anul 2022 si deciziile adoptate au vizat
directiile de activitate definite in art.70 Legea nr.3/2016 si in capitolului 4 din Regulamentul
Consiliului Superior al Procurorilor, aprobat prin Hotararea nr.12-225/16 din 14.09.2016:

R/
0.0

in materie de elaborare / aprobare / coordonare a actelor normative;
in materie de selectie si gestionare a carierei procurorilor,

R/
0.0

X3

2

in domeniul perfectionarii si evaluarii profesionale a procurorilor;

X3

2

in domeniul respectarii disciplinei si eticii de cdatre procurori;

X3

o

in domeniul respectarii disciplinei si eticii de catre procurori,
in domeniu administrativ-organizatoric;
in alte domenii de interventie.

X3

o8

X3

o8

Urmare a remanierilor legislative din anul 2022 (Legea nr. 180 din 06.10.2022, in vigoare-
10.10.2022) componenta Consiliului Superior al Procurorilor a fost majorata pana la 13 membri,
fiind reintrodusa participarea Procurorului General, cu limitarea drepturilor acestuia de a
participa la adoptarea hotararilor. In consecintd Procurorul General este in drept si voteze doar
adoptarea actelor normative si a documentelor de politici privind dezvoltarea Procuraturii.t

De facto, pe parcursul anului 2022, Consiliul Superior al Procurorilor a activat in urmatoarea
componenta :

< Litvinenco Sergiu, Ministru al Justitiei;

< Musteata Dorel, Presedinte interimar al Consiliului Superior al Magistraturii;

< Panico Ceslav, Avocat al Poporului;

< Motuzoc Angela, Furtund Inga, Rosca Andrei, Susu Constantin, Varzar Eduard,
procurori detasati;

< Balmus Svetlana, Cebotari Andrei, Poting Lilia, membri din randul societatii civile.

Pana la finele anului 2022 Academia de Stiinte nu a desemnat reprezentantul care sa exercite
mandatul de membru al Consiliului Superior al Procurorilor.

Pe parcursul anului 2022 Consiliul Superior al Procurorilor a anuntat oficial convocarea a 41
de sedinte, fiind intrunite, de facto, 31 de sedinte si adoptate 282 de hotéirari.

< ACTIVITATEA CSP TN MATERIE LEGISLATIVA

Indicatori statistici

= Acte normative institutionale elaborate, aprobate de catre
Consiliul Superior al Procurorilor in anul 2022:

Regulamentul privind modul de organizare si desfasurare a concursului public privind
selectarea candidatului la functia de procuror-sef al procuraturii specializate (Hotardrea CSP
nr.1-16/2022 din 04.02.2022);

LArt. 77 (6%) din Legea 3/2016 cu privire la Procuratura
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Regulamentul privind selectia candidatului la functia de procuror-sef al Procuraturii UTA
Gagauzia (Hotararea CSP nr.1-141/2022 din 15.07.2022);

Proiectul bugetului Consiliului Superior al Procurorilor pentru anul 2023 (Hotardarea CSP
nr.1-209/2022 din 11.10.2022);

Planul de achizitii pentru anul 2022 al Consiliului Superior al Procurorilor (Ordinul
Presedintelui CSP nr.5/4-1 din 24.01.2022).

=Acte normative institutionale modificate de catre Consiliul
Superior al Procurorilor in anul 2022:

Regulamentul privind evaluarea performantelor Procurorului General (Hotararea CSP nr.1-
1/2022 din 26.01.2022);

Regulamentul Consiliului Superior al Procurorilor, aprobat prin Hotardrea nr.12-225/16 din
14.09.2016 (Hotardarea CSP nr.1-15/2022 din 04.02.2022, Hotararea CSP nr.1-230/2022 din
01.11.2022);

Regulamentul cu privire la Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor si procedura de
selectie si cariera a procurorilor, aprobat prin Hotardrea nr.12-14/17 din 23.02.2017
(Hotararea CSP nr.1-15/2022 din 04.02.2022, Hotardrea CSP nr.1-230/2022 din 01.11.2022).

Regulamentul privind modul de organizare s§i desfasurare a concursului public privind
selectarea candidatului la functia de procuror-sef al procuraturii specializate (Hotararea CSP

nr.1-77/2022 din 2.04.2022);

Regulile privind cumulul functiei de procuror cu activitatile didactice si stiintifice, aprobate
prin Hotardrea nr.12-168/2018 din 12.12.2018 (Hotararea CSP nr.1-171/2022  din
08.08.2022).

»Avize/Opinii ale Consiliului Superior al Procurorilor asupra
proiectelor de acte normative:

Opinia Consiliului Superior al Procurorilor asupra prevederilor proiectului de lege de
modificare a art.46 alin.(3) din Constitutie, care constituie obiect al sesizarii nr.249¢c/2021,

remisa Curtii Constitutionale (nr.5/1-01d/2022-205 din 01.02.2022) (link);

Opinia asupra sesizarii nr.18a/2021 privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din
Legea nr.270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
si din Legea nr.271 din 23 noiembrie 2018 pentru modificarea unor acte normative, remisa
Curtii Constitutionale (nr.5/1-01d/2022-620 din 07.03.2022) (link);

Opinia aferenta proiectului de lege pentru modificare a Legii nr.3/2016 cu privire la
Procuratura (mumar unic 305/MJ/2022), remisa Ministerului justitiei (nr.5/1-01d/22-
1432din 18.05.2022)_(link);


https://www.csp.md/sites/default/files/2022-03/PUNCT%20DE%20VEDERE%20CSP%20FINAL%20sesizarea%20249c%20-%20Copy.pdf
https://www.csp.md/sites/default/files/2022-03/PUNCT%20DE%20VEDERE%20CSP%20FINAL%20sesizarea%2018a.pdf
https://www.csp.md/sites/default/files/2022-05/Tabelul%20de%20propuneri%20si%20obiectii%20proiect%20305%20MJ%20FINAL.pdf
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Opinia aferenta proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative (numar
unic 306/MJ/2022), remisa Ministerului justitiei (nr.5/1-01d/22-1431din 18.05.2022)_(link);
Opinia aferenta proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative transmis
spre reavizare (numar unic 306/MJ/2022), remisa Ministerului justitiei (nr.5/1-01d/22-1630
din 07.06.2022)_(link);

Opinia aferenta proiectului de Lege cu privire la Curtea Suprema de Justitie (numar unic
609/MJ/2022) remisa Ministerului justitiei si Cancelariei de stat (nr.5/1-01d/22-2758 din
12.09.2022)_(link);

Opinia asupra proiectului de Lege nr.359 aferent modificarii Legii nr. 3/2016 cu privire la
Procuraturad, remisa Parlamentului RM (nr.5/1-01d/22-2906 din 26.09.2022) (link);

Opinia asupra proiectului de Lege nr.359 aferent modificarii Legii nr. 3/2016 cu privire la
Procuratura, remisa Comisiei juridice, numiri i imunitati (nr.5/1-01d/22-2905 din

26.09.2022) (link);

Opinia elaborata in contextul procedurilor aferente promovarii proiectului de lege, pentru
modificarea unor acte normative (privind implementarea Protocolului nr.16 la Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale) (numar unic
853/MJ/2022) remisa Ministerului justitiei si Cancelariei de stat (nr.5/1-01d/22-34832758
din 29.11.2022) (link).

»Acte normative subordonate legii examinate/avizate de catre
Consiliul Superior al Procurorilor in anul 2022:
Aviz asupra proiectului de dispozitie cu privire la instituirea Comisiei specializate pentru
coordonarea si monitorizarea implementarii Conventiei Consiliului Europei pentru protectia
copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale si aprobarea Regulamentului

acesteia (numarul unic 127/MAI/2022) (nr.5/1-01d/2022-554 din 28.02.2022).

Reaviz asupra proiectului de hotardre pentru aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului
informational automatizat ,, Gestiunea Dosarelor de Expertiza Judiciara” (numarul unic

514/MJ/2021) (nr.5/1-01d/2022-555 din 28.02.2022) ).

Aviz asupra proiectului Dispozitiei Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului-
cadru al Comisiilor specializate create in cadrul Consiliului national pentru drepturile
omului (nr.5/1-01d/22-3402 din 21.11.2022) ).

Documente de politici avizate de catre Consiliul Superior al
Procurorilor in anul 2022:
Prioritatile Procuraturii pentru anul 2022 (Hotardrea nr.1-21/2022 din 04.02.2022);
Prioritatile Consiliului Superior al Procurorilor pentru anul 2022 (Hotdrdrea nr.1-43/2022
din 18.02.2022);

Proiectul Planului de formare initiala a candidatilor la functiile de procuror si judecator in
perioada 17 octombrie 2022 — 16 aprilie 2024 (Hotardrea nr.1-162/2022 din 05.08.2022);
Proiectul Planului modular de formare continua a judecatorilor si procurorilor pentru anul

2023 (Hotardrea nr.1-257/2022 din 17.11.2022);
Proiectul de buget al Procuraturii pentru anul 2023 (Hotardrea nr.1-210/2022 din
11.10.2022).


https://www.csp.md/sites/default/files/2022-05/Tabelul%20de%20propuneri%20si%20obiectii%20proiect%20306%20MJ.pdf
https://www.csp.md/sites/default/files/2022-06/Reavizare%20Legea%20INJ%20-%20nr.unic%20306..pdf
https://www.csp.md/sites/default/files/2022-09/Aviz%20tabel%20proiect%20Legea%20CSJ.pdf
https://www.csp.md/sites/default/files/2022-09/Opinie%20proiect%20mod.L.3%20%28nr.359%20din%2021.09.2022%29.pdf
https://www.csp.md/sites/default/files/2022-09/Opinie%20proiect%20mod.L.3%20%28nr.359%20din%2021.09.2022%29.pdf
https://www.csp.md/sites/default/files/2022-11/Opinie%20proiect%20nr.853%20MJ%202022%20%28protocol%2016%20CEDO%29%20-FINAL.pdf
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*» Modificari la Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura

Tn anul 2022 Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturi a fost amendata substantial prin
urmatoarele 5 legi:

1) Legea nr. 11 din 21.01.2022 ( in vigoare din 28.01.2022)

- introducerea art. 25! (Numirea in functia de procuror-sef al procuraturii specializate)

- modificarea alin.(1) la art. 17 (Numirea in functia de Procuror General);

- modificarea alin.(4) si alin.(5) lit.b) la art. 22 (Registrul candidatilor pentru suplinirea
functiilor vacante)

- modificarea alin.(5) si alin.(6) la art. 24 (Concursul pentru selectia si cariera
procurorilor si ocuparea functiilor vacante candidatilor pentru suplinirea functiilor
vacante);

- modificarea alin.(1) la art. 54 (Transferul, promovarea, delegarea si detasarea);

- modificarea alin.(1) lit.e) la art. 87 (Competenta Consiliului Superior al Procurorilor).

2) Legea nr. 26 din 10.03.2022 (in vigoare din 16.03.2022)
- modificarea alin.(7) la art. 25! (Numirea in functia de procuror-sef al procuraturii
specializate)
- modificarea alin. (3?), (3%, (4), (7) la art. 69 (Componenta Consiliului Superior al
Procurorilor);
- modificarea alin.(4) la art. 83 (Componenta colegiilor)

3) Legea nr. 94 din 14.04.2022 (‘in vigoare din 20.04.2022)
- introducerea lit.ct) la alin.(1) art. 25 (Numirea in functia de procuror-sef al procuraturii
specializate);
- modificarea art. 25 alin.(1) lit.b),c),f); alin.(2) lit.b), alin. alin.(4), (7),(8),(10),(11),(13)
(Numirea in functia de procuror-sef al procuraturii specializate).

4) Legea nr. 96 din 14 04.2022 (Tn vigoare din 06.05.2022)

e,

5) Legea nr. 280 din 06.10.2022 ( in vigoare din 10.10.2022)
- introducerea alin.(17) la art. 17 (Numirea in functia de Procuror General),
- introducerea alin.(4%) la art. 18 (Numirea in functia de adjunct al Procurorului General);

- introducerea art. 252 (Numirea in functie a adjunctilor procurorului-sef al procuraturii
specializate);

- introducereaalin. (5%) si (5%) la art. 31! (Evaluarea performantelor Procurorului General);

- introducerea alin.(6') la art. 77 (Sedintele Consiliului Superior al Procurorilor );

- modificarea_ alin.(16) la art. 17 (Numirea in functia de Procuror General);

- alin.(4) la art. 18 (Numirea in functia de adjunct al Procurorului General);

- modificarea alin. (2), (3), (4), (5), (7) la art. 31! (Evaluarea performantelor Procurorului
General);

- modificarea alin.(4) la art. 51' (Norme specifice cu privire la rapunderea disciplinara a
Procurorului General);

- modificarea alin.(1) si (2) la art. 69 (Componenta Consiliului Superior al Procurorilor).

10
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% SELECTIA SI CARIERA PROCURORILOR

Prin Hotararea nr.78 din 04.05.2010 Parlamentul Republicii Moldova a aprobat numarul de
personal al Procuraturii, procurorii constituind 720 de unit:ti.

La Tnceputul anului 2022 in subdiviziunile procuraturii erau incadrati 615 procurori, fiind
neacoperite 105 posturi.

Art.20 alin.(1) din legea Legea nr.3/2016 stipuleaza conditiile pe care trebuie sa le
intruneasca persoana care doreste sa candideze la functia vacantd de procuror, totodata face referire
si la categoriile de persoane care pot pretinde la aceste functii:

» absolventii Institutului National al Justitiei (alin.(1));

> licentiatii / masteranzi in drept, cu o vechime in munca de cel putin 5 ani n
domeniile de activitate stabilite exhaustiv (alin.(3));

» persoanele care au exercitat functia de procuror, judecitor sau avocat cel putin 10
ani si a cdror functie a incetat din motive neimputabile (alin.(3%));

> procurorii in functie, in caz de numire in functii de conducere, promovare sau
transfer.

= Suplinirea functiilor vacante de procuror

Tn perioada de timp ianuarie — decembrie 2022 Consiliul Superior al Procurorilor a anuntat
16 concursuri intre procurori si candidatii la fnctia de procuror:
% intre candidatii la functia de procuror 4 concursuri:
- absolventi ai Institutului National al Justitiei - 2;
- candidati cu vechimea in munca de S ani - 1;
- candidati cu vechimea in munci de 10 ani - 1;

% 1intre procurorii in funtie 10 concursuri;
- pentru functii de conducétor -7;
- pentru promovare, transfer -3;

< concursuri publice - 2;

- pentru functia de procuror-sef al Procuraturii Anticoruptie - 1;

- pentru functia de procuror-sef al Procuraturii pentru combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale - 1.

Categoriile de beneficiari Numdrul de Au aplicat Desemnati cdstigatori si numiti
(anuntate concursuri) Sfunctii scoase la candidati pe post
concurs Concursuri pendinte

Candidatii la functia de

procuror, absolventi ai 14 13/20 13
Institutullfi.l\l.agional al (un concurs pendinte la CSP
Justitiei (2) pentru anul 2023)
Candidatii la functia de
procuror, in temeiul vechimii 4 20 4

in munca de 5 ani (1)
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Candidatii la functia de
procuror, n temeiul vechimii 3 10 pendinte la CSP
in munci de 10 ani (1) pentru anul 2023

pentru numire pe

Intre post de 128 133 8
procurorii conducdtor (4 concursuri pendinte la CSP
in functie pentru anul 2023)
(10)
t
pentru promovare 10 29 9
7
pentru transfer 17 43 (1 concursur pendinte la CSP

pentru anul 2023)

Procuror-sef al

Concursuri Procuraturii 1 4 1
pub|ice (2) Anticoruptie
Procuror-sef al 1 3 pendinte la CSP
PCCOCS pentru anul 2023
TOTAL -16 concursuri 1782 268 42

(8 concursuri pendinte
pentru anul 2023)

La finele anului 2022 n Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor
vacante, per total, erau inclusi 581 de pretendenti la functia de procuror: 123 — n lista
candidatilor si 458 — in cele doua liste destinate procurorilor, cu mentiunea ca
majoritatea procurorilor erau inscrisi in sectiunile din ambele liste.

Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante Antrenati

in
concursuri

Sectiunea I —a
Absolventi ai Institutului National al Justitiei (art.20 39 20
alin.(1) din Legea nr.3/2016
I. Lista Sectiunea a II-a
candidatilor la | Candidati la functia de procuror in temeiul vechimii 37 -
functiile de muncda (de 5 ani)
vacante de (art.20 alin.(3) din Legea nr.3/2016

procuror Sectiunea a I11-a

Candidati la functia de procuror in temeiul vechimii 47 10
de munca (de 10 ani)
(art.20 alin.(3)* din Legea nr.3/2016)

2 Unele functii de procurer vcante au fost anuntate la concurs repetat.

12



RAPORT de activitate a Consiliului Superior al Procurorilor pentru anul 2022

Sectiunea [ —a 120 -
Il. Lista Procurori care solicitd numirea in functia de
procurorilor procuror in procuratura specializati
care solicita Sectiunea a 1I-a 121 -
transferul sau Procurori care solicita numirea in functia de
promovarea procuror in Procuratura Generala
Sectiunea a I11-a 92 29
Procurori care solicit transferul
I11. Lista procurorilor care soliciti numirea in functia de procuror- 125 62
sef sau de adjunct al procurorului-sef

= Gestionarea carierei procurorilor (numirea procurorilor conducdtori, promovarea in
functie si transferul)

Potrivit prevederilor art.19 alin.(2) din Legea 3/2016 cu privire la Procuratura si pct. 8 lit. b)
din Regulamentul Consiliului Superior al Procurorilor, aprobat prin Hotararea nr. 12-225/16 din
14.09.2016, cariera procurorilor presupune numirea unui procuror dintr-o functie in alta si se
realizeaza prin:

1) numirea procurorilor in functii de conducere de procuror-sef si adjunct al

procurorului-sef in Procuratura Generala, procuraturile specializate si teritoriale;

2) promovarea procurorilor in functii de executie in Procuratura Generala si in

Procuraturile specializate;
3) numirea procurorilor in functii de executie la o alta procuratura / sau subdiviziune
(procuror in procuraturd, procuror sectie) prin transfer in baza de concurs.
In exercitarea atributiilor previzute de art.70 din Legea nr.3/2016, urmare a anuntirii a 10
concursuri pentru procurorii in functie, inclusiv a doua concursuri publice si aplicarii, per ansamblu,
a 201 de procurori, In anul 2022, Consiliul Superior al Procurorilor a desmenat 25 de castigatori®:

» Promovare la pozitia de procuror conducitor ( 9):

e 1 - procuror-sef sectie din Procuratura Generala - (Secria combatere trafic de fiinte
umane);

e 1 - procuror-sef al procuraturii specializate — (Procuratura Anticoruptie);

1 - procuror-sef al procuraturii teritoriale — (Singerei);

6 - adjunct al procurorului-sef al procuraturii teritoriale — (adjunct al procurorului-sef

al Procuraturii mun.Chisindau, sef al Oficiului (2); Anenii Noi, Briceni; Rezina, Telenesti),

Numire pe post prin promovare (9):

procuror in procuratura specializata - (4-PCCOCS, 5-Procuratura Anticoruptie);
Numire pe post prin transfer (7):

procuror in alta procuratura teritoriala (mun.Chisinau).

e VoV

La finele anului (31.12.2022), din totalul de 720 de posturi de procuror aprobate de Parlament, erau
ocupate 625 de posturi, dar real activau 592 de procurori, 33 fiind suspendati din functii.

Totodata, 128 de posturi de procuror erau vacante, inclusiv 33 din acestea fiind
provizoriu vacante.

8 Procurorul General interimar a acceptat desemnarea pe post a 24 din cei propusi de CSP, o candidatura fiind
respinsa.
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* Desemnarea candidatului la functia de Procuror General interimar, in contextul
amendarilor legislative

Avand in vedere ca la data de 06.10.2022 mandatul Procurorului General interimar, Dumitru
Robu*, a incetat de drept, Consiliul Superior al Procurorilor a initiat procedura de selectare a
candidatului la functia de Procuror General interimar din randul procurorilor in functie, care sa fie
propus Presedintelui Republicii Moldova pentru a fi numit in aceasta functie.

Consiliul Superior al Procurorilor a consemnat prevederile art.17 alineatele (15)-(17) din
Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, potrivit carora la intervenirea vacantei functiei de
Procuror General sau a suspendarii din functie a Procurorului General in legaturd cu pornirea
urmaririi penale in privinta acestuia, Consiliul Superior al Procurorilor, in termen de 5 zile, va
anunta data convocarii sedintei pentru desemnarea unui Procuror General interimar.

Procurorul General interimar va fi selectat de Consiliul Superior al Procurorilor din randul
procurorilor in functie, potrivit criteriilor selectarii titularului functiei. Candidatul selectat este
propus Presedintelui Republicii pentru a fi numit in functia de Procuror General interimar.
Disporzitiile alin. (11) si (12) se aplica in mod corespunzator.

Interimatul functiei de Procuror General inceteaza de drept la numirea in functie a unui nou
Procuror General sau la incetarea suspendarii din functie a Procurorului General in privinta
cdruia a fost pornitd anterior urmdrirea penald. In cazul in care interimatul respectiv intervine ca
urmare a vacantei functiei de Procuror General, numirea in functie a unui nou Procuror General
se realizeaza in termen de cel mult 6 luni de la data intervenirii vacantei functiei de Procuror
General.

Totodata, au fost luate in consideratie si modificarile la art.17 al.(16) din Legea nr.3/2016
operate prin Legea nr.280/2022 , potrivit carora, in cazul in care, la data intrarii in vigoare a
prezentei legi (280/2022), este instituit un interimat al functiei de Procuror General, iar
circumstantele care au generat necesitatea desemnarii Procurorului General interimar nu au
incetat sa existe, la expirarea termenului de 12 luni prevazut de art. 17 alin. (16) din Legea nr.
3/2016 cu privire la Procuratura, in redactia in vigoare la data adoptarii prezentei legi, se asigura
o noud desemnare a unui Procuror General interimar, in conditiile art. 17 alin. (15) si (16) din
legea respectiva, in redactia in vigoare la data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, pe durata necesara numirii in functie a unui nou Procuror General sau pana
la incetarea suspendarii din functie a Procurorului General in privinta caruia a fost pornitd
anterior urmarirea penala.

In egald masurd, conform art.17 alin.(11) si alin.(12) din Legea nr.3/2016, Presedintele
Republicii poate respinge o singura data candidatura propusa de Consiliul Superior al
Procurorilor pentru functia de Procuror Generl in cazul depistarii unor probe incontestabile de
incompatibilitate a candidatului cu functia respectiva, de incalcare de catre candidat a legislatiei
sau de incalcare a procedurilor legale de selectie a acestuia. Refuzul de numire trebuie sa fie
motivat §i se face in termen de 15 zile lucratoare de la data receptionarii propunerii.

La propunerea repetata a aceluiasi candidat, facuta cu votul a 2/3 din numarul membrilor
Consiliului Superior al Procurorilor, Presedintele Republicii emite, in termen de 5 zile lucratoare,
decretul privind numirea candidatului in functia de Procuror General.

Pentru a se pronunta aferent subiectului examinat, Consiliul Superior al Procurorilor a luat
in considerare prevederile normative care stabilesc conditiile necesare pe care trebuie sa le
intruneasca candidatul pentru functia de Procuror General, si anume cele prevazute la art.17 alin.(1)
coroborat cu art.20 alin.(1) din Legea nr.3/2016,

In cadrul sedintei din data de 11.10.2022, membrii Consiliului Superior al Procurorilor au
desfasurat procedura de intervievare a domnului Ion Munteanu, procuror in Procuratura
Anticoruptie, candidat propus pentru functia de Procuror General interimar.

4 Numit decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.182-XI din 06.10.2022
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Urmare a exercitiului de referinta, aliniindu-se prescriptiilor legale mentionate supra,
deliberand asupra tuturor aspectelor invocate, prin Hotararea nr. 1-207/2022 din 11.10.2022
Consiliul Superior al Procurorilor a propus Presedintelui Republicii Moldova candidatura domnului
Ion Munteanu, procuror in Procuratura Anticoruptie, pentru a fi desemnat in calitate de Procuror
General interimar.

Prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.656-1X din 12.10.2022 lon Munteanu
a fost desemnat in calitate de Procuror General interimar, in temeiul prevederilor art.17 alin.(16) din
Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura.

* Examinarea demersului privind numirea in functie a adjunctului Procuror General
interimar, responsabil de domeniul urmaririi penale

In cadrul sedintei din 21 octombrie 2022 Consiliul Superior al Procurorilor a examinat demersul
Procurorului General interimar, lon Munteanu, care a solicitat exprimarea acordului pentru numirea
procurorului Dumitru Robu, in functia de adjunct al Procurorului General interimar, pe perioada
exercitarii mandatului de Procuror General interimar.

In sustinerea demersului sdu, domnul Ion Munteanu a mentionat ci potrivit art.18 alin.(1),
alin.(3)-(4) din Legea nr.3/2016, candidatul la functia de adjunct al Procurorului General este propus
de catre Procurorul General. Adjunctii Procurorului General sant numiti in functie fara concurs, prin
ordinul Procurorului General, cu acordul scris al Consiliului Superior al Procurorilor.

In aceasta ordine de idei, exercitdnd atributiile specificate la art.11 alin.(2) din Legea
nr.3/2016, coroborate cu prevederile art.18 alin.(3) din aceeasi Lege, Procurorul General interimar
a considerat necesar de a declansa procedura de numire in functie a adjunctului Procurorului General
interimar, responsabil de domeniul urmaririi penale.

Aditional, pentru argumentarea propunerii tnaintate, Procurorul General interimar a invocat
analiza pe care a facut-0 cu referire la candidatul nominalizat, raportata la prestatia profesionala,
evolutia carierei, calitatile manageriale si competentele ce tin de domeniul institutional in contextul
exercitdrii de catre acesta a mandatului de Procuror General interimar.

Urmare a examinarii demersului Procurorului General interimar, lon Munteanu Consiliul
Superior al Procurorilor a refuzat in exprimarea acordului pentru numirea domnului Dumitru Robu
in functia de adjunct al Procurorului General interimar (Hotararea nr. 1-225/2022 din 21.10.2022).

* Procedura speciald in concursul pentru numirea procurorului-sef al procuraturii
specializate

La data de 21.01.2022 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.11 pentru
modificarea Legii nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, prin care a fost introdus art.25%, ce contine
reglementari speciale referitoare la procedura de organizare a concursului public pentru selectarea
candidatului la functia de procuror-sef al procuraturii specializate.

Modificarile legislative aferente spetei solutionate au fost dezvoltate Tn Regulamentul
privind modul de organizare si desfisurare a concursului public privind selectarea
candidatului la functia de procuror-sef al procuraturii specializate, aprobat de Consiliul
Superior al Procurorilor prin Hotérarea nr.1-16/2022 din 04.02.2022.

Potrivit prescriptiilor normative ale art. 25 alin.(4) din Legea nr. 3/2016 coroborate cu pct.2
din Regulamentul mentionat supra, concursul pentru functia de procuror-sef al procuraturii
specializate se initiaza de catre Consiliul Superior al Procurorilor prin hotarare, iar conform alin.(5)
din acelasi articol, informatia privind initierea concursului si a preselectiei se publica pe pagina web
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oficiald a Consiliului Superior al Procurorilor cu cel putin 15 zile nainte de data-limita de depunere
a dosarelor.

Conform prevederilor art.25! alin.(2) din Legea nr.3/2016, selectarea candidatului la functia
de procuror-sef al procuraturii specializate are loc prin concurs public, care cuprinde doua etape:

a) preselectia candidatilor de catre o comisie speciala instituiti de Consiliul Superior
al Procurorilor;

b) selectia candidatului pentru functia de procuror-sef al procuraturii specializate de
ciatre Consiliul Superior al Procurorilor din riandul candidatilor eligibili.

Tn corespundere cu alin.(7) al aceluiasi articol, coroborat cu pct.14 si 15 din Regulament,
preselectia candidatilor la functia de procuror-sef al procuraturii specializate se efectueaza de catre
o comisie speciald instituita ad-hoc de Consiliul Superior al Procurorilor, compusa din 5 membri
dupa cum urmeaza: unul este propus de catre Presedintele Republicii Moldova, unul de catre
Ministerul Justitiei si 3 de catre Consiliul Superior al Procurorilor. Calitatea de membru al comisiei
speciale poate fi detinutd de persoane care dispun de calificare in domeniul dreptului, au experienta
profesionald de cel putin 10 ani in domeniul de activitate profesionala 1n tara sau peste hotare si se
bucura de o reputatie ireprosabila. Cel putin 3 membri ai comisiei speciale vor fi experti recunoscuti,
avand o vasta experientd in domeniul activitatii procuraturii specializate, prevenirii si combaterii
coruptiei si crimelor organizate, inclusiv peste hotare. Cel putin un membru al comisiei speciale va
fi un reprezentant al societatii civile cu experientd in domeniul combaterii coruptiei si/sau a crimelor
organizate, dupa caz.

Subsidiar, reglementirile normative enuntate la art.25! alin.(1) din Legea nr.3/2016
stabilesc conditiile pe care trebuie sa le intruneasca candidatul la functia de procuror-sef al
procuraturii specializate:

o Concursul pentru selectarea candidatului la functia de procuror-sef al Procuraturii
Anticoruptie

Borderoul activitatilor Consiliului Superor al Procurorilor in procedura de concurs

Hotrare / decizie Cadrul
otarare .
Data normativ
Art. 251 din
04.02.2022 | Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor  nr.1-25/2022 cu LegFe)(a:lt32/2d(i)$6,
privire la initierea concursului pentru selectarea candidatului la Regulémentul
functia de procuror-sef al Procuraturii Anticoruptie. aprobat prin '
Termenul limitd de depunere a dosarelor — 10.01.2023 Hot.nr.1-16/22

din 04.02.2022

26.04.2022 | Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-78/2022 cu
privire la desemnarea membrilor din partea CSP in componenta Pct.14,15 din
Comisiei speciale de preselectie a candidatului la functia de Regulament
procuror-sef al Procuraturii Anticoruptie — Aivars Ostapko, Kevin
Lanigan si Mariana Gornea.

26.04.2022" | Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-79/2022 cu Pct.14,15 din
privire la constituirea  Comisiei speciale de preselectie a Regulament
candidatului la functia de procuror-sef al Procuraturii Anticoruptie
in componenta: — Iulian Groza, Laura Stefan, Aivars Ostapko,
Kevin Lanigan si Mariana Gornea.

18.05.2022 | Decizia nr.4 din 18.05.2022 a Comisiei speciale de preselectie | Pct. pct 34 5i 36
privind preselectarea doamnei Veronica Dragalin in calitate de | din Regulament
candidat 1n cadrul concursului la functia de procuror-sef al
Procuraturii Anticoruptie
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30.05.2022 | Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-93/2023 cu | Art. 251 alin.(10)
privire la preselectarea doamnei Veronica Dragalin n calitate de | din Legea 3/2016;
candidat in cadrul concursului la functia de procuror-sef al Pct. pct 39 -46
Procuraturii Anticoruptie si stabilirea zilei de desfasurare a din Regulament
interviului

07.06.2022 | Hotérarea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-94/2023 cu ]
privire la evaluarea rezultatelor etapei de selectie si desemnarea Art. 251 din
dnei Veronica Dragalin castigator al concursului public de selectare Legea 3/2016
a candidatului la functia de procuror-sef al Procuraturii
Anticoruptie

Tn data de 7 iunie 2022, urmare a evaluirii rezultatelor etapei de selectie Consiliul
Superior al Procurorilor a decis desemnarea dnei Veronica Dragalin castigatoare a concursului

public de selectare a candidatului la functia de procuror-sef al Procuraturii Anticoruptie (Hotdrdrea
nr.1-94/2023)°.

Din data de 1 august, noul procuror-sef al
Procuraturii Anticoruptie, Veronica Dragalin,
dupa ce a fost prezentata colectivului, si-a
Tnceput mandaul acordat.

In cadrul sedintei Consiliului Superior al
Procurorilor din 5 august 2022 a avut loc
solemnitatea de depunere a juramantului,
de catre doamna Veronica Dragalin, numita in
functia de procuror-sef al Procuraturii
Anticoruptie. Juramantul a fost depus in fata
Procurorului General interimar si a membrilor
Consiliului Superior al Procurorilor prezenti la
sedinta

o Concursul pentru selectarea candidatului la functia de procuror-sef al Procuraturii
pentru Combarterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale

Her J£
s

PROCURATURA REPUBLICII MOLDOVA
PROCURATURA PENTRU COMBATEREA i
CRIMINALIT[\’TH ORGANIZATE S| CAUZE SPECIALE ™

« PROCURATURA REPUBLICII MOLDOVA

5 Asupra Hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-93/2022 din 30.05.2022 cu privire la examinarea
admisibilitatii procedurilor la etapa preselectiei candidatilor la functia de procuror-sef al Procuraturii Anticoruptie a fost
formulata Opinie separatd de catre Eduard Varzar, Inga Furtuna, membri ai Consiliului Superior al Procurorilor si
Angela Motuzoc, Presedinte al Consiliului Superior al Procurorilor (art.74 alin.(1) lit.d) din Legea nr.3/2016 cu privire
la Procuraturd).
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Tinand cont de prescriptiile legale prescrise in art.19, art.25%, art.77 din Legea nr.3/2016 cu
privire la Procuratura si in Regulamentul privind modul de organizare si desfasurare a concursului
public privind selectarea candidatului la functia de procuror-sef al procuraturii specializate, aprobat
prin Hotararea nr.1-16/2022 din 04.02.2022, Consiliul Superior al Procurorilor a initiat, prin
Hotararea nr.1-248/2022 din 10.11.2022, concursul pentru selectarea candidatului la functia
de procuror-sef al Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale si a stabilit data limita pentru depunerea dosarelor candidatilor — 10 ianuarie 2023.

* Procedura speciala in concursul pentru selectia candidatului la functia de procuror-sef
al Procuraturii UTA Gigaiuzia

Potrivit prevederilor art.26 alineatele (1)-(4) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura,
candidatul la functia de procuror-sef al Procuraturii UTA Gégdauzia este selectat de Adunarea
Populara a Gagauziei in baza conditiilor si criteriilor stabilite de lege si regulamentul aprobat de
Consiliul Superior al Procurorilor. Candidatul se selecteaza in urma unui concurs public organizat
si desfasurat In conformitate cu procedura stabilitd de legea locala adoptatd de Adunarea Populara.

La aprecierea participantilor la concursul pentru functia de procuror-sef al Procuraturii UTA
Gagduzia, Adunarea Populara aplica punctaj in conformitate cu regulamentul aprobat de Consiliul
Superior al Procurorilor.

Adunarea Populara propune candidatura selectata Consiliului Superior al Procurorilor pentru
verificare. In baza materialelor prezentate de Adunarea Populari, Consiliul Superior al Procurorilor,
in termen de o luna, verifica respectarea procedurii si corespunderea candidatului conditiilor si
criteriilor prevazute de lege si regulamentul aprobat de Consiliul Superior al Procurorilor si
propune Procurorului General numirea sa in functie.

Astfel, in temeiul prevederilor art.70 alin.(1) lit.a) si lit.b) coroborat cu art.26 alineatele (1)-
(4) din Legea nr.3/2016, Consiliul Superior al Procurorilor urmeaza sa aprobe Regulamentul privind
selectia candidatului la functia de procuror-sef al Procuraturii UTA Gagauzia.

In temeiul prevederilor art.70 alin.(1) lit.a) si lit.b) coroborat cu art.26 alineatele (1)-(4) din
Legea nr.3/2016, Consiliul Superior al Procurorilor a aprobat, prin Hotararea nr.1-141/2022 din
15.07.2022, Regulamentul privind selectia candidatului la functia de procuror-sef al
Procuraturii UTA Gagauzia, care include urmatoarele capitole: Dispozitii generale, Conditiile
pentru a candida la functia de procuror-sef al Procuraturii UTA Gagauzia, Criteriile si punctajul
aplicat pentru selectia candidatului la functia de procuror-sef al Procuraturii UTA Gagauzia,
Verificarea de catre Consiliul Superior al Procurorilor a respectarii procedurii si corespunderii
candidatului conditiilor si criteriilor prevazute de Legea nr.3/2016 si prezentul Regulament,
Dispozitii finale.

Fatd de hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-141/2022 din 15.07.2022 a fost
formulata Opinia separata a membrilor procurori Inga Furtuna si Angela Motuzoc, in temeiul art.74
alin.(1) lit.d) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura.

o Respingerea candidaturii pentru functia de procuror-sef al Procuraturii UTA
Gagauzia, inaintati de Adunarea Populara a Gagauziei

Prin Hotararea nr.45-I1II/VII din 29.04.2022 Adunarea Populard a Gagduziei a anuntat
concurs pentru ocuparea functiei de procuror-sef al Procuraturiit UTA Gagdauziei si a constituit
comisia pentru evaluarea dosarelor candidatilor.

Urmare a procedurii de intervievare, la ata de 6 decembrie 2022 Adunarea Populard a
Gagauziei a adoptat Hotararea nr.139-XI/VII privind aprobarea in calitate de castigator al
concursului pentru functia de procuror-sef al Procuraturii UTA Gagauzia pe domnul Victor Cilcic
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si a transmis Consiliului Superior al Procurorilor materialele de concurs in vederea verificarii
corespunderii candidaturii propuse cu conditiile si criteriile prevazute de lege si prezentarea
ulterioara a acesteia Procurorului General in vederea numirii in functia de procuror-sef al
Procuraturii Generale a UTA Gagauzia.

Tn cadrul interviului, organizat pentru candidatul la functia de procuror-sef al Procuraturii
UTA Gagauzia, Consiliul Superior al Procurorilor a analizat materialele concursului prin prisma
prevederilor art.26 alineatele (1)-(4) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura si a audiind
conceptul de management prezentat de Victor Cilcic, viziunile sale in raport cu functia la care
aspird, prioritdtile propuse pentru implementare in activitatea procuraturii teritoriale in speta,
precum si pozitia sa referitoare la promovarea 1n practicd a solutiilor de consolidare a integritatii
profesionale a procurorilor.

Verificand respectarea procedurii de selectie si corespunderea candidatului Victor Cilcic
conditiilor si criteriilor prevazute de Legea nr.3/2016 si Regulamentul privind selectia candidatului
la functia de procuror-sef al Procuraturii UTA Gagauzia, Consiliul Superior al Procurorilor a
concluzionat despre neintrunirea de catre candidatul Victor Cilcic a conditiilor pentru ocuparea
functiei de procuror-sef al Procuraturii UTA Gagiuziei, stipulate in art.20 alin.(1) lit.b) si g,
alin.(2) lit.c) din Legea nr.3/2016.

Pe cale de consecinta, in rezultatul deliberarii, prin Hotararea nr. 1-282/2022 din 16
decembrie 2022, Consiliul Superior al Procurorilor a respins candidatura domnului Victor Cilcic,
propusa de Adunarea Populara a Gagauziei, la functia de procuror-sef al Procuraturii UTA Gagauzia
si a restituit materialele de concurs pentru examinarea motivelor si obiectiilor formulate in partea
descriptiva a hotararii.

= Detasarea, delegarea si suspendarea procurorilor, aprobarea interimatelor functiilor
de conducere

Dinamica statistica a gestionarii cadrelor de procurori in anul 2022, inclusiv cu implicarea
Consiliului Superior al Procurorilor, este reflectati de urmitoarele date statistice®:

e functii de procuror ocupate 625
La data de
31.12.2022 e real activau procurori 592
13 e conform art. 55 alin. (1) din Legea nr.3/2016 cu 12
Procurori suspendati privire la Procuratura /in temeiul cauzelor penale
din functii .
(inclusiv si in anii e conform art. 55! din Legea nr.3/2016 cu privire la 1
precedenti) Procuratura /suspendat de drept/

e conform art.54 al (4) din Legea nr. 3/2016 cu privire 1
6 la Procuratura / in calitate de Agent Guvernamental/
Procurori detasati

e conform art.54 al (4) din Legea nr. 3/2016 cu privire 5
la Procuratura / in calitate de membri ai Consiliului
Superior al Procurorilor/

e Procuror General interimar 1

® Cifrele pot contine o marja de eroare nesemnificativa
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55 e procurori-sefi interimari ai Sectiilor din cadrul 7
Procurori care Procuraturii Generale
exercitau interimatul | e procurori-sefi interimari ai Procuraturilor 14
functiilor de specializate si teritoriale
conducere’ e adjuncti interimari ai procurorilor-sefi ai 33
Procuraturilor specializate si teritoriale

Este important a se nota ca in majoritatea cazurilor de suspendare, delegare si de dispunere
a exercitarii interimatelor functiilor de conducere, dupa procuror se pastreaza si functia de baza, fapt
care, de regula, cauzeaza dublarea volumului de lucru pentru efectivul ramas in subdiviziune.

» INSTRUIREA PROFESIONALA A PROCURORILOR

Prevederile legislative pe dimensiunea de referintd atribuie Institutului National al Justitiei
competenta de realizare a procesului de formare initiald si continua a procurorilor, fiind, totodata,
reglementata si necesitatea cooptarii eforturilor Consiliului Superior al Procurorilor, prin expunerea
opiniilor asupra planurilor de invatamant elaborate.

* Formarea profesionala continua a procurorilor in functie

Tn conformitate cu art.7 din Legea nr.152/2006, Planul de invitimant pentru cursurile de
formare continua a procurorilor in cadrul Institutului National al Justitiei se aproba de catre Consiliul
Institutului, dupd coordonarea acestuia cu Consiliul Superior al Procurorilor.

Potrivit prevederilor art.70 alin.(1), litk) si lit.1) din Legea nr.3/2016 cu privire la
Procuratura, Consiliul Superior al Procurorilor aproba strategia privind formarea initiala si
continud a procurorilor si prezintd avizul asupra planului de actiuni pentru implementarea acestei
strategii, precum si examineaza si prezinta opinii asupra programelor didactice si a planurilor de
invatamant pentru cursurile de formare initiala si continua din cadrul Institutului National al
Justitiei.

Totodata, conform art.32 alin.(6) din Legea nr.3/2016, la elaborarea programelor si a
tematicii pentru formarea continua a procurorilor trebuie sa se tina cont de sugestiile si de
necesitatile individuale ale procurorilor si sa li se ofere acestora posibilitatea de a-si alege
domeniul in care doresc sa se perfectioneze.

In contextul procedurii de coordonare a Planului modular de formare continui a
procurorilor pentru anul 2022, actvitatea Consiliul Superior al Procurorilor a rezultat n
urmatoarele:

a) aprobarea tematicilor pentru formarea continud in anul de instruire 2023 pentru procurori,

pentru consultantii procurorului si pentru inspectorii din cadrul Inspectiei Procurorilor

(Hotardrea 1-103/2022 din 13.06.2022);

b) avizarea proiectului Planului modular de formare continua a judecatorilor si procurorilor

pentru anul 2023, in partea ce tine de formarea continua a procurorilor (Hotardrea

nr.1-257/2022 din 17.11.2022).

"Tn anul 2022 Consiliul Superior al Procurorilor a aprobat 21 de propuneri ale Procurorului General privind
dispunerea interimatului functei de conducere si a respins 4 demersuri.
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o Activitatea didactica si stiintifica a procurorilor

Pe parcursul anului 2022 Consiliul Superior al Procurorilor a avizat pozitiv prin 14 hotarari
cererile a 15 procurori privind cumulul functiei de procuror cu activitatea didactica si stiintifica,
realizata in calitate de formatori ai Institutului National al Justitiei, In cadrul facultatilor de drept ale
institutiilor de invatamant, precum si in cadrul mai multor proiecte, contributia procurorilor vizati
fiind co-optata in activitatea grupurilor de lucru pentru elaborarea unor studii, ghiduri sau lucrari
metodologice Tn domeniul dreptului.

=

. Avizarea activitatii didactice in cadrul Institutului National al Justitiei

— Viorel Postovanu, procuror in Procuratura municipiului Chisinau, Oficiul Principal;

— Armen Oganesean, procuror in Procuratura municipiului Chisinau, Oficiul Principal;

— Eugeniu Manolachi, procuror in Procuratura municipiului Chisindu, Oficiul Principal,
delegat in Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale;

— Silvia Balcan, procuror in Sectia unificare a practicii in domeniul reprezentarii invinuirii
in instantele de judecatd din cadrul Directiei judiciare a Procuraturii Generale;

— Ghennadi Epure, procuror in Procuratura municipiului Chisinau, delegat in Procuratura
Anticoruptie;

— Lilia Popa, procuror in Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si

Cauze Speciale.

2. Avizarea activitatii didactice in cadrul facultatilor de drept ale institutiilor de
Invatamant

— Dumitru Obada, procuror-sef al Sectiei analiza criminologica, avizare si propuneri de
legiferare din cadrul Directiei politici, reforme si protectia intereselor societatii a
Procuraturii Generale;

— Roman Eremciuc, procuror adjunct al procurorului-sef al Procuraturii municipiului
Chisinau, sef al Oficiului Centru;

— Anatolie Banaru, procuror-sef al Procuraturii raionului Donduseni.

3. Avizarea activitayii didactice si stiintifice in cadrul proiectelor

— lurie Lealin®, procuror in Sectia reprezentare in procedurile non-penale si implementare
CEDO din cadrul Directiei judiciare a Procuraturii Generale;

— Mariana Cherpec, procuror-delegat in Sectia politici, reforme si management al
proiectelor din cadrul Directiei politici, reforme si protectia intereselor societatii a
Procuraturii Generale;

— Aliona Nesterov, procuror in Procuratura Anticoruptie;

— Roman Porubin, procuror in Procuratura raionului Strasent;

— Sergiu Russu®, procuror-sef interimar al Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale;

— Aliona Bucuci, procuror in Sectia combaterea traficului de fiinte umane din cadrul
Directiel urmarire penald si criminalistica a Procuraturii Generale.

Totodata, in anul 2022 in calitate de formatori in cadrul Programelor de formare initiala si
continua a judecatorilor si procurorilor pentru anii 2021 — 2023 au activat procurorii a caror

8 Consiliul a aprobat cumulul procurorului Turi Lealin in cadrul a doud proiecte
® Consiliul a aprobat cumulul procurorului Sergiu Russu in cadrul a doud proiecte
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activitate de cumulare a fost aprobata de catre Consiliul Superior al Procurorilor prin Hotararea 1-
119/2021 din 30.09.2021.

In toate cazurile a fost analizatd Tntrunirea conditiilor care deriva din Regulile privind
cumulul functiei de procuror cu activititile didactice si stiintifice, aprobate prin Hotararea
Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-168/18 din 12.12.2018.

Modificarea Regulilor privind cumulul functiei de procuror cu activitdtile didactice si
stiintifice

Prin Hotararea nr.1-171/2022 din 08.08.2022 Consiliul Superior al Procurorilor a operat
modificari la Regulile privind cumulul functiei de procuror cu activitatile didactice si stiintifice,
aprobate prin Hotardrea nr.12-168/2018 din 12.12.2018.

Remanierile de referintd au fost conditionate de modificarile la Legea nr.3/2016 cu privire
la Procuraturd, operate prin Legea nr.196 din 14.04.2022, prin care au fost vizate inclusiv
incompatibilitatile si interdictiile functiei de procuror.

Conform redactiei noi (art. 14 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.3/2016), functia de procuror
este incompatibild cu orice altd functie publica sau privata, precum si cu alte activitdti remunerate
sau neremunerate, iar prin derogare de la prevederile alin. (1), procurorul poate desfasura activitati
didactice, stiintifice si in organele colegiale din cadrul autorititilor sau institutiilor publice.

Propunerile de lege ferenda au rezultat din necesitatea clarificarii unor aspecte aferente
realizarii cumulului functiei de procuror prin largirea spectrului de activitati permise de a fi
desfasurate in exercitarea functiei si in organele colegiale din cadrul autoritatilor sau institutiilor
publice.

* Formarea profesionala initiala a candidatilor la functia de procuror

Segmentul de instruire initiald a candidatilor la functia de procuror in cadrul Institutului
National al Justitiei a fost definit in anul 2022 de trei aspecte:

e finisarea cursului si sustinerea in lunile martie-aprilie 2022 a examenelor de absolvire a
audientilor promotiei a XIV-a (2020-2022) — 19 audienti;
formarea initiald a audientilor din promotia a XV-a (2021-2023) — 20 de audienti;
admiterea si debutarea in cursul de formare initiala a candidatilor la functia de procuror din
promotia a XVI-a (2022-2024) — 15 audienti.

Solemnitatea de finalizare a cursului de instruire initiald a audientilor promotiei a XIV-a (2020-2022)
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Tn anul 2022 Consiliul Superior al Procurorilor a realizat urmatoarele activitati in domeniul
de referinta:

1) aaprobat 15 locuri pentru a fi scoase la concursul de admitere la cursurile de formare initiala
a candidatilor la functia de procuror in cadrul Institutului National al Justitiei Tn anul 2023,

in temeiul art.70 alin.(1) lit.m) din Legea nr.3 /2016 cu privire la Procuraturd (Hotdrdrea
CSP nr.1-39/2022 din 18.02.2022);

2) a desemnat un procuror ( Sergiu Russu) in calitate de membru in componenta Comisiei pentru
examenele de absolvire a candidatilor la functii de judecator si procuror din anul 2022, n
temeiul art.7 alin.(2) lit.c), coroborat cu art.26 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.152/2006
privind Institutul National al Justitiei (Hotardrea nr.1-41/2022 din 18.02.2022);

3) A identificat tematicile de instruire pentru includerea in proiectul Planului de formare initiald
a candidatilor la functiile de procuror si judecatorin perioada de studii octombrie 2022 —
aprilie 20242020 (Hotardrea nr.1-146/2022 din 15.07.2022);

4) a prezentat Institutului National al Justitiei lista a 54 de procurori in calitate de conducitori
ai stagiilor de practica pentru audientii cursurilor de formare initiald, in perioada 19.09.2022
—05.03.2023 (Hotardrea nr.1-161/2022 din 05.08.2022);

5) a avizat proiectul Planului de formare initiald a candidatilor la functiile de judecitor si
procuror pentru perioada 17 octombrie 2022 — 16 aprilie 2024, in temeiul art.70 alin.(1) lit.l)
din Legea prenotata (Hotdardrea CSP nr.1-162/2022 din 05.08.2022).

6) a desemnat trei procurori ( Mariana Gornea, luri Lealin, Aliona Nesterov!?) in componenta

Comisiei pentru examenele de admitere in anul 2022, in temeiul art.16 alin.(1) din Legea
privind Institutul National al Justitiei (Hotdrdrea nr.1-170/2022 din 08.08.2022).

= Testarea capacitatilor profesionale ale candidatilor la functia de procuror in temeiul
vechimii in munca

Candidatii cu o vechime in munca de cel putin 5 ani in functiile prevazute exaustiv in art.20
alin.(3) din Legea nr.3/2016 sunt obligati sa sutina examenul de capacitate pentru a participa la
concursurile de suplinire a posturilor vacante de procuror. Potrivit art.28 alin.(1) din Legea
nr.152/2006 privind Institutul National al Justitiei, examenul pentru persoanele care candideaza la
functia de judecator sau de procuror in temeiul vechimii In munca se organizeaza de Institut si se
sustine in fata Comisiei pentru examenele de absolvire.

Temei pentru participarea la acest examen il constituie hotararea Consiliului Superior al
Procurorilor privind remiterea materialelor solicitantilor de referinta in adresa Institutului National
al Justitiei, pe tot parcursul anului calendaristic, periodic, in dependenta de solicitari.

Tn anul 2022 Consiliului Superior al Procurorilora a examinat 21 de cereri ale persoanelor,
care doresc sa candideze la functia de procuror in temeiul vechimii in munca si a emis 4 hotarari
privind remiterea dosarelor acestora pentru sustinerea examenului in fata Comisiei de absolvire a
Institutului National al Justitiei.

Conform evidentelor tinute de Aparatul CSP, in perioada de timp ianuarie 2020 - octombrie
2022, au fost remise Institutului National al Justitiei 71 de dosare pentru organizarea procedurilor
de sustinere a examenului de capacitate.

Dar, avand n vedere neorganizarea in perioada 2020 - 2022 a examenelor si in contextul
mai multor adresari din partea candidatilor, Consiliul a semnalat Institutul de necesitatea de

e wy e

pentru a asigura solicitantilor un grad rezonabil de previzibilitate si adaptare a comportamentului la

10 Procurorul Aliona Nesterov desemnata in caitate de membru supleant
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exigentele stabilite de lege.

Potrivit raspunsului INJ din 02.12.2022, organizarea examenelor pentru persoanele care
candideaza la functiile de procuror sau de judecator in temeiul vechimii in munca nu a fost posibila
inclusiv din motive generate de pandemia Covid-19, care a condus la suspendarea activitatilor
planificate cu prezenta fizica, respectand conditiile impuse prin dispozitiile Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova.

De asemenea, s-a notat ca in ultima perioada au fost operate un sir de modificari la cadrul
normativ national, fapt care a reclamat revizuirea s§i actualizarea tematicii examenului de
capacitate. In acest sens, INJ a intreprins actiuni pentru ajustarea tematicii la necesitatile actuale
de pregatire profesionala si pentru aprobarea acesteia de catre Consiliul INJ, cu posibilitatea
ulterioara de elaborare a subiectelor pentru examen.

% EVALUAREA PERFORMANTELOR PROCURORULUI GENERAL

Cu titlu de informare, la data de 24.08.2021, prin
Legea nr.102, a fost completata Legea nr. 3/2016 cu privire
la Procuraturd, cu art. 31' Evaluarea performantelor
Procurorului General, prin care se reglementeaza
mecanismul de evaluare a performantelor Procurorului
General, de citre o comisie de evaluare constituitd ad-hoc
de Consiliul Superior al Procurorilor, in scopul aprecierii
activitatii si a corespunderii cu functia detinuta.

Pe data de 11 noiembrie 2021 Consiliul Superior al
Procurorilor a examinat sesizarea Presedintelui Republicii
Moldova, formulati in temeiul art. 31% alin. (2) din Legea
nr.3/2016 cu privire la Procuratura, privind initierea
procedurii de evaluare a performantelor Procurorului General, Alexandr Stoianoglo (suspendat de
drept din functie)*.

Tinand cont de prescriptiile legale previzute in art.31! alineatele (1) si (3) din Legea
nr.3/2016, membrii Consiliului Superior al Procurorilor au luat act de sesizarea formulata de
Presedintele Republicii Moldova, Maia Sandu si au decis prin votul exprimat initierea procedurii de
evaluare a performantelor Procurorului General, Alexandr Stoianoglo (suspendat de drept din
functie).

La sedinta din 22 noiembrie 2021, Consiliul Superior al Procurorilor a aprobat, prin
Hotararea nr.1-148/2021, Regulamentul privind evaluarea performantelor Procurorului
General.

Comisia de evaluare a performantelor Procurorului General a fost instituita in sedinta
Consiliului Superior al Procurorilor din 23.11.2021 (Hotardrea nr.1-151/2021) in componenta:

1) Drago Kos, expert international anticoruptie, propus de Presedintele Republicii
Moldova;

2) Angela Popil, avocata, propusad de Ministerul Justitiei;

3) Lidia Bulgac, ex-judecator, propusa de Consiliului Superior al Magistraturii (la data de
15.12.2021 arenuntat la caltatea de membru);

11 Hotararea nr. 1-122/2021 din 05.10.2021
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4) Mariana Alexandru, consilier al procurorului-sef al DIICOT din Romania, propusa de
Consiliul Superior al Procurorilor (CSP a luat act de imposibilitatea participarii d-ei la lucrarile
Comisiei);

5) Ion Matusenco, avocat, propus de Procurorul General (suspendat de drept din functie),
Alexandr Stoianoglo.

Tn perioada 29.11.2021 — 21.12.2021, activitiitile Comisiei de evaluare a preformantelor
Procurorului General au fost suspendate de drept, deoarece, la data de 25.11.2021, Procurorul
General (suspendat de drept) Alexandr Stoianoglo a contestat in instanta de judecatd Hotararea
Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-142/2021 din 11.11.2021 cu privire la initierea procedurii
de evaluare a performantelor Procurorului General (suspendat de drept din functie) si Hotararea
Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-151/2021 din 23.11.2021 cu privire la constituirea
Comisiei de evaluare a performantelor Procurorului General, solicitind suspendarea si anularea
actelor administartive respective, in conformitate cu prevederile art. 171 alin. (4) Cod administrativ.

ANUL 2022

Pe data de 26 ianuarie 2022 Consiliul Superior al Procurorilor a aprobat modificarea
Regulamentului privind evaluarea performantelor Procurorului General, aprobat prin Hotararea
nr.1-148/2021 din 22.11.2021 (Hotararea CSP 1-1/2022 din 26.01.2022).

In viziunea majoritartii membrilor, amendamentele propuse au fost necesare pentru sporirea
transparentei si previzibilitatii modului de constituire a Comisiei de evaluare a performantelor
Procurorului General, desemnarii membrilor in componenta acesteia, precum si pentru clarificarea
unor aspecte referitoare la intocmirea raportului final realizat

Totodata, modificarile de referintd au fost propuse pentru inlatura disonantelor dintre
reglementarile normative institutionale in raport cu prevederile Legii nr.3/2016, garantand unitatea
de terminologie, astfel incét textul Regulamentului privind evaluarea performantelor Procurorului
General sa corespunda principiului coerentei normelor juridice.

Prin Hotararea CSP 1-17/2022 din 04.02.2022 majoritatea membrilor Consiliului Superior
al Procurorilor a aprobat candidatura domnul Artur Regus, avocat, in calitate de membru in
Comisia de evaluare a performantelor Procurorului General.

In anul 2022, Comisia a fost functionald in componenta a patru membri: Drago Kos, lon
Matusenco, Artur Regus si Angela Popil (in calitate de secretar).

Activitatile Comisiei de evaluare a performantelor
Procurorului General Alexandr Stoianoglo (suspendat de drept) desfasurate in anul 2022

Data
eveniment Proceduri de referinta

10.02.2022 | 1. Sedinta Comisiei de evaluare a performantelor Procurorului General

(DECIZIA nr.1) —alegerea Presedintelui Comisiei (Artur Regus);

(DECIZIA nr.2) — revocarea deciziei nr.2 din 30.11.21;

(DECIZIA nr.3) —aprobarea planului de activitati al Comisiei,

(DECIZIA nr.4) — solicitarea raportului de autoevaluare A.Stoianoglo pana la 10.03.22
si audierea raportului de autoevaluare in zilele de 16-17.03.22.

02.03.2022 2. Sedinta Comisiei de evaluare a performantelor Procurorului General ( sedintdi
prin corespondentd)

(DECIZIA nr.5) —aprobarea agendei audierilor pentru perioada 09.03.22-14.03.2022 in
corespundere cu decizia 3 din 10.02.22
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09.03.2022

3. Sedinta Comisiei de evaluare a performantelor Procurorului General
(Audieri)

09.03.2022

Alexandr Stoianoglo, Procurorul General suspendat a prezentat RAPORTUL de
autoevaluare a activitatii

10.03.2022

4. Sedinta Comisiei de evaluare a performantelor Procurorului General
(Audieri)

11.03.2022

5. Sedinta Comisiei de evaluare a performantelor Procurorului General
(Audieri)

14.03.2022

6. Sedinta Comisiei de evaluare a performantelor Procurorului General
(Audieri)

15.03.2022

7. Sedinta Comisiei de evaluare a performantelor Procurorului General
(Audieri)

16.03.2022

8. Sedinta Comisiei de evaluare a performantelor Procurorului General
(Audieri —A.Stoianoglo)

17.03.2022

9. Sedinta Comisiei de evaluare a performantelor Procurorului General
(Audieri —A.Stoianoglo)

21.03.2022

10. Sedinta Comisiei de evaluare a performantelor Procurorului General
(continuare din 17.03.22_Audieri —A.Stoianoglo)
(DECIZIA nr.6) — stabilirea audierilor pentru 23.03.22

23.03.2022

11. Sedinta Comisiei de evaluare a performantelor Procurorului General
(DECIZIA nr.7) — modificarea termenului de realizare a actiunilor din pct.6-pct.11 din
Planul de activitati aprobate prin Decizia nr.3 din 10.02.22

(Audieri)

24.03.2022

12. Sedinta Comisiei de evaluare a performantelor Procurorului General
(Audieri)

28.03.2022

13. Sedinta Comisiei de evaluare a performantelor Procurorului General
(Audieri)

12.04.2022

14. Sedinta Comisiei de evaluare a performantelor Procurorului General
(DECIZIA nr.8) — modificarea Planului de activitati aprobat prin Decizia nr.3 din
10.02.22

20.04.2022

A.Stoianoglo, Procurorul General suspendat a depus cereri de recuzare a membrilor
A.Popil, D.Kos si A.Regus

20.04.2022

15. Sedinta Comisiei de evaluare a performantelor Procurorului General
(DECIZIA nr.9) - respingerea cererii privind recuzarea lui D.Kos
(DECIZIA nr.10) - respingerea cererii privind recuzarea lui A.Regus
(DECIZIA nr.11) - respingerea cererii privind recuzarea A.Popil

21.04.22

15. Sedinta Comisiei de evaluare a performantelor Procurorului General
(DECIZIA nr.12) — constatarea actiunilor de manipulare nejustificata de catre
[.Matusenco a sistemului de evaluare.
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(DECIZIA nr.13) — aprobarea calculului punctajului final de evaluare acordat de
Comisie performantelor PG suspendat (din Fisele de evaluare)

26.04.2022 | Comisiei de evaluare a performantelor a expediat proiectul RAPORTULUI de evaluare
Procurorului General, Alexandr Stoianoglo ( suspendat de drept)

03.05.2022 | Alexandr Stoianoglo a depus AVIZE / OBIECTII la fisele de evaluare (A.Popil,
A.Regus, D.Kos) sila Raportul de evaluare a performantelor

05.05.2022 | 17. Sedinta Comisiei de evaluare a performantelor Procurorului General
(DECIZIA nr.14)

1) respingerea obiectiilor Procurorului General suspendat asupra Raportului Comisiei;
2) aprobarea RAPORTULUI Comisiei privind evaluarea performantelor Procurorului
General Alexandr Stoianoglo ( calificativul - NESATISFACATOR)

Raportul Comisiei de evaluare a performantelor Procurorului General (suspendat de drept),
Alexandr Stoianoglo a fost subiect al examindrii Consiliului Superioral Procurorilor in sedinta din
23 mai 2022.

Prin hotararea nr.1-92/2022 din 23.05.2022 Consiliul a decis a se lua ,,act de Raportul
Comisiei de evaluare a performantelor Procurorului General (suspendat de drept din functie),
Alexandr Stoianoglo”, a acorda ,,calificativul ,,nesatisfacator” activitatii desfasurate de domnul
Alexandr Stoianoglo in perioada exercitarii mandatului de Procuror General” si a ,,propune
Presedintelui Republicii Moldova eliberarea din functia de Procuror General a domnului
Alexandr Stoianoglo”, solutie adoptata cu votul majoritatii membrilor prezenti la sedinta.

Fiind in dezacord cu hotararea vizata a Consiliului Superior al Procurorilor, membrii Inga
Furtuna si Angela Motuzoc au formulat opinie separata, notdnd mai multe impedimente juridice
serioase si vicii fundamentale, care afecteaza solutia administrativa pronuntatd, motiv din care, in
considerarea ambilor membri, raportul Comisiei de evaluare a performantelor Procurorului General
(suspendat de drept) Alexandr Stoianoglo este lovit de nulitate absoluta, fiind Intocmit in baza unei
proceduri viciate, desfasurate cu incalcarea grava a principiului neretroactivitatii legii (a se vedea
aici).

De asemenea, pe caz a fost adoptata si Opinie separata (concordanta), formulata de catre
Ministrul Justitiei, Sergiu Litvinenco (a se vedea aici).

= [nstituirea Comisiei independente de evaluare a integrititii candidatilor la functia de
membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor

Pe data de 10.03.2022 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.26 din 10 martie
2022 privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, care reglementeaza raporturile juridice aferente
procedurii de evaluare a integritatii candidatilor la functia de membru al Consiliului Superior al
Magistraturii, al Consiliului Superior al Procurorilor, precum si a candidatilor la functia de membru
n organele specializate ale acestora, ca etapa obligatorie a procesului de selectare a candidatilor
si de alegere sau numire a acestora in functiile respective.

Potrivit art.69 alin (3%) din Legea nr.3/2016 (in regactia legii nr. 26 din 2022), la functia de
membru al Consiliului Superior al Procurorilor din randul procurorilor poate fi ales candidatul care
are o vechime 1n functia de procuror de cel putin 3 ani efectiv lucrati, nu a fost sanctionat disciplinar
sau termenul de actiune al sanctiunii disciplinare a expirat si care a promovat evaluarea integritatii
efectuatd de citre Comisia independenta de evaluare a integrititii candidatilor la functia de
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membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor (Comisia “Pre-
Vetting”), constituita in baza legii.

Comisia “Pre-Vetting” a fost investiti cu independenti functionald si autonomie
decizionala fata de orice persoane fizice sau juridice, indiferent de forma juridica de organizare
a acestora, inclusiv fatd de fractiunile politice si partenerii de dezvoltare care au participat la
desemnarea membrilor acesteia.

In urma desfasurarii procedurii de evaluare, Comisia de evaluare emite o decizie motivata
privind constatarea promovarii sau nepromovarii evaluarii. ( art.13 din Legea 26/2022).

n luna aprilie 2022, Comisia ,,Pre-Vetting” s-a intrunit intr-o prima sedinta, in cadrul cireia,
prin vot secret, a fost ales presedintele comisiei - juristul Herman von Hebel, originar din Olanda.

Potrivit calendarului activitatilor Comisiei, la etapa initiala s-a preconizat evaluarea
candidatilor la calitatea de membru in CSM, apoi cei care aspira pentru pozitia de membru CSP,
dupa care vor urma verificarile corespunzatoare pentru candidatii la calitatea de membri in colegiile
profesionale.

La Tnceputul lunii iunie 2022 Comisia “Pre-Vetting” a dat startul procesului de evaluare a
primului grup format din 27 de candidati la functia de membru in Consiliul Superior al Magistraturii
din rindul judecatorilor.

La data de 17 iunie 2022,
Consiliul Superior al Procurorilor a
avut o intdlnire cu reprezentantii
Comisiei independente de evaluare
a integritatii, care a fost constituita
pentru realizarea verificarilor ,,pre-
vetting” in privinta judecatorilor si
procurorilor.

In  cadrul  intrevederii
participantii au facut un schimb de
opinii referitoare la standardele
procedurilor ce urmeaza a fi
efectuate si celeritatea verificarilor,
care rezultd din termenii restransi
stabiliti de lege.

<+ COMPETENTE IN MATERIE DISCIPLINARA

Procedura disciplinara incepe, de drept, In momentul sesizarii cu privire la fapta ce poate
constitui abatere disciplinara comisa de procuror si include urmatoarele etape prescrise in art.42 din
Legea 3/2016,:

a) depunerea sesizarii cu privire la fapta ce poate constitui abatere disciplinara;

b) verificarea sesizdrii de catre Inspectia procurorilor;

¢) examinarea cauzei disciplinare de catre Colegiul de disciplina si etica;

d) adoptarea unei hotariri pe cauza disciplinara.

In virtutea art.45 alin.(1) si art.85 alin.(3) din Legea precitati, atributiile de receptionare a
sesizarilor cu privire la faptele ce pot constitui abatere disciplinard si de remitere a acestora
Inspectiei procurorilor, precum si examinarea contestatiilor asupra hodrarilor Colegiului de
disciplina si etica revin Consiliului Superior al Procurorilor.
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Tn anul 2022 Consiliul Superior al Procurorilor a inregistrat si a remis Inspectiei procurorilor
447 de sesizari depuse in ordinea art. art. 43 si 44 din Legea 3/2016 despre pretinsele abateri
disciplinare comise de citre procurori, dintre care 274 primare si 173 repetate. in comparatie cu anul
2021 (166 de sesizari) numarul acestora s-a majorat substantial.

SURSELE SESIZARILOR PRIMARE CU PRIVIRE LA ABATERILE
DISCIPLINARE COMISE DE PROCURORI

» Procurorul General interimar — 11 sesizari;

» Adjunctii Procurorului General interimar — 4 sesizari,
» Deputati in Parlament — 4 sesizari;

» Ombudsmanul -1 sesizare;

» Membri ai CSP — 6 sesizari;

» Judecatori — 2 sesizari;

» Avocati — 41 de sesizari;

» Procurori-conducatori ( sefi si adjuncti) - 18 sesizari;
» Procurori in Procuratura - 3 sesizari;

» Inspectia procurorilor — 4 sesizari;

» Petenti — 180 de sesizari.

In majoritatea sesizarilor inaintate a fost invocati indeplinirea necorespunzitoare a
obligatiilor de serviciu de catre procurori in activitatea ce tine de exercitarea/conducerea urmaririi
penale; reprezentarea invinuirii 1n instantele de judecatd; cercetarea incompletd, superficiala si
defectuoasd a circumstantelor cazurilor; incdlcarea termenului rezonabil a urmdririi penale;
controlul insuficient din partea procurorului conducator al urmaririi penale asupra activitatii
organului de urmadrire penald; adoptarea unor hotarari ilegale si neintemeiate; necontestarea
hotararilor ilegale pronuntate de instantele de judecatd; neprezentarea procurorului in sedintele de
judecata.

Totodata, prin 23 de sesizdri a fost raportatd nerespectarea Codului de etica de catre
procurori, iar in 13 cazuri - actiunile de coruptie ale unor procurori.

= Examinarea contestatiilor impotriva hotararilor Colegiului de disciplina si etica

Hotararile Colegiului de disciplina si etica pe cauzele disciplinare se contesta la Consiliul
Superior al Procurorilor de catre persoanele care au depus sesizarea, Inspectia procurorilor, sau
procurorii vizati in aceste hotarari, in procedura prevazuta de art.85 alin(3) din Legea 3/2016,
coroborat cu pct.78 din Regulamentul privind modul de organizare si functionare a Colegiului de
disciplinad si etica.

Aparatul Consiliului Superior al Procurorilor a Tnregistrat in anul 2022 - 104 contestatii
Tmpotriva a 96 de hotirari ale Colegiului de disciplina si eticd a procurorilor®?,

Din numarul total de contestatii inregistrate -

- 12 - au fost formulate de cétre Inspectia procurorilor;

- 86 - de catre autorii sesizarilor;

- 6 - de catre procurorii sanctionati.

Urmare a examindrii contestatiilor impotriva Hotararilor Colegiului de disciplina si etica
(inclusiv a celor ramase pendinte), Consiliul Superior al Procurorilor A DECIS:
e admiterea contestatiilor in 12 cazuri:

12 Unele hotarari au fost contestate atat de Inspectia procurorilor, cét si de autorul sesizdrii
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- cu casarea hotararilor Colegiului si retituirea procedurilor disciplinare Inspectiei
Procurorilor pentru examinare suplimentara - 10 hotarari;
- cu modificarea hotararii Colegiului in sensul agravarii sanctiunii — 2 hotarari;
e respingerea contestatiilor in 30 de cazuri:
- cu mentinerea hotérarilor Colegiului de sanctionare a procurorilor — 3 hotarari,
- cumentinerea hotararilor Colegiului de incetare a procedurii disciplinare — 27 de hotarari.
La finele anului 54 de contestatii erau pendinte la Consiliul Superior al Procurorilor.
Dinamica si categoriile sanctiunilor disciplinare aplicate procurorilor n anul 2022, dupa
finalizarea procedurilor de contestare la Consiliul Superior al Procurorilor, se prezintd in felul
urmator:

2022 Total procurori sanctionati 14
1. Avertismentul 8 cazuri
2. Mustrarea 5 cazuri
3. Retrogradare in functie 1caz

La finele anului 2022 la Consiliul Superior al Procurorilor erau pendinte 2 contestatii depuse
de catre procurori impotriva hotararilor Colegiul de disciplind si etica privind aplicarea sanctiunilor
disciplinare.

Totodata, pe rolul Curtii de Apel se aflau 4 contestatii, iar a Curtii Supreme de Jutitie -1,
depuse de catre procurori impotriva hotararilor Consiliului Superior al Procurorilor privind
aplicarea/mentinerea sanctiunilor disciplinare.

» Examinarea demersurilor privind suspendarea din functie a unor procurori in temeiul
art.55 alin.(1) din Legea 3/2016

Consiliul Superior al Procurorilor statueaza ca masura suspendarii din functie a procurorului,
in privinta caruia se efectueaza urmarirea penala, are ca scop principal protejarea prestigiului
profesiei si a functiei exercitate, dar si mentinerea increderii cetdtenilor in actul jurisdictional.

Art.55 alin.(1) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura stabileste ca procurorul in
privinta caruia este pornitd o urmadrire penald poate fi suspendat din functie de cétre Procurorul
General, cu acordul scris al Consiliului Superior al Procurorilor.  Mecanismul de aplicare a
acestei norme este reglementat de pct.12.11 din Regulamentul Consiliului Superior al Procurorilor,
care dezvolta normele dispozitiilor legale pre-citate.

Tn anul 2022, Consiliul Superior al Procurorilor a examinat 7 demersuri ale Procurorului
General interimar, privind eliberarea acordului in vederea suspendarii din functie a 7 procurori in
baza art.55 alin.(1) din Legea nr.3/2016, precum si un demers privind raporturile juridice de munca
ale unui procuror.

Drept consecinta, Consiliul a admis demersurile Procurorului General interimar, Dumitru
Robu, de suspendare din functie a 6 procurori si a respins demersul privind eliberarea acordul in
vederea suspenddrii din functia de procuror in Sectiei unificare a practicii In domeniul urmaririi
penale, din cadrul Directiei urmarire penald si criminalistica a Procuraturii Generale, a domnului
Vladislav Caruceru (Hotararea nr.1-33/22 din 17.02.2022).

Cu referire la demersul privind raporturile juridice de munca ale unui procuror, Consiliul
Superior al Procurorilor a restituit materialele aferente subiectului Procurorului General interimar,
pentru demararea procedurilor administrative corespunzitoare'®. Fati de hotirirea mentionati a fost
formulata opinia separatd a 2 membri (vezi aici), care au insistat ca demersul Procurorului General
interimar urma a fi respins ca inadmisibil, deoarece reprezinta o solicitare fara obiect juridic,

13 Hotararea nr. 1-32/2022 din 17.02.2022
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Tnaintat Consiliului Superior al Procurorilor in absenta premiselor normative, care sd justifice
exercitarea competentelor organului de autoadministrare.

In total, la finele anului de referint, vizati in proceduri penale si suspendati din functie
erau 13 procurori, dintre care 6 - suspendati in anii 2015-2019, 6 - suspendati in anul 2022, 1-
suspendat de drept (Procurorul General).

< REPREZENTAREA TN INSTANTA DE JUDECATA

® Solutii judiciare pe contestatiile la Hotararile Consiliului Superior al Procurorilor

Atributiile de reprezentare a Consiliului Superior al Procurorilor in relatiile interne si cele
internationale revine presedintelui Consiliului®,

Avand in vedere prevederile art. 362-374 din Codul civil si art. 81din Codul de procedura
civila, a fost imputernicit Iulian Gainaru, seful Sectiei contencios din cadrul Aparatului Consiliului
Superior al Procurorilor, inclusiv cu dreptul de a exercita toate actele procedurale.

Potrivit art.191 din Codul administrativ actiunile in contencios administrativ Tmpotriva
hotaririlor Consiliului Superior al Procurorilor se solutioneaza in prima instanta de catre Curtea de
Apel Chisinau.

Pe parcursul anului 2022 Consiliul Superior al Procurorilor a fost vizat in 59 de litigii (unele
pendinte din anul precedent)®:
cu Procurorul General (suspendat de drept) -6 litigii;
cu 16 procurori in functie — 16 litigii;
cu 9 ex-procurori —15 litigii;
cu 13 petitionari — 21 de litigii;
cu Procuratura Generala — 1 litigiu.

Lol 2R R ok

La finele anului 2022, pe rolul instantelor de judecata ramaneau pendinte 20 de cauze, in
care obiectul litigiului il formeaza hotarari ale Consiliului Superior al Procurorilor in materie
disciplinara si dezacordul cu deciziile asupra petitiilor examinate.

% ASIGURAREA TRANSPARENTEI

Transparenta in activitatea Consiliului Superior al Procurorilor a fost monitorizatd de
Serviciul protocol, relatii internationale si cu publicul din cadrul Aparatului Consiliului, inclusiv,
prin publicarea pe pagina web oficiala a Consiliului a diverselor materiale informative.

® Activitatea de informare publica

Pe segmentul de referintad au fost desfasurate urmatoarele activitati:

% art.72 lit.a) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura
15 Tabloul de bord al actiunilor/litigiilor poate fi consultat in Anexa la Raport.
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- publicate pe pagina web a Consiliului a agendelor cu privire la organizarea a 72 de sedinte
ale Consiliului Superior al Procurorilor si colegiilor din subordine;

- pregatite protocolar si tehnic 23 de sedinte plenare ale Consiliului (cu prezenta in format
fizic sau on-line) si asigurata transmiterea live a acestora;

- publicate 257 de hotarari ale CSP si 280 — ale colegilor din subordine, procesele-verbale
ale sedintelor respective, anunturile emise de organele colegiale;

- gestionate mijloacele de comunicare atat cu partenerii de dezvoltare, cat si cu organismele
internationale Tn vederea stabilirii intrevederilor cu reprezentantii CSP;

- emise 46 de comunicate de presa in spatiul public, privind activitatea Consiliului si a
colegiilor din subordine;

- oferite declaratii, precizari si informatii In presd, precum si raspunsuri la solicitari
telefonice;

- elaborate si adresate oficialilor mesaje de felicitare, cu diferite ocazii;

- asigurata traducerea corespondentei din limba engleza/rusa in romana si Viceversa;

- reflectate prin imagini foto/video activitatile de protocol, sedintele;

- asiguratd reflectarea activitatii institutiei in publicatiile periodice;

- contorizarea statistica a referirilor despre activitatea Consiliului Superior al Procurorilor
institutiei in publicatiile periodice, in presa audio-vizuala si online, etc.

Transmisiunea live a sedintelor CSP

M Privesc.eu

M Facebook.com
TVR Moldova
Realitatea live

M zdg.md

M ProTV

ETV8

H Unimedia

B Jurnal.md

H Centrul de Resurse Juridice

W replicamedia.md

M telegraph.md

= Reflectarea activitatii Consiliului Superior al Procurorilor si a colegiilor din
subordine in mass-media
In perioada monitorizata (1 ianuarie - 31 decembrie 2022), au fost inregistrat un numar de
139 de referiri la activitatea Consiliului Superior al Procurorilor sau la domeniile care au legatura
cu activitatea institutiei in publicatiile periodice, in presa audio-vizuala si online:
e Platforme online — 92 de articole;
e TV -18emisiuni;
e Presa scrisa — 15 articole;
e Radio - 14 difuzari.
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% ACTIVITATEA ADMINISTRATIVA

® Coordonarea structurii si personalului scriptic al Procuraturii

Pe parcursul anului 2022 Consiliul Superior al Procurorilor si-a exprimat opinia privind
reorganizarea Procuraturii pe dimensiune administrativa prin Hotararea nr.1-26/2022 din
10.02.2022 (fiind formulata Opine separata subsemnata de doi membri procurori), fiind examinata
sl acceptata propunerea de modificare, initiata de catre Procurorul General interimar, Dumitru Robu.

Modificarea structurii Procuraturii a fost initiata in sensul reducerii numarului de functii din
Procuratura Generala si realocarea acestora catre procuraturile specializate si teritoriale.

Urmare a acestui exercitiu de optimizare a structurii Procuraturii Generale au ramas
disponibile si realocate in procuraturile specializate si teritoriale 21 de functii de procuror (9 functii
catre Procuratura Anticoruptie; 5 functii catre Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale si 7 functii catre Oficiul reprezentarea invinuirii in instanta de
Jjudecata a Procuraturii municipiului Chisinau), 7 functii de consultant al procurorului (4 - catre
Procuratura Anticoruptie si 3 - catre Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate §i
Cauze Speciale) si 2 functii de sofer (1- cdtre Procuratura Anticoruptie si 1 - catre Procuratura
pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale).

Initiativa depusd a fost argumentatd prin necesitatea reconceptualizarii si optimizarii
Procuraturii Generale, precum si racordarii acesteia obiectivelor fixate Tn Programul de dezvoltare
strategicd a Procuraturii pentru anii 2021-2025, documentul de baza pentru planificarea strategica

sl manageriala a institutiei, aprobat prin Ordinul Procurorului General nr. 19/28 din 03 februarie
2021.

O alti propunere de revizuire a structurii Procuraturii, a fost inaintata de catre Procurorul
General interimar, lon Munteanu, care a propus reducerea cate o unitate de procuror din
procuraturile raioanelor Ungheni si Telenesti si realocarea acestora catre procuraturile raioanelor
Nisporent si, respectiv, Stefan-Voda.

In sustinerea demersului siu, domnul Ton Munteanu a mentionat ci operarea modificarilor
reprezintd o necesitate institutionald, identificata in rezultatul procesului de analiza si evaluare a
structurii actuale a sistemului Procuraturii, in contextul in care structura organizatorica trebuie
dimensionata incét sa asigure realizarea obiectivelor in conditii de eficienta si eficacitate.

Prin Hotararea nr. 1-273/2023 din 16.12.2023 Consiliul Superior al Procurorilor a respins
propunerea Procurorului General interimar, lon Munteanu, privind modificarea numarului
de procurori in procuraturile teritoriale

® Modificari administrative in organigrama si statul de personal al CSP

Conform art.70 alin.(1) lit.q), coroborat cu art.81 alin.(3) din Legea nr.3/2016 si cu pct.3.4
din Regulamentul Consiliului Superior al Procurorilor, aprobat prin Hotararea nr.12-225/16 din
14.09.2016, Consiliul Superior al Procurorilor aproba structura si statul de personal al Aparatului
sau prin hotarare.

Din perspectiva reglementarilor normative institutionale, structura si statul de personal ale
Consiliului Superior al Procurorilor au fost aprobate prin Hotararea nr.12-45/17 din 27 aprilie 2017,
formuld devenita operationala incepand din data de 1 ianuarie 2018.
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Tn anul 2022, 1n statele de personal ale Consiliului Superior al Procurorilor erau incluse 43
de unitati finantate din bugetul Consiliului, inclusiv:

- 5 functii de demnitate publica — membri ai Consiliului Superior al Procurorilor, alesi din
randul procurorilor;

- 30 de functii publice (2 functii de conducere de nivel superior; 5 functii publice de
conducere; 23 de functii publice de executie);

- 8 functii de personal auxiliar.

Tn luna februarie 2022, urmare a unei analize efectuate asupra activitatii desfasurate,
Consiliul a identificat necesitatea modificarii structurii Sectiei contencios si Sectiei legislatie si
documentare, prin instituirea a cate o functie de consultant principal (functie publica de executie)
din contul a cate o functie de specialist superior (actualmente vacante) din cadrul acelorasi
subdiviziuni.

Solutia institutionald de revizuire si modificare a structurii ambelor subdiviziuni s-a impus
din considerentul cd nu existd o proportionalitate functionald intre categoriile de functii publice
existente.

Prin remanierea respectiva, s-a propus lichidarea decalajului existent de asumare a
obligatiilor (dintre conducétor si personalul din subordine).

De asemenea, s-a constatat cd in rubricile schemei ce reflectd organigrama
Consiliului  Superior al Procurorilor sunt necesare modificdri, pentru a actualiza
informatiile de continut si a asigura ajustarea acestora la prevederile legislative Tn
vigoare.

Respectiv, la rubrica ce vizeazd  compartimentul schematic ,,Membrii
Consiliului  Superior al Procurorilor”, cifra ,,15” a fost inlocuita cu cifra ,127,
astfel dupa cum este prevazut de art.69 alin.(1) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura,
modificare ce se impune 1n baza temeiurilor de consecventa a ordinii institutionale.

Totodata, au fost necesare interventii si pentru a actualiza informatia cu privire la titulatura
unor functii, In scopul ajustarii acestora la prevederile Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare Tn sectorul bugetar.

Modificarile administrative in organigrama si statul de personal al Consiliului Superior al
Procurorilor au fost operate prin Hotararea nr.1-40/2022 din 18.02.2022.

La finele anului 2022, structura Consiliului Superior al Procurorilor includea 5 functii de
demnitate publica — membri alesi din randul procurorilor; 2 functii de conducere de nivel
superior - sef'si sef adjunct al aparatului CSP; 5 functii de conducere - sef al Sectiei legislatie si
documentare, sef al Sectiei contencios, sef al Serviciului protocol, relatii internationale si cu
publicul, sef al Sectiei finante si contabilitate si sef al Sectiei logistica si achizitii publice); 22 de
functii publice de executie si 9 functii pentru personal tehnic. Din numarul total de 43 de unitati,
13 (30%) erau vacante (functii publice de executie).

® Bugetul Consiliului Superior al Procurorilor

Tn conformitate cu Legea bugetului de stat pentru anul 2022 nr.205 din 06.12.2021, pentru
finantarea Consiliului Superior al Procurorilor de la componenta de baza a bugetului de stat au fost
alocate 14327,4 mii lei si precizate (in temeiul Legilor cu privire la modificarea si completarea
Legii bugetului de stat pentru anul 2022) alocatii in suma de 15527,1 mii lei, respectiv:

- pentru cheltuieli de personal — 7907,7 mii lei;

- pentru bunuri si servicii — 1166,1 mii lei;

- pentru prestatii sociale — 2220,0 mii lei;

- pentru mijloace fixe — 3803,8 mii lei;

- pentru stocuri de materiale circulante — 429,5 mii lei.
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Potrivit datelor Raportului privind executarea bugetului din contul cheltuielilor de baza pe
anul 2022, nivelul de executare este in proportie de 97,76%°.

Astfel, din cele 15527,1 mii lei alocate Consiliului prin Legea bugetului de stat pentru anul
2022, 1a finele anului 2022 erau executate 15178,7 mii lei, in modul corespunzator:

- cheltuieli de personal — 7750,5 mii lei, (executate 98,01% din alocatiile planificate);

- bunuri si servicii — 1110,9 mii lei, (executate 95,26% );

- prestatii sociale —2209,0 mii lei, (executate 99,50% );

- mijloace fixe — 3684,8 mii lei, (executate 96,87% );

- stocuri de materiale — 423,5 mii lei, (executate 98,61%).

Analiza alocatiilor destinate Consiliului Superior al Procurorilor, conform Legii bugetului
de stat pe anul 2022, cu referire la perioada de gestiune, din contul componentei de baza, denota ca
acestea au fost directionate preponderent pentru finantarea Cheltuielilor de personal si prestatiilor
sociale, care in totalul cheltuielilor executate detin o pondere de circa 51,06% si respectiv 14,55%
din totalul cheltuielilor precizate.

B Activitatea logistica si achizitiile publice

Prin Ordinul Presedintelui Consiliului Superior al Procurorilor nr.5/4-1 din 24.01.2022 a fost

aprobat Planul de achizitii publice al institutiei pentru anul 2022, elaborat pentru aplicarea
anuala a Hotararii Guvernului 1419 din 28.12.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de planificare a contractelor de achizitii publice.
In vederea respectirii clauzelor legale, Consiliul Superior al Procurorilor a realizat achizitiile
publice ce cad sub incidenta Legii nr.131/2015, prin modalitatea SIA RSAP (al carui Concept tehnic
a fost aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 335 din 08.05.2009), care ofera un grad mai mare de
transparentd si numeroase beneficii participantilor la procedurile de achizitii. Totodata, pentru anul
de raport, achizitiile publice de mica valoare au fost realizate in cadrul Slstemulul 1nforrnat10na1
automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (Mtender).

Tinand cont de principiul transparentei ce reglemeanteaza
relatiile privind achizitiile publice, procedurile de achizitie publica
au fost publicate pe platforma electronica - achizitii.md.

In perioada de referinta au fost lansate si incheiate 40 de
contracte de micd valoare, 4 contracte atribuite prin procedura de
achizitie - cererea ofertelor de preturi, precum si 3 atribuite prin
procedura de achizitie - licitatie deschisa.

Grupul pentru achizitii s-a Tntrunit in anul 2022 in 37 de
sedinte pentru examinarea si concretizarea necesitatilor de bunuri si
servicii, Tn limita mijloacelor financiare repartizate in acest sens,
precum si pentru evaluarea ofertelor economice in scopul atribuirii
contractelor de achizitii.

6 Economia de 2,24%, exprimata in 348,4 mii lei, este constituita din: - 157,2 mii lei cheltuieli de
personal, economie explicata prin existenta functiilor vacante, a caror ocupare nu s-a facut din lipsa
de spatiu; - 55,2 — bunuri si servicii- economie formata la capitolul organizarea Adunarii Generale;
- 11,0 mii lei —prestatii sociale, banii nu au fost utilizati la achitarea indemnizatiei pentru
incapacitate de munca din contul angajatorului; - 125,0 mii lei — active financiare — este economia
mijloacelor financiare destinate reparatiei capitale a cladirilor.

17 Planul de achizitii si cele 8 modificari la Plan au fost publicate si sunt disponibile pe pagina web
a instiutiei: https://csp.md/transparenta/achizitii
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Totodatd, se noteaza ca in anul 2022 au fost initiate si demarate procedurile aferente
dislocarii reledintei Consiliului Superior al Procurorilor, prin reconstructia si amenajarea noului
spatiu dat in locatiune de citre Procuratura Generali (cu o suprafati de aproximativ 816,5 m?)

ACTIVITATEA ORGANELOR DIN SUBORDINEA CONSILIULUI
SUPERIOR AL PROCURORILOR

o ACTIVITATEA COLEGIULUI PENTRU SELECTIA SI CARIERA
PROCURORILOR

Activitatea Colegiului pentru selectia procurorilor se afla la experienta primului mandat de
la constituire, avand misiunea stabilirii practicilor de selectie aliniate standardelor de meritocratie,
impartialitate si obiectivitate.

Sub aspectul situatiei de fapt, se noteaza cad actuala componenta a Colegiului a fost aleasa
prin Hotdrarea Adunarii Generale a Procurorilor nr.6 din 27.05.2016 si, rezultand din regula
generala instituitd la nivel normativ, mandatul acestuia urma sa expire la data de 01.08.2020, insa,
prin Legea nr.145/2020, au fost introduse modificari in Legea nr.3/2016, fiind completat art.83
alin.(6) cu mentiunea ca ,,membrii alesi isi exercita mandatul pana la alegerea noilor membri”.

In legatura cu faptul ci din cauza pandemiei nu a fost posibild convocarea Adunirii Generale
a procurorilor si ulterior au intervenit prescriptiile Legii nr.26 din 10.03.2022, durata mandatului
actualei componente a Colegiului s-a extins. Pe cale de consecinta, actualii membri isi vor exercita
mandatul pani la alegerea noilor membri.8

In perioada de raport Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor a activat in
urmatoarea componenta:

Nr Numele, Functia in Functia Actul confirmativ
u u exercitata
d/o renumele cadrul jtatd
Colegiului
1. DIMITRAS Marcel | Presedinte Adjunct al Procurorului General Hotararea CSP
interimar nr.12-178/17 din 19.12.2017
2 BRATUNOV Membru Procuror, adjunct al Hotararea Adunirii Generale
Corneliu procurorului-sef al Procuraturii a Procurorilor nr.6 din
municipiului Chisinau, Sef al 27.05.2016
Oficiului Riscani
3. CEBOTARI Membru Procuror al Procuraturii Hotararea Adunarii Generale
Serghei raionului Soroca a Procurorilor nr.6 din
27.05.2016

BHotararea nr.1-134/2021 din 11.11.2021 cu privire la extinderea duratei mandatului membrilor colegiilor
din subordinea Consiliului Superior al Procurorilor
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4 BULAT Membru Adjunct al Procurorului General Hotararea CSP
' Eduard interimar nr.1-3/2022 din 26.01.2022

5. BURLACU Aurel Membru Procuror-sef al Procuraturii Hotararea CSP
raionului Anenii-Noi nr.1-3/2021, din 21.01.2021

(actualmente adjunct interimar
al procurorului-sef al
Procuraturii mun. Chisinau)

6. MARIT Doctor in drept, confer. Hotararea CSP
Alexandru® Membru universitar USEM nr.12-83/2018 din
24.05.2018
7. CHISARI-RURAK Hotararea CSP nr.
Aliona Membru Doctor in drept, lector 1-124/2021 din 15.10.2021
universitar

Avand in vedere expirarea de drept a mandatului domnului Alexandr Marit, la data de 15
iulie 2022 Consiliul a anuntat concurs public pentru persoanele care intrunesc conditiile stabilite de
art.20 alin.(1) lit. a)-c), art.69 alin.(6) si alin.(7) si art.83 alin.(4) din Legea nr.3/2016 cu privire la
Procuratura, Tn vederea selectirii unui nou membru in Colegiul pentru selectia si cariera
procurorilor. La concurs a aplicat un singur candidat — avocatul Sergiu Besliu, care a promovat
etapele de concurs.

Prin Hotararea 1-191/2022 din 22.09.2022 (a se vedea aici) Consiliul a transmis Comisiei
»Pre-vetting” informatia necesard pentru initierea procedurii de evaluare in privinta candidatului
Sergiu Besliu, potrivit art.9 alin.(1) din Legea nr.26/2021.

1n perioada de raport, Colegiul s-a intrunit in 19 sedinte, care s-au desfisurat public.

Pe dimensiunea organizarii procedurilor de selectie, se remarca faptul, ca in perioada
lanuarie- decembrie 2022, Consiliul Superior al Procurorilor a remis Colegiului pentru selectia si
criera procurorilor, per total, 211 dosare ale 138 de procurori si candidati, pretendenti la functiile
vacante de procuror.?

Distribuirea numericd a pretendentilor antrenati in concursuri se distribuie in felul urmator:

- 18 procurori, candidati la functii de procuror-sef al procuraturii teritoriale;

- 42 procurori, candidati la functiile de adjunct al procurorului-sef ai procuraturilor teritoriale
dintre care:

-5 procurori, candidati la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii
municipiului Chisindu;

-14 procurori, candidati la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii
municipiului Chisinau, sef de Oficiu;

-11 procurori, candidati la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii
municipiului Chisinau, adjuncti ai sefilor de Oficiu;

- 1 procuror, candidat la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii municipiului
Chisinau, sef adjunct al Oficiului reprezentare a invinuirii in instanta de judecata;

- 1 procuror, candidat la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii raionului
Basarabeasca;

19 Mandat expirat la 24 mai 2022.
20 Unii procurori au participat simultan la doud/trei concursuri
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- 1 procuror, candidat la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii raionului
Rezina;

- 1 procuror, candidat la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii raionului
Singerei;

- 1 procuror, candidat la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii raionului
Telenesti;

- 1 procuror, candidat la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii raionului
Ungheni;

- 1 procuror, candidat la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii raionului
Briceni;

- 3 procurori, candidati la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii raionului
Anenii Noi;

- 1 procuror, candidat la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii raionului
Hincesti;

-1 procuror, candidat la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii UTA
Gagauzia, Oficiul Ceadir-Lunga;

- 9 procurori, candidati la functiile de procuror in procuratura specializata (PA);

- 10 procurori, candidati la functiile de procuror in procuratura specializata (PCCOCS);

- 1 procuror, candidat la functia de procuror-sef de sectie din cadrul Procuraturii Generale;

- 23 procurori pentru procedura de transfer in altd functie de acelasi nivel.

- 24 de candidati la numire pe post, absolventi ai Institutului National al Justitiei;

- 5 candidati la functia de procuror in temeiul vechimii in munca de 5 ani;

- 6 candidati la functia de procuror in temeiul vechimii in munca de 10 ani.

In conjunctura cadrului normativ ce reglementeazi activitatea Colegiului, urmare a derulirii
procedurilor de selectie, in anul 2022 au fost adoptate 140 de hotarari:
- 138 de hotirari?! cu privire la evaluarea candidatilor la functia de procuror, care nu au fost
contestate la Consiliu;
- 2 hotarari cu privire la receptionarea dosarelor depuse in cadrul concursurilor anuntate prin
Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor: nr. 1-120/2021 din 30.09.2021 nr.1-
114/2022, nr.1-115/2022, nr.1-116/2022 din 17.06.2022 si nr.1-138/2022 din 28.06.2022.

Totodata, 46 de dosare ale candidatilor au ramas pendinte /la Colegiul pentru selectia si
cariera procurorilor pentru anul 2023.

Activitatea comparativa a Colegiului pentru selectia si cariera procurorilor
in mandatul de activitate -2017-2022

Anul de activitate 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Numarul sedintelor 17 16 9 8 6 19
organizate
Numarul hotararilor 111 112 60 76 35 140
adoptate

21 Pani la etapa de desfisurare a concursului la Colegiu au fost depuse 27 de cereri ale candidatilor de retragere din

concurs.
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Pentru anul 2023, prioritatile asumate de Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor
continuad a fi:
- asigurarea procedurilor de selectie obiective, bazate pe meritocratie, tindndu-se cont de
pregdtirea profesionald, integritatea si capacitatile candidatilor;
- desfasurarea in termeni proximi a procedurilor de selectie.

% ACTIVITATEA COLEGIULUI
PROCURORILOR

DE EVALUARE A PERFORMANTELOR

Indicatori statistici

In anul 2022 Colegiul a realizat atributia de evaluare periodici si extraordinari a
performantelor procurorilor, in vederea identificarii celor care corespund cerintelor statutului de
procuror si asigurdrii sistemului procuraturii cu procurori calificati.

Tn perioada de raport Colegiul de evaluare a performantelor procurorilor a activat in
urmaitoarea componenta:

Nr Numele, prenumele Functia in Functia Actul confirmativ
d/o cadrul exercitatd
Colegiului
Hotararea Adunarii
1. NICHITA Alexandru Presedinte Procuror, adjunct al procurorului-sefal | Generale a Procurorilor
Procuraturii municipiului Chisinau, Sef nr.6 din 27.05.2016
interimar al Oficiului Ciocana
Hotéararea CSP nr.1-
2. BORDIANU Adrian Membru Procuror in Sectia tehnologii 136/2021 din
informationale si combaterea crimelor 11.11.2021
cibernetice din cadrul Directiei
urmarire penala si criminalistica a
Procuraturii Generale
Hotararea CSP nr.1-
3. CIOBANU Viorel Membru Procuror-sef interimar al Sectiei 104 / 2019 din
combaterea traficului de fiinte umane 03.10.2019
din cadrul Directiei urmarire penala si
criminalistica a Procuraturii Generale
Hotararea CSP nr. 1-
4. CRIJANOVSCHI Membru Procuror in Sectia reprezentarea 10/2022 din
Sergiu invinuirii in Curtea Suprema de Justitie 26.01.2022
din cadrul Directiei judiciare a
Procuraturii Generale
Hotararea Adunarii
5. TOMA Ruslan Membru Procuror pentru misiuni speciale Generale a Procurorilor
nr.6 din 27.05.2016
6. JECEV lvan Doctor Tn drept, confer. universitar Hotararea CSP nr.
Membru USEM 1-124/2021 din
15.10.2021
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7. PISARENCO Hotararea CSP nr.
Constantin Membru Doctor in drept, lector universitar 1-124/2021 din
15.10.2021

Tn procesul de evaluare a performantelor, membrii Colegiului au efectuat analiza complexa
a activitatii profesionale si a calitatilor personale ale procurorilor, imbunatatirea performantelor
profesionale ale acestora, cresterea eficientei activitatii procuraturii in ansamblu.

Astfel, evaluarea performantelor procurorilor s-a axat atat pe stabilirea nivelului de
cunostinte si aptitudini profesionale, cat si pe determinarea capacitatilor de aplicare a cunostintelor
teoretice in practicarea profesiei de procuror, evidentierea aspectelor slabe si forte din activitatea
procurorilor, stimularea tendintei de perfectionare a abilitatilor profesionale si sporirea eficientei
activitatii procurorilor la nivel individual, cét si la nivel colectiv.

De notat ca majoritatea procurorilor au fost evaluati in mod extraordinar, la cerere, in
legatura cu intentia de a fi inscrisi in Registrul candidatilor pentru functiile vacante si de participarea
ulterioara la concursurile anuntate de Consiliul Superior al Procurorilor.

Tn anul 2022 Colegiul de evaluare a performantelor procurorilor s-a convocat in 11 sedinte
pentru evaluarea, in mod periodic si extraordinar, a 153 de procurori, rezultate, corespunzator, in
153 de hotarari.

numarul de sedinte,

11
dinamica comparativa pe ani
8
6 6 I

2019 2020 2021 2022

Comparativ cu anii precedenti, in anul 2022 Colegiul de evaluare s-a intrunit ntr-un numar
mai mare de sedinte si a evaluat un numar mai mare de procurori.

In anul 2022, 1 hotirare a Colegiului a fost contestata in temeiul art.85 alin.(3) din Legea nr.
3/2016 la Consiliul Superior al Procurorilor. Astfel, la 01.12.2022, procurorul Tn Procuratura
Anticoruptie, Octavian lachimovschi a contestat hotararea Colegiului de evaluare a performantelor
procurorilor nr.4-135/2022 din 25.11.2022, solicitind casarea acesteia si dispunerea reevaluarii
extraordinare de citre acelasi Colegiu??.

22 Contestatia a rimas pendinte la Consiliul Superior al Procurorilor pentru anul 2023
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PROCURORI EVALUATI iN 2019-2020-

2021-2022
2022 153
2021 95
2019 e——————3Q
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Urmare a desfasurdrii procedurii de evaluare, Colegiul de evaluare a atribuit urméatoarele
calificative:

- calificativul ,,Foarte Bine” pentru 152 de procurori;

- calificativul ,,Bine” - 1 procuror.

Calificativele ,,Excelent”, ,,Insuficient” si ,,Esuat” nu au fost acordate.

Din numarul total de 153 de procurori evaluati, 117 au fost evaluati extraordinar si 36
ordinar.

Coraportul numeric si procentual al tipurilor de evaluari in
anul 2022

36, 24%
117, 76%

ordinara

extraordinara

Dezagregarea pe criteriul functiei detinute a celor 153 de procurori evaluati se prezintd in
felul urmator:
4 procurori sefi al procuraturilor teritoriale sau specializate;
17 adjuncti al procurorului-sef al procuraturii teritoriale sau specializate;
15 procurori din Procuraturile specializate;
12 procurori din cadrul procuraturii mun.Chisinau, Oficiul reprezentarea invinuirii in
instanta de judecata,
25 procurori din cadrul subdiviziunilor Procuraturii Generale;
5 sefi ai subdiviziunilor Procuraturii Generale;
75 de procurori in procuraturile teritoriale.

YVYVY VVVYVY

Pentru anul 2023 Colegiul de evaluare a performantelor procurorilor si-a propus ca fiind
prioritare urmatoarele obiective:
- evaluarea ordinara a performantelor procurorilor;
- elaborarea propunerilor de modificare a unor prevederi din Regulament, avand in vedere
experienta de activitate si recomandarile partenerilor de dezvoltare.
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< ACTIVITATEA COLEGIULUI DE DISCIPLINA S| ETICA

Indicatori statistici

In corespundere cu prevederile art.83 alin.(15) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura,
Colegiul de disciplina si etica prezintd, anual, Consiliului Superior al Procurorilor un raport despre
activitatea sa in anul de referinta, care se publicd pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al
Procurorilor.

Potrivit competentelor stabilite in art.89 din Legea nr.3/2016, Colegiul de disciplina si etica
examineazd cauzele disciplinare initiate Tmpotriva procurorilor si aplica, dupd caz, sanctiuni
disciplinare. Concomitent, Colegiul adopta recomandari privind prevenirea abaterilor disciplinare
in cadrul Procuraturii si respectarea eticii procurorilor.

In sens larg, Colegiul de disciplind si etici are sarcina de a preveni sivérsirea de citre
fapte si imprejurari cu standardele de conduita ale acestora.

Pe parcursul anului 2022 Colegiul de disciplind si etica si-a desfasurat activitatea in
componenta deplind de 7 membri, Th corespundere cu art. 83 din Legea nr.3/2016.

Tn perioada de raport Colegiul de disciplind si etici a procurorilor a activat in
urmatoarea componenta:

Nr Numele, prenumele Functia in Functia Actul confirmativ
d/o cadrul exercitata
Colegiului
Hotararea Adunarii
1. GUTAN Presedinte Procuror-sef interimar al Sectiei Generale a Procurorilor
Vladislav asistenta juridica internationala din nr.6 din 27.05.2016
cadrul Directiei coop.internationala si
integr.europeana
Hotararea Adunarii
2. COMERZAN Victor Membru Procuror-sef al procuraturii raionului | Generale a Procurorilor
Briceni nr.6 din 27.05.2016
Hotararea CSP nr.1- 4/
3. CAZACOV Membru Procuror in Procuratura Anticoruptie 2021 din 21.01.2021
Elena
Hotararea CSP nr. 1-
4. LOZAN Alexandru Membru Procuror in Sectia control al activitatii | 4/2021 din 21.01.2021
speciale de investigatii si asigurarea
regimului secret al Procuraturii
Generale
CIMBIR Procuror, adjunct al procurorului-sefal | Hotararea CSP nr. 1-
5. Marcel Membru Procuraturii municipiului Chisinau, Sef 158/2022 din
interimar al Oficiului Botanica 05.08.2022
succedat de
Procuror in Procuratur municipiului
LAZAREYV Octavian Chisinau Oficiul Riscani
6. TELEVCA Lector, Facultatea Drept, Hotararea CSP nr.
Oleg Membru Departamentul Drept public, USM 1-124/2021 din
15.10.2021
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7. TURCAN Lector, Facultatea Drept, Hotararea CSP nr.
Pavel Membru Departamentul Drept public, USM 1-124/2021 din
15.10.2021

Tn perioada vizata Colegiul de disciplina si etica a avut n examinare 208 dosare, si anume:

- 39 de proceduri disciplinare (6 restante din 2021 si 33 parvenite in 2022), in privinta a 35
de procurori (abaterile disciplinare a unor procurori fiind conexate si examinare intr-o procedurd).

- 169 de contestatii asupra deciziilor Inspectiei procurorilor (14 restante din 2021 si 155
parvenite in 2022).

Pentru realizarea atributiilor, Colegiul s-a intrunit in 11 sedinte, fiind adoptate si pronuntate
158 de hotarari:

- 26 - pe 27 proceduri disciplinare in privinta a 26 de procurori?;

- 132 - asupra contestatiilor impotriva deciziilor Inspectiei procurorilor.

Totodata, la data de 31.12.2021, pe rolul Colegiului de disciplina erau pendinte 12 proceduri
disciplinare, in privinta a 9 procurori si, respectiv, 36 contestatii asupra deciziilor Inspectiei
procurorilor.

Cele 26 de hotarari pe procedurile discipinare au vizat urmatoarele solutii:

- in privinta a 12 procurori Colegiul a dispus incetarea procedurii disciplinare, pe motiv ca
nu a fost constatatd o abatere disciplinara;

- In privinta a 2 procurori Colegiul a dispus constatarea abaterii disciplinare si sistarea
procedurii disciplinare, pe motiv ca procurorii si-au incetat raporturile de serviciu;

- In privinta a 12 procurori s-a constatat abaterea disciplinara, fiind aplicate urmatoarele
sanctiuni disciplinare:

e avertisment - in privinta a 7 procurori;

e mustrare - in privinta a 4 procurori;

e retrogradare din functie - in privinta unui procuror.

Cele 132 de hotarari asupra contestatiilor impotriva deciziilor Inspectiei procurorilor,
in ordinea prevazuta de art.49 alin.(4) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, au vizat
urmatoarele solutii:

- 8 contestatii au fost admise si remise Inspectiei Procurorilor pentru efectuarea
investigatiilor suplimentare;

- 1 contestatie a fost admisa si incetatd procedura disciplinard din motiv ca nu au fost
identificate temeiuri de tragere la raspundere disciplinara.

- 123 de contestatii au fost respinse;

- 1 contestatie a fost remisa prin decizie protocolara spre examinare conform competentei
Consiliului Superior al Procurorilor.

Totodata, pe parcursul anului 2022 Consiliul Superior al Procurorilor a inregistrat 104
contestatii?* Tmpotriva la 96 de Hotarari ale Colegiului de disciplina si etica:

* 12 - formulate de catre Inspectia procurorilor

2 doud proceduri in privinta unui procuror au fost comasate, rezultate intr-o hotarare
24 Pe unele Hotdrari ale CDE au fost depuse cate doud contestatii
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» 86 - formulate de catre autorii sesizarilor ( 84 formulate de catre petenti si/sau
avocatii acestora, 2 formulate de procurorii-sefi)
* 6 - de catre procurorii vizati / sanctionati.
Urmare a examindrii contestatiilor (inclusiv a celor ramase pendinte din anul precedent),
Consiliul Superior al Procurorilor a decis:
- respingerea contestatiilor si mentinerea a 30 de hotarari ale Colegiului de disciplina si etica,
- admiterea contestatiilor si modificarea a 2 hotarari ale Colegiului in sensul agravarii
sanctiunii;
- admiterea contestatiilor si casarea a 10 hotarari, cu restituirea procedurilor disciplinare
Inspectiei procurorilor pentru examinare suplimentara.
Concomitent 54 de contestatii depuse in anul 2022 au ramas pendinte la Consiliul Superior
al Procurorilor pentru anul 2023.

POZITII PROFESIONALE EMISE DE CONSILIUL SUPERTOR AL
PROCURORILOR

72
000

Implementarea principiilor etice de catre procurori - preocupare continua a Consiliului
Superior al Procurorilor

,,Etica ne indeamna sa facem alegerile corecte chiar si in situatii dificile sau atunci cand ne

.....

Pentru a respecta recomandarile
organismelor europene, Consiliul Superior al
Procurorilor a elaborat un Ghid practic, ENTAP”
beneficiind de suport Tn cadrul proiectului  *acsocumome
Consiliului Europei ”Promovarea unui sistem
de justitie penala bazat pe respectarea
drepturilor  omului  in RM"si a
proiectului ,,Sprijin prevenirii eficiente si
combaterii coruptiei in sectorul justitiei” al
Uniunii Europene. La elaborarea
comentariului a fost antrenat domnul Horatius
Dumbrava, expert in domeniu, care a
colaborat cu domnul Adrian Bordianu, ex-
membru al CSP.

In prima etapd Ghidul a fost ficut public, prin plasarea pe pagina oficiald a Consiliului
Superior al Procurorilor.  Consiliul Superior al Procurorilor a diseminat corpului de procurori
formatul letric al Comentariului. Prin exercitiul de referinta a fost majorat gradul de disponibilitate
la sursd si cel de constientizare al corpului de procurori cad rolul Consiliului este In prevenirea
abaterilor disciplinare, dar nu in abordarea punitiva post-factum.

Ghidul cuprinde linii directorii privind abordarea practica a situatiilor si a conduitei
procurorilor in Imprejurdri ce implicd chestiuni de naturd eticd, valabile atat in exercitarea
atributiilor de serviciu, cat si In afara serviciului.

44



https://www.csp.md/sites/default/files/2022-04/DSC_00951.jpg

RAPORT de activitate a Consiliului Superior al Procurorilor pentru anul 2022

Consiliului Superior al Procurorilor, prin rolul sau constitutional de garant al independentei si
impartialitatii procurorilor, i revine obligatia de a pune la dispozitia corpului de procurori mijloace
de preventie in materie de etica si integritate profesionald, pentru a putea fi folosite ca referinta in
activitate.

Un cod de etica al procurorului, cu certitudine, poate consolida increderea publicului si a
promova o mai buna Intelegere a rolului procurorului in societate. Insd un indicator de aplicabilitate
al principiilor generale, transpuse in Cod, ar fi si disponibilitatea unor orientéri etice in exercitarea
atributiilor.

Grupul de state contra coruptici (GRECO) a recomandat Republicii Moldova ca, in mod
prioritar, Codul de etica sa fie comunicat tuturor procurorilor si completat cu orientari scrise
suplimentare cu privire la aspectele etice, inclusiv explicatii, orientari interpretative si exemple
practice si sa fie actualizat in mod regulat.

Constientizarea eticii profesionale si a principiilor etice de catre procurori, asa cum sunt ele
inscrise in Codul de etica al procurorilor, constituie cheia nu numai a exercitarii adecvate a profesiei,
ci si a sporirii increderii cetatenilor in veritatea ca justitia penald este infaptuita corect si onest.

2
°o*

Pozitia membrilor procurori ai Consiliului Superior al Procurorilor Eduard Varzar si
Constantin Susu vizavi de etichetarile exprimate cu referire la procurorii candidati pentru
asigurarea interimatelor unor functii de conducere

wAvdnd in vedere rolul sau de garant al independentei si impartialitatii procurorilor, Consiliul
Superior al Procurorilor are preocuparea de a asigura ca toate procedurile referitoare la cariera
procurorilor sa se desfasoare potrivit unor criterii obiective, bazate pe merit, tinandu-se cont de
pregatirea profesionala, integritatea si capacitatile candidatilor.

Promovarea celor mai nalte standarde referitoare la procurori este o prioritate in activitatea
Consiliului Superior al Procurorilor, bazata pe efortul de sporire a increderii publice ca procurorii
isi exercita atributiile de serviciu in spiritul legii, respectind rolul de a contribui la apararea
drepturilor si intereselor legitime ale persoanei si ale societatii.

In lumina discutiilor si deciziilor adoptate in sedinta Consiliului Superior al Procurorilor din 9
septembrie 2022, Tn partea referitoare la aprobarea ordinelor Procurorului General interimar cu
privire la asigurarea interimatelor unor functii de conducere, noi, membri procurori, consideram
ca sunt inacceptabile abordarile si etichetarile exprimate cu referire la procurorii prezenti in
sedintd, atunci cand s-a evaluat corespunderea acestora criteriului de integritate.

Suntem in dezacord total cu modul de examinare si prezentare a informatiei pe subiectul in
spetd, deoarece se transmite publicului in mod eronat ideea ca procurorii vizati ar avea probleme
de imagine i integritate, ceea ce nu este probat dincolo de orice dubiu si afecteaza grav reputatia
acestora, denatureaza conceptul general al prezumtiei de nevinovdtie, precum si imaginea
institutiei Procuraturii in ansamblu.

Consideram ca utilizarea acestui subiect in scop de influentare a opiniei publice si de formare,
pe baza lui, a concluziilor despre activitatea procurorilor, in conditiile in care nu exista un raport
de cauzalitate intre aspectele invocate, este inadmisibila.

Suntem constienti ca activitatea procurorilor este de interes public, acceptam fara rezerva
criticile, dar am prefera ca demersurile colegilor din CSP sa se concentreze asupra activitatii
profesionale a procurorilor si verificarea existentei incidentelor de integritate in activitatea lor,
fara a face conexiuni speculative cu informatii neprobate din spatiul public, care alteori nu sunt
rezonabil de exacte si comunicate cu buna credinta.
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Avdnd in vedere rolul sau de garant al independentei si impartialitatii procurorilor, Consiliul
Superior al Procurorilor are preocuparea de a asigura ca toate procedurile referitoare la cariera
procurorilor sa se desfasoare potrivit unor criterii obiective, bazate pe merit, tindndu-se cont de
pregdtirea profesionald, integritatea si capacitatile candidatilor.

Promovarea celor mai inalte standarde referitoare la procurori este o prioritate Tn activitatea
Consiliului Superior al Procurorilor, bazata pe efortul de sporire a increderii publice ca procurorii
isi exercita atributiile de serviciu in spiritul legii, respectand rolul de a contribui la apararea
drepturilor si intereselor legitime ale persoanei si ale societatii.”

R
°o

Pozitie publici a membrilor-procurori din Consiliul Superior al Procurorilor referitoare la
informatiile din spatiul mediatic privind pretinse corespondente ale unor demnitari de stat

11.11.2022

»Pornind de la interesul public accentuat in ultimele doua zile pentru a prezenta comentarii
referitoare la informatiile din spatiul mediatic privind pretinse corespondente ale unor demnitari
de stat, precum §i tinand cont de inconsecventele in reactiile exprimate de catre persoanele vizate,
membrii-procurori considera necesar sa isi faca publica pozitia, care a fost formulatd a
posteriori, reiesind din gradul inalt de sensibilitate a acestui subiect si din necesitatea de a evita o
perceptie pripita.

Este evident caracterul inadmisibil al oricarei ingerinte ilicite in dreptul la viata privatd,
garantat atdt la nivel international, cdt si prin actele normative nationale, standard ce rezulta
expres din obligatia de protejare a drepturilor omului si de asigurare a fiabilitatii principiului
certitudinii juridice.

Desigur, caracterul autentic sau trucat al acestor corespondente urmeaza a fi probat in modul
corespunzadtor in cadrul unor proceduri derulate conform cerintelor stabilite de lege si avem ferma
convingere ca procurorii ce efectueaza investigatiile procesual-penale aferente situatiei in spetd
vor depune intreaga diligenta pentru a stabili adevarul si vor intreprinde mdsurile ce se impun
pentru identificarea eventualelor actiuni ilicite.

Totodata, notam ca printre datele mediatizate, multiple pretinse conversatii se refera nemijlocit
la activitatea Consiliului Superior al Procurorilor, din continutul carora ar putea fi dedusa o
aparenta de influentare sau orientare a discretiei unor membri ai Consiliului Superior al
Procurorilor la adoptarea hotararilor.

Suplimentar de notat ca informatiile mediatizate contin unele date care exprima realitati din
proceduri/actiuni/masuri aflate, la diferite perioade de timp, pe rolul Consiliului Superior al
Procurorilor, precum §i, concomitent, declanseaza suspiciuni puternice, deoarece anumite situatii
sunt disponibile si pot fi cunoscute doar persoanelor care au avut tangenta directda cu solutiile
adoptate.

In considerarea acestor rationamente, mentiondm cd asemenea situatii sunt total inacceptabile
si noi dezaprobam orice imixtiune in activitatea Consiliului Superior al Procurorilor, care este
autoritate de rang constitutional, activitatea careia urmeaza sa se conformeze celor mai inalte
cerinte de obiectivitate si corectitudine.

Desi, urmare a modificarilor legislative frecvente in Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura,
numarul de procurori nu reprezinta nici mdacar egalitatea din numarul total de membri (fiind doar
6 din 13), totusi - consideram ca se impune a asigura garantiile adecvate pentru a proteja imaginea
sistemului Procuraturii, mai ales ca este vorba de un organ colegial de autoadministrare, iar
art.1251 alin.(2) din Constitutie stabileste expres ca procurorii in Consiliul Superior al
Procurorilor trebuie sa constituie o parte importanta.
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Acelasi punct de vedere a fost sustinut inclusiv si in opiniile GRECO, recomandarile Consiliului
Consultativ al Procurorilor Europeni, precum si in evaluarile expertilor Consiliului Europei,
circumstante care anterior au constituit si obiectul mai multor opinii publice intocmite de catre
membrii-procurori ai Consiliului Superior al Procurorilor in vederea revizuirii prevederilor de lege
care stabilesc componenta acestui organ colegial de autoadministrare, fiind valabila actualitatea
acestora.

Pe cale de consecinta, consideram inadmisibila orice aparenta de ilegalitate si/sau de existenta
a procedeelor lipsite de onestitate, care poate vicia continutul si natura juridica a activitatil
Consiliului Superior al Procurorilor, precum si poate diminua autoritatea hotararilor adoptate,
circumstante care pot genera efecte inclusiv si asupra reputatiei profesionale a membrilor
procurori.

Avand in vedere impactul mediatic si rezonanta socialda sporitda, examinarea si calificarea
juridica a acestei situatii necesita o abordare diligenta si sub toate aspectele, dat fiind faptul ca
orice omisiune de a da un raspuns ferm si fara dubii la evenimentele in speta, risca sa afecteze sever
imaginea si credibilitatea Consiliului Superior al Procurorilor.”

2
%

Opinia domnului Constantin Susu, membru—procuror din Consiliul Superior al Procurorilor,
vizavi de initierea procesului de elaborare a conceptului de reformare a Curtii Supreme de
Justitie

., In contextul initierii procesului de elaborare a conceptului de reformare a Curtii Supreme
de Justitie (CSJ), ca urmare a consultarilor publice organizate la data de 10.06.2022, in incinta
Ministerului Justitiei, expun infra opinia in calitate de membru al Consiliului Superior al
Procurorilor cu referire la speta.

In cadrul consultarilor mentionate, reprezentantii unor institufii nu au acceptat viziunea
generalizata in concept, prin care se intentioneaza atrvibuirea Curtii Supreme de Justifie a
competentei de examinare in calitate de prima instanta a contestatiilor impotriva hotararilor
Consiliului Superior al Procurorilor (CSM) si a Consiliului Superior al Procurorilor (CSP). In
acceptiunea lor, s-ar limita dreptul la dublu grad de jurisdictie in cauzele de contestare a
hotararilor Consiliului Superior al Procurorilor (CSM) si a Consiliului Superior al Procurorilor
(CSP), garantat de articolul 2 al Protocolului nr. 7 din Conventia Europeand.

Nu sunt de acord cu aceasta pozitie, deoarece potrivit paragrafului 2 al normei respective se
instituie exceptia de la norma generala, si anume: ,,acest drept poate face obiectul unor exceptii
in cazul infractiunilor minore, definite prin lege, sau cand cel interesat a fost judecat in prima
instanta de catre cea mai inalta jurisdictie ori a fost declarat vinovat §i condamnat ca urmare a
unui recurs impotriva achitarii sale.”

Hotardarile Consiliilor se contestau la Curtea Suprema de Justitie, fiind examinate de catre
complete de judecata doar in partea ce se refera la procedura de emitere/adoptare.

Dupa ce Curtea Constitutionala a declarat neconstitutionale textele: - ,[...] doar in partea
ce se referd la procedura de emitere/adoptare” din articolul 25 alineatul (1) din Legea nr. 947 din
19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii; - ,, b) verifica legalitatea hotararilor
Consiliului Superior al Magistraturii in cazurile prevazute de lege” din articolul 10 alin. (1) din
Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000 2° Curtea Suprema de Justitie i

% Hotararea Curtii Constitutionale nr.13 din 14.05.2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 25
alin. (1) din Legea nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii si din articolul 10 alin. (1) lit. b) din
Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000 (controlul judiciar al hotérarilor emise de catre Consil iul
Superior al Magistraturii n cauzele disciplinare)
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S-au oferit competente de a examina si fondul cauzei, §i chestiunile de drept in cauzele de contestare
a hotararilor CSM si CSP.

Mecanismul care era instituit era unul functional si asigura operativitate in cauzele de
contestare a hotardarilor CSM si a CSP, respectandu-se dreptul subiectilor la recurs efectiv,
principiul independentei instantei, principiul contradictorialitatii procesului de judecata si cel al
examinarii cauzei in termen rezonabil.

Odata cu punerea in aplicare a Codului administrativ, potrivit prevederilor articolul 191
aliniatul (3), "Curtea de apel Chisinau solutioneaza in primad instan{da actiunile in contencios
administrativ impotriva hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii, ale Consiliului Superior
al Procurorilor... ”

Deci, din sensul dispozitiilor enuntate mai sus rezulta ca Curtea de Apel Chisinau, ca prima
instantd, este competentd in materie de contencios administrativ sa solutioneze actiunile in care se
contestd actele administrative cu caracter individual emise de CSM si CSP. Curtii Supreme de
Justitie ii revine competenta de a examina ca instanta de recurs contestatiile impotriva hotararilor
Curtii de Apel Chisinau.

Astfel, la moment sunt instituite cel putin trei grade de jurisdictie in procedurile de
raspundere disciplinara in care sunt vizafi judecatori §i procurorii, prima veriga de control
exercitata de catre Consiliu ca organ cvasi judiciar, Curtea de Apel Chisinau ca prima instanta §i
CSJ ca instanga de recurs.

Sunt de parerea ca procedurile in cazurile judecatorilor §i procurorilor urmeaza sa se
desfasoare in termene limitate, astfel ca sa fie respectate cerintele de timp rezonabile din articolul
6(1) din CEDO i sa nu fie in detrimentul infaptuirii justitiei. Existenta multiplelor nivele de control
de legalitate a hotardrilor Consiliilor va impiedica uniformizarea jurisprudentei, creeaza
incertitudine printre justitiabili, nu sunt asigurate garantiile unui proces echitabil pentru eventualii
subiecti ai acestuia. De asemenea, exista riscul expirarii termenului de prescriptie care impiedica
tragerea la raspundere disciplinara a judecatorului si procurorului.

Instituirea a trei nivele de contestare a hotararii luate de Colegiul de disciplina si etica a
procurorilor pare excesivd, §i poate conduce la o prelungire neintemeiata a procesului
disciplinar®®. Aceastid concluzie au formulat-o expertii, atunci cdnd, in cadrul proiectului
implementat de Consiliului Europei "Actiune impotriva coruptiei in Republica Moldova' au
revizuit cadrul legislativ national privind raspunderea disciplinara a procurorilor.

Pentru o imagine de ansamblu comparativa, in Romdania sectiile Consiliului Superior al
Magistraturii, atunci cdnd indeplinesc rolul de instanta de judecata in materia raspunderii
disciplinare a judecatorilor si procurorilor, nu sunt instante judecatoresti in sensul art. 126 alin.
(2) din Constitutia Romaniei si al prevederilor Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
ci reprezinta o instanta extrajudiciara (Decizia Curtii Constitutionale nr. 148 din 16 aprilie 2003),
care indeplinegste o activitate administrativ-jurisdictionala (Decizia Curtii Constitutionale nr. 391
din 17 aprilie 2007), fiind astfel un organ administrativ- jurisdictional.

Hotararile privind cariera si drepturile judecatorilor si procurorilor pot fi atacate cu
contestatie la Sectia de contencios administrativ §i fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In Belgia, deciziile Consiliului pot fi contestate in fata Consiliului de Stat (jurisdictia
administrativa supremd). In mod similar, in Franta, deciziile Consiliului pot fi atacate in fata
Consiliului de Stat.

In Italia, deciziile adoptate in cadrul procedurilor disciplinare de citre Comisia de disciplind
pot fi atacate in fata camerei pentru procedurile civile ale Curtii de Casatie.

Judecatorii si procurorii reprezintd o categorie profesionala distinctd, avand un rol esential
in apararea drepturilor omului, a valorilor statului de drept, a ordinii publice si in considerarea

26
Pct.223 din Documentul tehnic revizuirea cadrul legislativ national privind raspunderea disciplinara a procurorilor in Republica
Moldova.
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riscurilor la care se expun in exercitarea atributiilor, necesita un tratament juridic diferit fata de
celelalte categorii profesionale din domeniul justitiei pentru a li se asigura protectie judiciara
sporitd, astfel ca sa nu li se afecteze independenta.

Atribuirea competentei CSJ, instanta de cea mai inalta jurisdictie, de a examina toate
problemele de fapt si de drept relevante pentru solutionarea litigiului care ii are ca subiecti pe
Jjudecatori ori procurori, de toate nivelurile, este justificata din perspectiva statutului si constituie
o garantie de independenta a justitiei.

Potrivit reformei CSJ urmeaza a fi transformata in autoritatea principald care se va
concentra pe asigurarea interpretarii §i aplicarii uniforme a legislatiei in sistemul de justitie,
Jjudecarea in prima instantd doar a unor categorii de dosare. Atribuirea de noi competente, inclusiv
de a examina contestatiile impotriva hotararilor Consiliilor, fara a se tine cont de tipologia lor, ar
contravine acestui scop. De aceea, se propune ca sa se instituie norme care sa prevada dreptul de
contestare a anumitor categorii de hotarari ale CSM §i CSP in prima instanta la CSJ, de exemplu
dupa formula aplicata in Romania, unde legea stabileste expres ca hotardrile privind cariera si
drepturile judecatorilor §i procurorilor pot fi atacate cu contestatie la Sectia de contencios
administrativ §i fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In exemplul de mai sus al Belgiei, hotdrdrile Consiliului sunt contestate in fata Consiliului
de Stat (jurisdictia administrativa suprema), cu exceptia deciziilor adoptate in procedurile de
achizitii publice, recrutare, numiri §i alte decizii privind personalul Consiliului.

In considerarea celor expuse, imi exprim pozitia pentru necesitatea analizei profunde a
mecanismului promovat prin acest Proiect, cu evaluarea impactului acestuia inclusiv, pentru a
evita blocaje institutionale, care sa se rasfranga negativ asupra calitatii actului de justitie.”

R
°

Opinia/nota informativi a Consiliului Superior al Procurorilor, asupra subiectului din
ordinea de zi a sedintei CSS din 05.09.2022 ,,Progrese si obstacole in procesul de infaptuire a
Justitiei”

,,Consiliul Superior al Procurorilor este, prin legea supremad, garantul independentei si
impartialitatii procurorilor si, din aceasta perspectiva, este o responsabilitate deosebita sa ma aflu
astazi, aici, in fata dumneavoastra pentru a prezenta opinia institutionala, in calitate de Presedinte
interimar al Consiliului Superior al Procurorilor, cu referire la subiectul ce urmeaza a fi abordat
in cadrul sedintei de astazi - ,,Progrese si obstacole in procesul de infaptuire a justitiei”, in calitate
de coraportori, potrivit invitatiei si a Ordinii de zi.

In egald masurd, apreciez interesul public manifestat fatd de activitatea Consiliului, care
este, pentru noi, un sistem de referintd fata de care ne raportam actiunile de pe palierul atributiilor
functionale.

Ultimii doi ani, Tn special a.2022, a fost plin de evenimente legate de sistemul Procuraturii
si Consiliul Superior al Procurorilor, care s-au reflectat constant in agenda publica, facandu-i pe
procurori un subiect de interes major.

Polemicile, discutiile si dezbaterile publice, insistentele de a evidentia intr-o maniera
majoritar-negativa activitatea Procuraturii, criticile lansate in adresa Consiliului Superior al
Procurorilor, au reprezentat adevarate provocari si in asemenea circumstante am mizat, de fiecare
data, pe dialogul deschis, obiectiv si echidistant, care este, in opinia noastra, posibilitatea cea mai
eficienta, sa ofere raspunsuri pe masura asteptarilor societatii.

Contextual, urmeaza a fi evidentiate cele mai importante activitati ale CSP, care, cumva, se
pliaza subiectului in discutie.
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Tn anii 2021 - 2022 au fost aduse modificdri substantiale Legii cu privire la Procuraturd®’
cu implicatii profunde in competentele CSP.

Astfel, prin lege a fost setat /resetat mecanismul de selectare a Procurorului General
interimar; a fost instituit un nou mecanism de accedere in functia de procuror-sef al procuraturii
specializate; a fost normat modul de asigurare a interimatului pentru functiile de procurori-
conducatori; a fost modificat exercitiul de desemnare a castigatorilor in cadrul concursurilor de
selectare a candidatilor la functiile vacante de procuror; a fost instituit un mecanism juridic de
evaluare a performantelor Procurorului General,; au fost introduse norme specifice cu privire la
raspunderea disciplinara a Procurorului General, cdt si particularitatile exercitiului de suspendare
a acestuia din functie.

Totodata, a fost modificat esential mecanismul de convocare a Adunarii Generale a
procurorilor, cat si modul si conditiile de a candida la functia de membru al CSP.

Fata de aceste amendamente, ce au generat schimbari de viziune si de context, CSP, rezultand
din rolul sau constitutional, a adoptat de fiecare data pozitii publice si institutionale in sensul
respectarii principiilor suprematiei Constitutiei si al independentei procurorilor.

Privit retrospectiv, din perspectiva evidentelor statistice, perioada septembrie 2021 —
septembrie 2022, a subsumat 41 de sedinte (8 contramandate) ale Consiliului Superior al
Procurorilor, in rezultatul carora au fost examinate chestiuni aferente competentelor
departamentale.

Astfel, hotararile Consiliului Superior al Procurorilor au vizat domenii ce tin de:

- organizarea procedurilor de selectie, numire si promovare a procurorilor,

- organizarea concursurilor intre candidati pentru accederea in functia de procuror;

- aprobarea planurilor de studii pentru formarea initiala si continua a candidatilor la

functia de procuror si a procurorilor in functie;

- avizarea modificarii structurii interne a organelor procuraturii;

- amendarea actelor institutionale ce reglementeaza activitatea organelor de

autoadministrare a procurorilor si a propriului aparat, s.a.

Dezagregarea exhaustiva a indicatorilor numerici este reflectata pe deplin in Rapoartele de
activitate al Consiliului Superior al Procurorilor, informatie ce poate fi consulta, la necesitate,
pentru toti cei interesati.

In continuare, vom puncta tezant principalele realiziri / progrese din activitatea CSP, ce
vor fi urmate si/sau insotite de comentarii / viziuni cu referiri la obstacolele intdmpinate si/sau
vulnerabilitatile /deficientele activitatii desfasurate.

Realizari:

1. exprimarea acordului CSP pentru modificarea structurii interne a Procuraturii
Generale?® - ceea ce a fost justificatd din perspectiva asigurdrii nivelului suficient de
consolidare a capacitatilor institutionale ale sistemului Procuraturii. Initiativa de referinta
a fost argumentata prin necesitatea reconceptualizarii si optimizarii Procuraturii Generale,
precum si racordarii acesteia obiectivelor fixate in Programul de dezvoltare strategica a
Procuraturii pentru anii 2021-2025, documentul de baza pentru planificarea strategica i

2P nr.102 din 24.08.2021, publicat in MO la 03.09.2021
LP nr.103 din 24.08.2021, publicat in MO la 17.09.2021
LP nr.11 din 21.01.2022, publicat in MO la 28.01.2022
LP nr.26 din 10.03.2022, publicat in MO la 16.03.2022
LP nr.94 din 14.04.2022, publicat in MO la 20.04.2022
LP nr.96 din 14.04.2022, publicat in MO la 06.05.2022

28 Hot.CSP nr.1-26/2022 din 10.02.2022
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manageriala a institutiei Procuraturii.

2. evaluarea performantelor Procurorului General?® - procedura initiata de CSP in
temeiul sesizarii Presedintelui Republicii Moldova, in scopul solutionarii deficientelor de
incredere referitoare la activitatea de natura manageriala a Procurorului General
(suspendat de drept) Alexandr Stoianoglo. Acest mecanism juridic a fost detaliat in
Regulamentul privind evaluarea performantelor Procurorului General®®.

Vulnerabilitate — pentru moment lipsa de finalitate a exercitiului, ceea ce aduce atingere

-----

3. Initierea exercitiului de rdspundere disciplinara a Procurorului General - n
sedinta din 22.02.2022, in baza sesizarii Procurorului General interimar, Dumitru Robu, cu
privire la faptele ce pot constitui abateri disciplinare, comise de procurorul Alexandr
Stoianoglo (suspendat de drept din functie), 4 membri ai CSP si-au exprimat intentia de
initiere a procedurii disciplinare in privinta numitului, cu initierea procedurilor aferente
acestui subiect. Respectiv, avand ca temei cele normate in Legea nr.3/2016, verificarea
circumstantelor expuse in sesizarea depusd se efectueaza de o comisie de disciplind
constituita ad-hoc de CSP, alcatuita din 5 membri, dintre care unul este propus de
Presedintele Republicii, unul de Ministerul Justitiei, unul de CSM, unul de CSP si unul de
Procurorul General.

Vulnerabilitate — lipsa de finalitate (nu toate autoritdtile au dat curs solicitiarii CSP de a propune
membrii comisiei de disciplina ad-hoc): trezeste perceptia ca mecanismul sau obiectul sesizarii
este derizoriu

4. Desemnarea cdstigatorului concursului public de selectare a candidatului la
functia de procuror-sef al Procuraturii Anticoruptie — modul de organizare si desfasurare
a fiecarei etape a concursului fiind stabilita prin Regulamentul privind modul de organizare
si desfasurare a concursului pentru selectarea candidatului la functia de procuror-sef al
procuraturii specializate (Procuratura Anticoruptie si Procuratura pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale). Urmare a procedurilor de preselectie si
selectie, CSP a inaintat Procurorului General candidatura doamnei Veronica Dragalin,
pentru a fi numita in functia de procuror-sef al Procuraturii Anticoruptie.

Aici este de notat ca CSP a avut o implicare activa, dictata inclusiv de prevederile legale,
la fiecare etapa a concursului. Respectiv, la etapa de preselectie, a avut atdt rolul de identificare si
desemnare a membrilor in Comisia speciala de preselectie a candidatilor la functia de procuror-
sef al Procuraturii Anticoruptie, cdt si de constituire a Comisiei speciale nominalizate.

Vulnerabilitate — puteau fi realizate doud concursuri simultan cu aceeasi Comisie (inclusiv la
PCCOCS), astfel ar fi eficientizate costurile umane si financiare.
5. Implicarea plenard in completarea chestionarului Comisiei Europene cu privire
la cererea de aderare la Uniunea Europeand — tindnd cont pe data de 11.04.2022,
Republica Moldova a receptionat oficial chestionarul Comisiei Europene cu privire la
aderare la Uniunea Europeana, avand la dispozitie 4 saptamdni pentru prezentarea
informatiei solicitate si ghidandu-se de circulara parvenita de la grupul de coordonare ce
continea parametrii generali referitor la procesul de completare a chestionarului Comisiei
Europene, CSP, la data 26.04.2022, post factum, a delegat atributia de monitorizare si

29 Hot.CSP nr.1-92/2022 din 23.05.2022
%0 Hot.CSP nr.1-148/2021 din 22.11.2021
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supervizare a procesului de completare si livrare a informatiei necesare, reiesind din
competentele functionale, unui membru a CSP (dupa ce la 22.04.2022 chestionarul
completat a fost transmis ambasadorului Uniunii Europene in R. Moldova).

Vulnerabilitate - lipsa de comunicare si supervizare din partea institutiilor responsabile de
centralizarea raspunsurilor,

6. Cu certitudine nu este de neglijat rolul CSP in procesul de formare initiala si
continud a candidatilor la functia de procuror si a procurorilor in functie - in cadrul
formarii initiale - formularea si, ulterior, avizarea Planurilor de formare initiala, iar in
cazul formarii continua - inclusiv consultarea si colectarea necesitatilor de formare
continud. Aici se mentioneaza cd, potrivit procedurilor preliminare ce insotesc acest
exercitiu, au fost intervievati 503 procurori si 205 consultanti ai procurorului din cadrul
Procuraturii Generale, procuraturilor specializate si celor teritoriale. Respectiv, domeniile
de instruire identificate au fost apreciate ca relevante pentru formarea continud a
procurorilor si consultantilor procurorilor, fiind in masura sa contribuie la consolidarea
capacitatilor profesionale ale acestora, dar si la imbunatatirea abilitatilor de comunicare
si dezvoltare personala.

Vulnerabilitati / obstacole / deficiente:

7. Concursurile pentru selectia si cariera procurorului si ocuparea functiilor vacante
- aici este de mentionat rolul decizional atribuit CSP prin amendamentele la Legea
nr.3/2016. Respectiv, in sensul normelor introduse, decizia cu referire la desemnarea
candidatilor la functiile vacante de procuror se ia de catre Consiliul Superior al
Procurorilor. Aici vreau sa notez ca dimensiunea ce vizeazda cariera procurorilor —
numirea, promovarea, transferul, reprezinta o compomnentd prioritara a organelor de
autoadministrare, menita sa asigure obiectivitatea, transparenta si eficienta acestor
proceduri. Totodata, procedurile ce preced etapa finald a unui concurs, si anume
desemnarea cdstigdtorilor, cumva/oarecum se lovesc de inutilitate/ineficientd. In
continuare, voi relata prin cifre optica acestei asertiuni.

Respectiv, doar incepand cu ianuarie 2022, de catre Colegiul pentru selectia si cariera
procurorilor, din subordinea CSP, au fost evaluate 61 de persoane (candidati la functia de procuror
si procurori in functie), in cadrul a 8 concursuri, unde au fost anuntate 120 de functii vacante:

concursuri Sfunctii de anuntate 4 81 de functii anuntate 6 procurori numiti pe
intre procurori conducere concursuri post
functii de anuntate 2 a) 10 functii prin a) fnderulare
procuror in concursuri promovare ) .
procuraturd o b) 5 procurori numii
b) 10 functii prin prin transfer
transfer
concursuri absolventi INJ 1 concurs 16 functii anuntate | 13 - numiti pe post
intre
candidatii la
functia de | Vechimean 1 concurs 3 functii concurs in derulare

Qrocuror munca 10 ani

In detalierea afirmarii vizavi de inutilitatea / ineficienta procedurilor premergditoare
desemnarii castigatorilor concursurilor, revin §i reiterez opinia institutionala expusa atat public,
cat si prin avizele remise la MJ, cu referire la amendarea Legii nr.3/2016 Tn sensul fuziunii prin
contopirea Colegiilor (CEPP si CSCP), pentru a nu dubla procedurile si a exclude pluralitatea
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activitatilor ce insotesc exercitiul de evaluare in cadrul concursurilor, rolul decisiv/final de
desemnare a cdstigatorilor revenindu-i CSP.

8. Algoritmul de constituire a CSP - aici, voi reitera pozitia exprimatd nu o datd, atdt prin
avize formulate in cadrul procedurilor de creatie legislativa®, cdt si de mecanismele europene® si
partenerii de dezvoltare, a caror activitate este strans legata de procesele de reforma initiate de
Guvernul Republicii Moldova si angajamentele de a implementa standardele internationale de
combatere a coruptiei §i a recomandarilor de monitorizare aferente®,

In acest sens, pentru a asigura deplina conformitate cu recomanddrile GRECO, in a nu intra
intr-o expunere largitd a tuturor recomandarilor inaintate, pentru a nu fi supusi criticilor de
neconformitate la urmadtoarele evaluari, exprimam pozitia ca componenta organului de
autoadministrare al procurorilor urmeaza a fi upgradata.

Aici as face o paralela eficace la componenta organului de autoadministrare a judecatorilor
(CSM), care este constituita dupa formula: 6+6= fiind respectat atdt criteriul reprezentativitatii
sistemului judecatoresc, cat §i cel de non-judecatori.

Mai mult, in ultima perioada functionalitatea CSP a fost afectatd anume de acest aspect §i voi
detalia cauza. Actualmente, CSP are la activ 11 membri din cei 12 normati de lege. In perioada
01.01.2022 - 05.09.2022, au fost preconizate 28 de sedinte ale CSP, dintre care 8 au fost
contramandate anume din motivul lipsei de cvorum (aici ar fi necesar a se mentiona inclusiv
tentativele neoficiale/nedocumentate esuate de convocare, chiar daca prealabil era consultata
disponibilitatea fiecarui membru).

Membrii de drept, dupa cum este si firesc, sunt antrenati activ si plenar in activitdatile
profesionale de baza, respectiv, este mai complicat in a identifica disponibilitatea acestora. Pe cale
de consecinta, in componenta a 8 membri si a situatiilor de recuzare si/sau abtinere, se constatd
periodic imposibilitatea convocarii in sedinta.

9. Excluderea Inspectiei procurorilor din subordinea Procurorului General prin atribuirea
statutului_de organ specializat autonom_pe lingd Consiliul Superior _al Procurorilor - acest
deziderat a fost inaintat, de asemenea, repetitiv, ministerului de resort. Actualmente, aceasta
actiune se regaseste in Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei privind asigurarea
independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022—-2025%,

10. Procedura disciplinard - suntem de parere ca mecanismul de examinare si solutionare a
procedurii disciplinare nu este destul de eficient, chiar as sublinia ca este prea stufos, caci implica
prea multe organisme: cercetarea o face Inspectia procurorilor, judecata o face Colegiul de
disciplina si etica, contestatia interna o solutioneaza CSP, contestatia judiciara o solutioneaza
Curtea de Apel, iar recursul il solutioneaza Curtea Suprema de Justitie (CSJ).

31 Opinia CSP privind necesitatea modificarilor in Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd
(10.09.2020).
32 Raportul aferent celei de-a patra Rundd de Evaluare a Republicii Moldova elaborat de Grupul
de State impotriva Coruptiei al Consiliului Europei (GRECO) .
% DOCUMENT TEHNIC - , REVIZUIREA COMPONENTEI SI FUNCTIONALITATII
CONSILIULUI SUPERIOR AL PROCURORILOR DIN REPUBLICA MOLDOVA”, Elaborat de:
JAMES HAMILTON si MJRIANA VISENTIN, Experti ai Consiliului Europei, in cadrul Proiectului
- Actiune impotriva Coruptiei in Republica Moldova.
34 Obiectivul specific 1.2.4. Imbundtdtirea mecanismului de raspundere disciplinard a judecdtorilor
si a procurorilor
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Pana la intrarea in vigoare a Codului administrativ nr. 116 din 19 iulie 2018, hotardrile CSP,
inclusiv cele privind procedura disciplinara, erau contestabile direct la CSJ, ca urmare a noului
Cod acestea pot fi contestate la Curtea de Apel, iar hotardrile acesteia pot fi recurate la CSJ.

Actualmente, procedura disciplinara este anevoioasa, greoaie si implica un numar de cinci
organe. Se impune, cu sigurantd, o optimizare a ei. In orice caz, existenta a trei cdi de atac la 0
hotardre a Colegiului de disciplina si etica sunt, categoric, prea multe, inclusiv prin implicarea /
atragerea la fiecare etapd a procurorului vizat in sesizare, ceea ce-i poate afecta activitatea de
baza, inclusiv calitatea actelor adoptate. ”

Opinia exprimata de catre membrii Consiliului Superior al Procurorilor aferent proiectului
de lege (nr.359 din 21.09.2022) pentru modificarea Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura

wMembrii Consiliului Superior al Procurorilor, procurori detasati, au analizat Proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura, inregistrat cu nr.359 din
21.09.2022 (in continuare - proiect de lege nr.359) si nota informativa la acesta (in continuare -
nota informativa), iar urmare a studiului efectuat considera necesara prezentarea opiniei scrise cu
referire la aceasta initiativa legislativa a unui deputat in Parlament, in vederea examinarii in
contextul derularii procedurilor de legiferare.

Notam ca obiectivul central declarat al modificarilor din Proiectul nr. 359 este ajustarea
prevederilor Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura la recomandarile Comisiei de la Venefia din
Avizul nr. 1058 / 2021.

In acest sens reiterdm cd anterior a fost deja elaborat un Proiect de lege care viza acelasi
obiectiv - indeplinirea recomandarilor Comisei de la Venefia, titular al modificarilor fiind
Ministerul Justitiei (numarul unic 305/MJ/2022).

Respectiv, cu prilejul analizei Proiectului de la MJ, promovat pentru un scop identic,
membrii Consiliului Superior al Procurorilor si-au exprimat opinia si au remis obiectiile
identificate in adresa autorilor (scrisoarea CSP nr.5/1-01d/22-1431 din 18.05.2022).

Trebuie de subliniat ca avizul Comisiei de la Venetia nr. 1058/2021 se referea, la randul
sau, la continutul Legii nr.102/2021, care a adus multiple modificari Legii cu privire la Procuratura
si s-a referit la componenta Consiliului Superior al Procurorilor si la plafonul de varsta pentru
membrii Consiliului Superior al Procurorilor, la introducerea unui mecanism de evaluare a
performantelor Procurorului General §i la posibilitatea eliberarii din functie a acestuia in cazul
obtinerii unui calificativ nesatisfacator. Prevederile legii nominalizate au modificat si unele aspecte
referitoare la raspunderea disciplinara a Procurorului General §i la incetarea mandatelor
adjunctilor Procurorului General.

Semnalam ca proiectul de lege nr.305/MJ/2022 nu a avut o finalitate legislativa, acesta
fiind doar anuntat la sedinta secretarilor generali din 28.04.2022, iar potrivit procesului-verbal al
acestei sedinte, autorul urma sa consulte in mod independent, in procesul de consultari publice,
asociatiile obstesti indicate in cerere (A.0. ,,Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM),
A.O. ,, Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE), A.O. ,,Asociatia pentru Democratie
Participativa (ADEPT)), cu completarea notei informative, la etapa de definitivare a proiectului,
despre consultdrile organizate.>®

Pana in momentul intocmirii prezentei opinii, proiectul de lege nr.305/MJ/2022 nu a fost
inaintat, de catre autor, Guvernului pentru aprobare si nici nu a fost publicate sinteza propunerilor
si obiectiilor formulate de catre autoritati si asociatiile obstesti in procesul de avizare si consultare
publica a acestuia.

Astfel, analizdnd continutul normativ al proiectului de lege nr.359 - autor deputat n
Parlament §i proiectul de lege nr.305/MJ/2022 - autor Ministerul justifiei, constatam ca acestea

35 https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/04.28.semnat 0.pdf
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reprezinta un corp comun, nefiind clar prin ce procedeu legislativ a avut loc aceasta preluare /
transformare.

Dupa cum rezulta din compararea textelor proiectelor, au fost introduse obiectiile
formulate de Consiliul Superior al Procurorilor , desi nu existd un document care sd ateste ca
acestea au fost admise.

Totodata, in proiectul de lege nr.359 au fost introduse si alte prevederi decdt cele ce se
contineau in proiectul de lege nr.305/MJ/2022, ce vizeaza nemijlocit competentele constitutionale
ale Consiliului Superior al Procurorilor (art.17 alin.(17) si art.25% din proiect), astfel incat se
propun modificari de substanta importante cu referire la exercitarea competentelor de organul de
autoadministrare al procurorilor.

In contextul celor expuse, remarcim ca proiectul de lege nr.359 a fost inregistrat la
Secretariatul Parlamentului in data de 21.09.2022 si votat in lectura I in sedinta Parlamentului din
data de 22.09.2022, fara asigurarea consultarilor publice a proiectului de act legislativ cu partile
interesate prin organizarea de dezbateri si audieri publice, fie prin intermediul altor proceduri de
consultare stabilite de legislatia cu privire la transparenta in procesul decizional si in lipsa avizului
Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului. Toate aceste omisiuni determina incalcarea
procedurii legislative stabilite in art.49* alin.(1) si art.54 din Regulamentul Parlamentului (in ziua
sedintei - 22.09.2022, pe pagina web oficiald a Parlamentului, la proiectul de lege nr.359, nu erau
afisate vreun aviz al entitatilor si autoritatilor publice interesate si doar avizul comisiei juridice,
numiri §i imunitati, sesizate in fond, a fost prezentat in cadrul sedintei plenare).

Mai mult ca atdt, suntem in prezenta incalcarii prevederilor art.28 alin.(2) din Legea
integritatii nr.82/2017, potrivit carora: ,,(2) Agentii publici si entitatile publice cu drept de
initiativa legislativa, alte entitati publice care elaboreaza si promoveazd proiecte de acte legislative
si normative (In continuare in acest articol - autori), precum si Secretariatul Parlamentului, in
cazul initiativelor legislative ale deputatilor, au obligatia de a supune expertizei
anticoruptieproiectele de acte, |...|.".

In acelasi timp, potrivit alin.(4) din acelasi articol, expertiza anticoruptie poate fi efectuatd
de catre Centrul National Anticoruptie doar asupra unui proiect definitivat in baza propunerilor §i
obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a partilor interesate. Prevederi
Similare, care instituie obligativitatea efectuarii expertizei anticoruptie pentru un act normativ, se
contin in art.35 alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, potrivit caruia
expertiza anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru
proiectele actelor normative elaborate de deputatii in Parlament. In spetd, proiectul de lege nr.359
nu a fost supus procesului de avizare si/sau de consultare a partilor interesate, care sa genereze
din partea acestora propuneri §i obiectii.

Urgenta inregistrarii proiectului nr.359 §i votarii acestuia in prima lectura in Parlament,
fara organizarea unor consultari veridice cu autoritatile interesate, inclusiv cu Consiliul Superior
al Procurorilor, denota caracterul formal si declarativ al respectarii procedurii legislative
prescrise de lege, in pofida recomandarilor Comisiei de le Venetia, care in Avizul nr.1058/2021%®
a consemnat ca:

,,32. Cu toate acestea, urgenta nu trebuie confundata cu graba. Degsi nu exista standarde
internationale cu privire la durata procedurii in Parlament, aceasta trebuie sa garanteze o discutie
politica semnificativa atat in cadrul Parlamentului, cdt si in alte foruri politice. Dupa cum a
subliniat in repetate randuri Comisia de la Venetia, democratia guvernata de statul de
drept,inseamna, deliberare si un schimb semnificativ de opinii intre majoritate, opozitie si
societate. [...] ”.

,,33. Este regretabil ca proiectul de amendamente a fost introdus in luna august, in plina
perioada de concediu si ca aceasta initiativa nu a fost precedata de o dezbatere publica

36 Opinie cu privire la modificarile din 24 august 2021 la Legea cu privire la Procuraturi, adoptati de Comisia de la Venetia in cadrul
celei de-a 129-a sesiuni plenare (Venetia, on-line, 10-11 decembrie 2021, CDL-AD(2021)047)
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transparentd si aprofundatd care sd implice partile interesate - In special CSP - si experti. Intr-
adevar, asa cum rezultd din decizia CCRM si din explicatiile autoritdtilor, cerintele procedurale
minime au fost respectate in mod formal, iar intre cele doua lecturi au avut loc unele discutii, atat
in cadrul comisiilor relevante, cat si in sedinta plenara. Cu toate acestea, pentru o reforma care
implica restructurarea unei institutii-cheie a statului, esentiald pentru menirea statului de drept si
a unui sistem judiciar de incredere, este intotdeauna recomandabil un proces deliberativ mai
aprofundat, Respectarea doar a reperelor procedurale minime afecteaza calitatea legislatiei
adoptate si ar fi putut fi motivul pentru multe dintre deficientele legii identificate mai jos .

Inclusiv si in lumina recomandarilor pre-citate, sesizam continuarea practicilor de sfidare
a procedurii de consultare publica a proiectelor de acte normative ce vizeaza reformarea institutiei
Procuraturii, chiar daca Comisia de Venetia a accentuat inca o data despre importanta organizarii
consultarilor autentice si transparente a amendamentelor legislative ce vizeaza sistemul
Procuraturii, in particular mentiondnd in Avizul nr.1086/2022%" urmatoarele:

., 9. [...]. In plus, Comisia de la Venetia incurajeazd autoritdtile sa distribuie pe scard larga
proiectele de amendamente si sa organizeze consultari semnificative cu societatea civila §i cu
principalele parti interesate, inclusiv Consiliul Superior al Procurorilor si asociatiile de procurori,
inainte ca acestea sa fie votate in Parlament.” Actiunile realizate aferent promovarii proiectului
de Lege nr.305/MJ/2022 si a celui cu nr.359 din 21.09.2022 reprezinta o forma de ocolire a
caracterului eficient si practic al dezbaterilor publice. Conditiile de facto arata ca nu poate fi
considerat ca actualul Proiect nr.359 este un succesor al Proiectului nr.305, deoarece diferentele
sunt semnificative, vizeaza substanta constitutionala a atributiilor CSP asupra carora nu au existat
consultari publice.

Observam ca prin proiectul nr.359 se introduce un nou mecanism de numire a adjunctilor
procurorului-sef al procuraturii specializate, similar celui referitor la adjunctii Procurorului
General. Astfel, se propune ca numirea in functie a candidatului la functia de adjunct al
procurorului-sef al procuraturii specializate sa se faca prin ordinul Procurorului General, la
propunerea conducdtorului procuraturii in spetd, fara un concurs, cu acordul scris al Consiliului
Superior al Procurorilor.

Cu referire la acest aspect, invocam prevederile art.19 alin.(1) din Legea nr.3/2016,
potrivit carora selectia candidatilor la functia de procuror §i cariera procurorilor se fac prin
concurs, avand drept scop asigurarea unui proces de selectie obiectiv, impartial §i transparent,
care sa garanteze alegerea celor mai buni candidati pentru functia respectiva.

Numirea in functia de adjunct al procurorului - sef al procuraturii specializate reprezinta
prin definitie o formd de promovare, care potrivit art. 54 alin.(1%) din Legea nr.3/2016 se realizeazd
obligatoriu prin concurs.

Prin amendamentul Tnaintat de autor, de facto, se compromite esenta si continutul juridic
al desfagurarii unui concurs pentru ocuparea functiei de procuror conducator bazat pe principiul
meritocratiei §i profesionalismului.

Chiar daca noul mecanism de numire a adjunctilor procuraturilor specializate pare a fi
inspirat din modele de drept in care acesta este unul viabil, aceasta se datoreaza faptului ca in
acele jurisdictii institutia Procuraturii se afla in sfera de influenta a puterii executive. Aceasta
paradigma juridica nicidecum nu poate fi aplicata sistemului national, unde, prin constitutie,
Procuratura este independenta de puterile legislativa, executiva si judecatoreasca, de orice partid
politic sau organizatie social-politica, precum §i de oricare alte institutii, organizatii sau persoane,
iar imixtiunea in activitatea Procuraturii este interzisd.

In egald mdsurd refinem cd, in nota informativi a proiectului nu existd argumente
referitoare la necesitatea noului mecanism de numire in functie a adjunctilor conducatorilor
procuraturilor specializate, nu este redat, eventual, un studiu comparativ, totodatd nefiind

37 Opinie cu privire la proiectul de modificare a Legii nr.3/2016 cu privire la Procuraturi, adoptatid de Comisia de la Venetia in
cadrul celei de-a 131-a sesiune plenara (Venetia, 17-18 iunie 2022), CDL-AD(2022)018)
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evidentiate deficientele sau lacunele aferent actualului mecanism de selectare a candidatilor
pentru functiile respective. Concomitent nu sunt redate rationamentele care sa arate, eventual,
impactul negativ al actualelor prevederi ce reglementeaza desfasurarea concursului pentru
ocuparea functiei de adjunct al procurorului-sef al procuraturii specializate.

Astfel, in lipsa unor analize veridice §i de substanta ce ar evidentia aspectele lacunare ale
procedurii de selectie a candidatului pentru functia de adjunct al procuraturii specializate,
desfasurate de Consiliul Superior al Procurorilor si organele din subordinea sa, se constata
caracterul discretionar al puterii legislative in procesul de selectie a procurorilor ce ar putea
afecta grav realizarea competentelor constitutionale ale Consiliului Superior al Procurorilor pe
aceasta dimensiune.

Relevante in acest sens sunt inclusiv §i concluziile expertului Uniunii Europene, Kari
Lamberg, care analizand procedura de selectie a adjunctilor Procurorului General, a facut o
paralela intre acesta si procedura de selectare a personalului din cabinetul persoanelor cu functii
de demnitate publica, expundnd ca: ,,Selectia si numirea adjunctilor Procurorului General sunt
singurele proceduri in care Consiliul Superior al Procurorilor nu are rol dominant. Sistemul actual
este similar cu umnele numiri politice unde, de exemplu, ministrul isi numeste membrii
departamentelor fara concurenta publica.”

De asemenea, expertul expert recomanda ca ,,Selectia §i numirea adjunctilor
Procurorului General ar trebui sa fie efectuate dupa aceeasi procedura ca §i selectia si numirea
procurorilor sefi. Aceste posturi vacante trebuie anuntate ca si celelalte functii vacante ale
procurorilor sefi §i sa treaca prin procedura de selectie a Consiliului Superior al Procurorilor.
Toti ceilalti procurori, inclusiv Procurorul General vor trece print-o procedura de selectie, astfel
de ce §i adjunctii Procurorului, care se afla in ierarhia functiilor de conducere a sistemului
Procuraturii, sd nu treacd prin-o procedurd similard de selectie.®®”.

Prin introducerea art.25? in Legea nr.3/2016 a fost exclus mecanismul de efectuare a
concursului pentru selectia candidatului la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii
specializate, fiind, de facto, minimizat intr-o proportie substantiala rolul Consiliului Superior al
Procurorilor si fiind distorsionata competenta pe aceasta dimensiune instituita de Constitutie,
astfel incat Consiliul Superior al Procurorilor este privat de posibilitatea reala si eficienta de a-gi
exercita atributia constitutionald.

Consideram criticabil mecanismul propus de autorul proiectului aferent numirii
adjunctilor procuraturii specializate, deoarece candidaturile inaintate de procurorul-sef pentru
functia in spetd, nu trec procedurile de evaluare si selectie prealabile aplicate procurorilor in
cadrul concursurilor, astfel sfidandu-se insdasi esenta desfasurarii unor concursuri de numire pe
post.

Complementar, mentionam ca respectivul proiect de Lege reclama un §ir de neclaritati si
deficiente in partea ce reglementeaza prelungirea termenului de Procuror General interimar,
acesta urma a constitui obiect al unui palier de discutii publice ample.

Aditional, mentionam ca desi scopul elaborarii proiectului de lege nr.359, anuntat de autor,
este ajustarea Legii cu privire la Procuratura la unele recomandari ale Comisiei de la Venefia,
observim cd amendamentele referitoare la art.17 alin.(17) si art.25? din proiect nu derivd, sub nici
un mod, din recomandarile acestui for specializat.

Totodata, este de neinteles ignorarea de cdtre autoritatile nationale a deficientelor
constatate §i recomandarilor formulate de cdatre mecanismele internationale si europene aferent
componentei Consiliului Superior al Procurorilor, §i anume cele expuse in:

- Avizul Biroului Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni cu privire la
independenta procurorilor in contextul modificarilor legislative in ceea ce priveste sistemul

38 Raport de evaluare a Legii cu privire la Procuraturii pentru imbundtifirea selectie, numirea, evaluarea si promovarea
procurorilor realizat in cadrul proiectului finantat de UE ,,Suport pentru prevenirea eficienta si lupta impotriva coruptiei in sectorul
justitiei” (traducere neoficiald)
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procuraturii, CCPE-BU(2020)2 din 20.02.2020, (837-39)%° - aferent definerii unei majoriti
absolute de catre procurorii alesi de colegii lor in componenta Consiliilor Procurorilor;

- Raportul pilot in cadrul celei de-a 5 runddi de monitorizare elaborat in cadrul Planului
de actiune anticoruptie de la Istanbul (IAP), din 17.01.2022, (86.4.3)*° - in care se reitereazd
numarul excesiv al membrilor din oficiu ai Consiliului Superior al Procurorilor;

- Documentul tehnic Revizuirea componentei si functionalitatii Consiliului Superior al
Procurorilor din Republica Moldova elaborat de experti ai Consiliului Europei, In cadrul
proiectului ,, Actiune impotriva coruptiei in Republica Moldova” - cu referire la membrii de drept
din componenta Consiliului Superior al Procurorilor: pct.6.1.2 - Ministrul justitiei, pct.6.1.4 -
presedintele CSM, pct.6.1.6 - Avocatul poporului, pct.6.1.7 - Concluzii privind membrii de drept)*:;

- Raportul Grupului de State Contra Coruptiei (GRECO) aferent rundei a patra de
evaluare a Republicii Moldova ,,Prevenirea coruptiei cu privire la membrii Parlamentului,
Jjudecdtori si procurori, adoptat la 01.07.2016, (88148, 189 - Rec.XV)*? si cele trei rapoarte de
conformitate ce au urmat, adoptate, respectiv, la 07.12.2018 (8889, 92-93) 43, 25.09.2020 (8890-
91, 93-94)* si 03.12.2021 (§§59-63)*° - aferent excluderii membrilor ex officio ministrului
Jjustitiei si presedintelui CSM.

Cu referire la documentul mentionat supra, se releva caracterul obligatoriu al
recomandarilor formulate fata de tirile membre®®, obligatie ce rezida din actele de constituire §i
de reglementare a activitatii organismului international respectiv, care, potrivit regulilor de
procedura, pretinde ca evaluarile efectuate nu au caracter orientativ si/sau optional, ele fiind
obligatorii (GRECO este un corp de monitorizare, nu un corp consultativ al Consiliului Europei).

Suplimentar, reiteram ingrijorarea privind modificarile excesive si intr-un termen restrans
a prevederilor Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura in lipsa unei fundamentari de ansamblu
aferenta necesitatii de amendare a cadrului normativ ce reglementeaza sistemul Procuraturii,
interzic autoritdtilor modificarea excesiva a actelor normative intr-un interval scurt, or asemenea
actiuni genereaza insecuritatea raporturilor juridice, fiind relevante in acest sens inclusiv si
constatarile Curtii europene a drepturilor omului expuse in hotardrile pronuntate in cauza
Burghelea Tmpotriva Romaniei din 27.01.2009 (836), cauza Kaya impotriva Romaniei din
12.10.2006 (819), etc.

Respectiv, propunem ca in acest context de modificare a Legii nr.3/2016, autorii proiectului
sa identifice posibilitatea elaborarii unui document mai cuprinzator, care sa includa domeniile de
interventie indicate in Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei privind asigurarea
independentei si integritdtii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025%" (spre exemplu: excluderea
Inspectiei procurorilor din subordinea Procuraturii Generale prin atribuirea statutului de organ
specializat autonom pe langa Consiliul Superior al Procurorilor, consolidarea colegiilor de
selectie si evaluare a performantelor procurorilor, etc.), care sa fie consultat in mod corect §i
eficient, astfel ca sa fie evitate modificari cu caracter ingust si cu o frecventd necorespunzdtoare
tehnicii legislative. ”

39 https://csp.md/sites/default/files/inline-files/ CCPE %20Bureau%275%200pinion%20%281%29%20eng-rom 0.pdf
40 Anti-Corruption Reforms in Moldova (oecd-ilibrary.org)

41 https://rm.coe.int/eccd-mld-tpl-scp-composition-and-operation-ro/1680a2b15¢

42 https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/168075bb45

43 https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/168096812d

44 https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/16809fec2b

45 https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680a5722f

6 Regula nr. 30 din Regulamentul de proceduri GRECO
47 Adoptat prin Legea nr.211/2021
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AGENDA PUBLICA

-

Calendarul intrunirilor, intrevederilor, seminarelor, vizitelor de studiu

Nr. Data eveni- Organizator/Particip Tematica evenimentului Participanti,
ord ment ant membrii CSP
1 19.01.2022 Ministerul Afacerilor | Videoconferinta cu  reprezentanta | AMOTUZOC
Externe si Integrarii | Permanenta a Republicii Moldova la
europene Geneva si toti membrii delegatiei
nationale, Tn vederea discutarii
Ministerul Justitiei aspectelor  organizatorice privind
participarea la sustinerea celui de-al Ill
Raport national al Republicii Moldova
privind Evaluarea Periodica Universala
in cadrul sesiunii a 40-a a Grupului de
lucru (din 28 ianuarie si
1 februarie 2022)
2 28.01.2022 Guvernul Republicii | Sedinta Consiliului de coordonare a | E.VARZAR
Moldova politicilor anticoruptie si reformei
justitiei pe langa Prim — ministru
3 31.01.2022 ,Freedom House” Proiectul ,,Cetdtenii vorbesc: | LFURTUNA
Centrul de analiza si | promovarea reformei democratice in
Prevenire a interesul cetdtenilor din Moldova”
Coruptiei
Eveniment public: ,,Evaluarea
extraordinard a  judecdtorilor  si
procurorilor: intre independenta justitiei
si integritatea magistratilor”
4 | 28.01.-01.02.2022 | Grupului de lucru al | Sustinerea celui de-al Il Raport national | AMOTUZOC
Evaluarii Periodice al Republicii Moldova privind Evaluarea
Universale ONU Periodica Universala in cadrul sesiunii a
40-a Grupului de lucru al Evaludrii
Periodice Universale ONU
Grupul de lucru (Dispozitia Gov.nr 10d
din 14.01.2022)
5 03.02.2022 Institutul National al | Focus-grup moderat de consultantul L.FURTUNA
Justitiei, cu suportul | international - dna Camille Massey
programului Scopul-evaluarea impactului
,Consolidarea urmatoarelor instruiri:
capacitatilor 1. Seminar online Dreptul la educatie
actorilor din sectorul | incluziva - decembrie 2021;
justitiei pentru 2. Scoala de
realizarea actului de | toamna online Nediscriminarea si
justitie in aplicarea noilor tehnici de finvatare -
conformitate cu noiembrie 2021;
standardele
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europene, in
particular pentru
combaterea
discriminarii in
Republica Moldova”

3. Seminar online Cheia interactivitatii
in formarea judiciara in sala de curs si
online - iulie 2021;

4. Curs de instruire online Metodologia
HELP - decembrie 2020;

5. Seminar online Investigarea
infractiunilor motivate de ura - august
2020.

15.02.2022

Ministerul Justitiei

Sedinta de lucru, in contextul realizarii
Obiectivului specific 1.2.4.
Imbundtétirea mecanismului de
rdspundere disciplinard a judecdtorilor si
a  procurorilor  din  Planul  de
implementare a Strategiei pentru
asigurarea independentei si integritatii
sectorului justitiei pentru anii 2022-
2025

16.02.2022

Proiectul
»Consolidarea
eficientei si
accesului la justitie
in Moldova” (A2))

Sedinta  Comitetului  Director al
Proiectului A2J.

Tematica: analiza progreselor
inregistrate in contextul implementarii
proiectului pe perioada ianuarie-
decembrie 2021; aprobarea planului
anual de activitate si bugetului propus

pentru anul 2022.

LFURTUNA

21.02.2022

Ministerul Justitiei

Discutii - proiectul de lege privind unele
masuri aferente selectarii candidatilor la
functiile administrative din organele de
autoadministrare ale judecatorilor si
procurorilor.

A.MOTUZOC
C.SUSU
E.VARZAR
A.ROSCA

11.03.2022

Institutul National al
Justitiei

Proiectul PNUD
Moldova

Eveniment de Lansare a traducerii in
limba romana a cartii ,,CUM GANDESC
JUDECATORII”, de judecitorul Richard
POSNER

A.MOTUZOC
LFURTUNA

10

25.03.2022

ABA ROLI

Eveniment de network-ing organizat cu
participarea asociatiilor profesionale de
tineri si femei juriste (APOD, Vocea
Justitiei, Asociatia Tinerilor Avocati,
Asociatia Femeilor Avocate, Centrul de
Liderism 1in Justitie, Actiune pentru
Justitie).

A.MOTUZOC

11

28.03.2022

Proiectul
"Consolidarea
sistemului de justitie
penala bazat pe
respectarea
drepturilor omului
in Republica
Moldova"

Prezentarea Raportului cu privire la
evaluarea necesitatilor privind
investigarea torturii, pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante
deliberate comise in custodia politiei
Republicii Moldova.

LFURTUNA
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12 | 31.03.-01.04.2022 | Institutul pentru Atelier de lucru privind initierea LFURTUNA
Drepturile Omului procesului de elaborare/revizuire a
din Moldova (IDOM) | actelor regulatorii interinstitutionale cu
referire la executarea transferului
persoanelor cu dezabilitati
mentale/intelectuale in psihoza acuta.
Proiectul "Prevenirea si combaterea
torturii, abuzului si discrimindrii a
persoanelor private de libertate", cu
suportul financiar al Fondatiei Soros
Moldova
13 07-08.04.2022 Centrul National Sedinte de lucru—1in cadrul grupurilor de C.SUSU
Anticoruptie lucru  tematice pentru evaluarea | E.VARZAR
Grupul de indicatorilor de performanta utilizati in
coordonare al ACN cadrul celei de-a V-a runde de
monitorizare a programului subregional
de evaluare inter pares,Planul de
actiuni anticoruptie de la
Istanbul”, si proiectul metodologiei in
baza cdreia va avea loc evaluarea in
runda a V-A.
14 08.04.2022 Institutul pentru Evenimentul public online ,,Sporirea A.ROSCA
Politici si Reforme rezilientei fata de cleptocratia sistemica
Europene (IPRE) si din Republica Moldova”
Comunitatea
WatchDog.md, cu
sustinerea financiara
a Fundatiei Soros
Moldova
15 15.04.2022 Institutul pentru Eveniment public ,,Prezentarea C.SUSU
Politici si Reforme raportului de monitorizare a Cartii Albe
Europene in cadrul a Justitiei”
proiectului ,,Grupul
de Expertiin
domeniul Justitiei”,
implementat cu
sustinerea financiara
a Fundatiei Soros
Moldova.
16 19.04.2022 Institutul National al | Ceremonia de absolvire a candidatilorla | A.MOTUZOC
Justitiei functia de judecator si procuror,
promotia a XIV-a
17 19.04.2022 Ministerul Justitiei Sedinta de lucru a Grupului de C.SUSU
monitorizarea implementarii masurilor | E.VARZAR

trasate in Planul de actiuni al Strategiei
privind  asigurarea independentei
sectorului justitiei.
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18 04.05.2022 Proiectul Discutii privind comunicarea eficienta in MEMBRII
,Consolidarea contextul implementarii  Strategiei CSP
eficientei si accesului | privind asigurarea independentei si
la justitie Tn integritdtii sectorului justitiei pentru anii
Moldova” (A2)), 2022 - 2025. (Oana Marinescu,
implementat de consultant international PNUD)

PNUD Moldova, cu
suportul financiar al
Suediei.

19 10.05.2022 Parlamentul Sedinta grupului de lucru asupra Codului C.SUSU
Republicii Moldova | administrativ

20 11.05.2022 Proiectul Prezentarea , Ghidului ordonatorului | AMOTUZOC
,,Consolidarea expertizei judiciare” I.FURTUNA
eficientei si accesului
la justitie in
Moldova”

(A2J)), implementat
de PNUD Moldova,
in parteneriat cu
Institutul de
Reforme Penale
(IRP), cu suportul
financiar al Suediei.

21 20.05.2022 Parlamentul Sedinta grupului de lucru asupra Codului C.SUSU
Republicii Moldova administrativ

22 24.05.2022 Proiectul Invitatie de participare la discutii Tn MEMBRII
»Consolidarea contextul  revizuirii si  actualizdrii CSP
eficientei si accesului | programelor de  formare pentru
la justitie in profesionistii din sectorul justitie privind
Moldova” expertiza judiciard. (Darius Dzuba,

(A2J), implementat | consultant international PNUD; Olesea
de PNUD Moldova, Plotnic, consultant national )

cu suportul financiar

al Suediei.

23 06.06.2022 TAIEX Misiunea  expertilor de evaluare LFURTUNA
Institutul National al | colegiald in RM privind examenul de | AMOTUZOC
Justitiei admitere si absolvire pentru judecatori

si procurori la Institutul National al
Justitiei

24 10.06.2022 Ministerul Justitiei Consultare publica a Conceptului C.SUSU

proiectului Legii privind reformarea | S.BALMUS

Curtii Supreme de Justitie (CSJ)
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25 20.06.2022 Institutul National al | Editia a VIll-a concursului de referate cu | A MOTUZOC
Justitiei genericul ,,Criza umanitard ca rezultat al
conflictului armat din Ucraina”
26 28.06.2022 Institutul pentru IPRE in parteneriat cu Ministerul | E.VARZAR
Politici si Reforme Justitiei, Procuratura Generald si
Europene (IPRE) cu Procuratura Anticoruptie au initiat
sprijinul Fundatiei Analiza  Functionald a Procuraturii
Soros Moldova Anticoruptie a RM.
Cu participarea expertului international,
Vitalii Kasko, fost prim-adjunct al
procurorului general al Ucrainei (2019-
2020) si membru al Comitetului Executiv
al Asociatiei Internationale a
Procurorilor (2015-2021)
27 28.06.2022 Asociatia Proiectului ,,Implementarea sistemului | E.VARZAR
Procurorilor pentru | de repartizare aleatorie a dosarelor in
Ordine si Dreptate Procuraturd”, realizat n  cadrul
(APOD) Programului ABA ROLI de Sustinere a
Reformei Justitiei Penale si Combaterea
Coruptiei in Republica Moldova
28 05.07.2022 ABA ROLI Discutii in cadrul elabordrii si credrii | .FURTUNA
Programul- unui Cadru de Excelentd a Procuraturii, A.ROSCA
Sustinerea reformei | care sa formuleze premisele conceptului C.SUSU
justitiei penale si de ,,procuratura-model” pentru RM.
combaterea (cu participarea expertului international
coruptiei in — Dr. Pim Albers)
Republica
Moldova, implement
at cu suportul
financiar al Biroului
International pentru
Combaterea
Traficului de Droguri
si Aplicarea Legii a
Departamentului de
Stat al SUA
29 08.07.2022 Parlamentul Sedinta grupului de lucru asupra Codului C.SUSU
Republicii Moldova administrativ
30 18-21.07.2022 EcoContact in AGENDA VIZITEI DE DOCUMENTARE LFURTUNA
parteneriat cu “Regimul de protectie a ariilor | AMOTUZOC
Institutul National al | protejate: aspecte de investigarea si
Justitiei (Tulcea, examinarea a infractiunilor de mediu”
Romania)
31 21.07.2022 Fondul Monetar Discutii pe domeniile C.SUSU
International E.VARZAR
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Mr. Kathleen Kao -organizarea, componenta activitatea

(IMF LEG) CSP, obstacole in calea indeplinirii
eficiente a sarcinilor;
-principalele aspecte cu impact asupra
independentei si/sau eficientei
Procuraturii din Moldova.

32 29.07.2022 Ministerul Justitiei Consultarea publicd a Conceptului A.ROSCA

proiectului legii Curtii Supreme de | S.BALMUS
Justitie - sedintd a grupului de lucru.

33 03-05.08.2022 Programul Training pentru judecatori si procurori LFURTUNA

TRANSITION cu  tematica, Combaterea  relelor | AAMOTUZOC
tratamente si alte incdlcdri ale
persoanelor cu probleme de sdndtate
mintald. Nediscriminarea grupurilor
vulnerabile”

34 11.08.2022 Proiectul Invitatie de participare la discutii - MEMBRII
,,Consolidarea privind bunele practici in formarea CSP
eficientei si accesului | initiald si continua a procurorilor pe
la justitie Tn subiectul  expertizei judiciare si
Moldova” procedurilor asociate, precum si
(A2J), implementat | recomandarile conturate pentru
de PNUD Moldova, asigurarea unei instruiri eficiente.
cu suportul financiar | (Darius Dzuba, consultant international
al Suediei. PNUD, Olesea Plotnic, consultant

national)

35 25.08.2022 Guvernul Republicii | Sedinta Consiliului National pentru | E.VARZAR
Moldova Drepturile Omului

36 05.09.2022 Consiliul Suprem de | Tema sedintei: ,,Progrese si obstacole in E.VARZAR
Securitate procesul de infdptuire a justitiei”

37 07.09.2022 Ministerul Justitiei Grupul de lucru, discutii ,,Proiectul de C.SUSU

lege cu privire la modificarea unor acte
normative” (PL conex reformei CSJ)

38 14.09.2022 Guvernul Republicii | Consultdri privind evaluarea Planului | AMOTUZOC
Moldova national de actiuni Tn domeniul
Cancelaria de stat drepturilor omului pentru anii 2018-

2022 (PNADO)

Domeniul de interventie nr. 3:
Prevenirea si combaterea traficului de
fiinte umane

Domeniul de interventie nr. 7: Egalitatea
de gen si violenta n familie
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39 15-16.09.2022 Centru de Resurse Forum ,,Reformarea justitiei si C.SUSU
Juridice din Moldova | combaterea coruptiei” S.BALMUS
A.CEBOTARI
40 19.09.2022 Parlamentul Sedinta grupului de lucru asupra Codului C.SUSU
Republicii Moldova administrativ
41 20.09.2022 Centrul National Focus — grup privind Pilonul Ill. Justitia si | AAMOTUZOC
Anticoruptie autoritdtile  anticoruptie al  SNIA C.SUSU
(Strategia Nationald de Integritate si
Anticoruptie) pentru anii 2017-2020
42 23.09.2022 Institutul pentru Reuniune dedicata prezentarii | E.VARZAR
Politici si Reforme proiectului ,,Analize Functionale a
Europene Procuraturii Anticoruptie (PA)”

43 23.09.2022 Ministerul Justitiei Grupul de lucru, discutii ,,la Proiectul de A.ROSCA
lege cu privire la modificarea unor acte
normative” (PL conex reformei CSJ)

44 23.09.2022 Ministerul Justitiei Sedinta Grupului de monitorizare a C.SUSU
proiectului Raportului de monitorizare a
Strategiei 1n sectorul justitiei pentru
semestrul | al anului2022

45 03-04.10.2022 Consiliul Consultativ | Sedinta a 17-a plenard a Consiliului | AMOTUZOC

al Procurorilor Consultativ al Procurorilor Europeni
Europeni
(Strasbourg, Franta)

46 31.10.2022 ABAROLI Cea de-a doua sedinta comuna de lucru | AMOTUZOC
in materia criteriilor de excelentd in LFURTUNA
activitatea Procuraturii si a conceptului C.SUSU
de ,,procuraturd-model”. A.ROSCA

47 01.11.2022 Fondul Monetar Misiunea FMI pentru cea de-a doua | AMOTUZOC

International evaluare a Mecanismului de creditare | LFURTUNA
Consiliul Superior al | (ECF) si de finantare extinsa (EFF) pentru C.SUSU
Procurorilor RM (31.10.2022 — 11.11.2022) A.ROSCA
48 11.11.2022 Centrul National Sedinta ordinara a Comisiei de stat | AMOTUZOC
Anticoruptie pentru testari cu utilizarea poligrafului
(CSTUF)
49 22.11.2022 Ministerul Afacerilor | Reuniunea Comitetului director pentru | A.MOTUZOC
Externe si Integrarii | monitorizarea implementarii Planului de
europene actiuni al Consiliului Europei pentru
Republica Moldova pentru anii 2021-
2024
50 25.11.2022 Institutul pentru Eveniment Public: Prezentarea Raport A.ROSCA
Politici si Reforme Alternativ  privind  implementarea
Europene Acordului de Asociere UE-Moldova
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51 28.11.2022 Comitetul Eveniment de lansare al raportului | E.VARZAR
Consultativ ,Ruperea cercului vicios: Regdndirea
Independent cadrului institutional anticoruptie in
Anticoruptie (CCIA) Republica Moldova”

52 29.11.2022 Centru de Resurse Evenimentul de lansare a
Juridice din Moldova | studiului ,Justitia din Republica

Moldova in cifre — o privire comparativa
(2022)”

53 29.11.2022 Ambasada Romaniei | Receptie — Ziua Nationald a Romaniei A.MOTUZOC

54 01.12.2022 Ministerul Munciisi | Masa rotunda - Prezentarea Raportului | A MOTUZOC
Protectiei Sociale, in | de evaluare a strategiei nationale de
parteneriat cu prevenire si combatere a violentei fata
Centrul de femei si a violentei in familie pentru
International ,,La anii 2018-2023
Strada” si UN
Women

55 06-07.12.2022 Oficiul Avocatului Forumul Drepturilor Omului 2022 - | AMOTUZOC
Poporului Integrarea  Abordarii  Bazate pe

Drepturile Omului si Egalitatii in Agenda
de aderare a RM la UE, in contextul
ajunului Zilei Internationale a
Drepturilor Omului (10 decembrie), in
parteneriat cu Oficiul Consiliul Europei
la Chisinau (CoE), Oficiul ONU pentru
Drepturile Omului (OHCHR) si Tnaltul
Comisar al Natiunilor Unite pentru
Refugiati (UNHCR).

56 12.12.2022 Consiliul Europei Cea de-a treia sedinta a| LFURTUNA
Comitetului Director al  Proiectului
,Consolidarea sistemului de justitie
penald bazat pe respectarea drepturilor
omului in Republica Moldova”

57 15-16.12.2022 Proiectul Sedintd de totalizare a activititilor | LFURTUNA
»Consolidarea Platformelor de Dialog pentru Accesul la C.SUSU
eficientei si Justitie (PDAJ) Soroca, Comrat, Cimislia,
accesului la justitie Criuleni si Dubasari,Platformele de
in Moldova” (A2)), Dialog pentru Accesul la Justitie - un
implementat de dialog comunitar pentru dezvoltare”.

PNUD Moldova, in
parteneriat cu (IRP)
si suportul financiar
al Suediei

58 19.12.2022 Centrul National Prezentarea publica a Raportului de C.SUSU
Anticoruptie evaluare al impactului Strategiei

Nationale de Integritate si Anticoruptie
2017-2020 (SNIA)

66



RAPORT de activitate a Consiliului Superior al Procurorilor pentru anul 2022 *

OBIECTIVE STRATEGICE INSTITUTIONALE

J

 Implicarea in dezbaterile publice pe subiectele de
modificare a legilor aferente autoadministarii
procuraturii

* Desfasurarea Adunarii Generale a Procurorilor

S
\

* Consolidarea/sustinererea proceselor de reconsiderare a
locului si rolului Inspectiei procurorilor

J

* Contribuirea la imbunétatirea prevederilor referitoare
la selectia si evaluarea procurorilor

J

reex g . o A
« Evaluarea vulnerabilitatilor/deficientelor prevederilor
referitoare la procedurile disciplinare in privinta
procurorilor si elaborarea propunerilor de modificare

relevante %
N
* Dialog permanent privind instruirea profesionala
S
« Comunicarea cu partenerii de dezvoltare pentru
identificarea mijloacelor de crestere a responsabilitatii
procurorilor si a gradului de constientizare a rolului
acestora in societate y
N
* Dialog cotinuu cu mecanismele internationale si
europene de specialitate
S
N
« Compatibilizarea legislativa din perspectiva intergarii
europene
J

5
s
v
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ANEXA

Tabloul de bord al actiunilor/litigiilor in instanta de judecata*®

Numele, prenumele Hotardrea Numdrul de Hotardrea Decizia
contestatarului CSP/CDE dosar Curtii de Apel Chisindu incheierea CSJ
contestatd pe rolul Judecatoriei Chisindu
la CSJ/CA/IC | instantei de
Jjudecatd
Filimon Ivan Hotararea CSP Curtea de Actiune admisa prin Decizia CSJ din
procuror 12-8/18 Apel Chisindu Hotiriarea CA Chisiniu 11.11.2022
din Dosarul nr.3- din 09.12.2021 recurs admis, casata
19.01.2018 67/20 hotarirea Curtii de
Apel, actiune respinsa.
Vitalie Busuioc Hotirarea CSP Curtea de Actiune respinsa prin Decizia CSJ din
procuror 1-64/20 Apel Chisinau Hotararea CA Chisinau 10.11.2021
din Dosarul nr.3- din 29.04.2021 Recurs admis, casata
24.07.2020 141/20 hotararea Curtii de
Apel Chisinau, remis
spre rejudecare la CA
Chisindu, in alt complet
de judecata
Tncheierea CSJ din
Actiune respinsa prin 05.10.2022, recursul lui
Hotararea CA Chisinau Vitalie Busuioc declarat
din 28.02.2022 inadmisibil
Vasile Golban Hotirarea CSP Curtea de Hotirarea CA din Decizia CSJ din
procuror 1-98/20 Apel Chigindu 21.06.2021 30.11.2022
din Dosarul nr.3- Hotararea CSP anulata recurs admis, casata
22.10.2020 187/20 hotarirea Curtii de
rejudecare Apel, actiune respinsa
ca neintemeiata
Hotararea CA din
26.05.2022
Hotararea CSP anulata
Dumitru Raileanu | Hotararea CSP Curtea de Actiune admisa prin Decizia CSJ din
procuror 1-102/20 Apel Chisinau Hotararea CA Chisinau 15.06.2022
din Dosarul nr.3- din 29.11.2021 recurs admis, casata
29.10.2020 192/20 Hotararea CSP anulata hotarirea Curtii de
Apel, actiune respinsa
ca neintemeiata
Vitalie Rosior Hotararea CSP Curtea de Hotararea CA din Decizia CSJ din
procu ro} 1-99/20 Apel Chisinau 31.05.2021 09.02.2022
din Dosarul nr.3- Hotirarea CSP anulata recurs admis, casata
22.10.2020 209/20 hotarirea Curtii de
Apel, actiune respinsa
ca neintemeiata
Galeru Vitalie Hotararea CSP Curtea de Actiune respinsa prin Tncheierea CSJ din
procuror 1-57/20 Apel Chisinau Hotararea CA Chisiniu 13.07.2022
din Dosarul nr.3- din 28.02.2022 Recursul CSP declarat
03.07.2020 92/20 inadmisibil
Vasilevici Lilia Repararea Judecatoria Actiune declarata
reclamant prejudiciului Chisinau, inadmisibila prin
material si s.Riscani incheierea Judecitoriei
moral Dosarul nr. s.Riscani
2-20029703- din 23.12.2020

48 Detaliere pentru pag.31 din Raport
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03-3- cauza conexata la cauza
02032020-1 nr.3-78/22 (Hot.CSP din
10.02.2022)
Vasilevici Lilia Hotirarea CSP Curtea de Actiune respinsa prin
reclamant 1-29/22 Apel Chigindu Hotirarea CA Chisinau
din Dosarul nr.3- din 08.12.2022
10.02.2022 78/22
Rusu Roman Hotararea CSP Curtea de Hotararea CA din Decizia CSJ din
procuror 1-124/20 Apel Chisinau 21.06.2021 16.02.2022
din Dosarul nr.3- Hotirarea CSP anulati recurs admis, casata
17.12.2020 2121 hotarirea Curtii de
Apel, actiune respinsa
ca neintemeiata
Sirbu Valeriu Hotararea CSP Curtea de Hotararea CA din Decizia CSJ din
procuror 1-125/20 Apel Chisinau 21.06.2021 18.05.2022
din Dosarul nr.3- Hotararea CSP anulata recurs admis, casata
17.12.2020 3/21 hotarirea Curtii de
Apel, actiune respinsa
ca neintemeiata
Dumbraveanu Hotararea CSP Curtea de Actiune respinsa prin Decizia CSJ din
Nicolae 1-8/21 din Apel Chisinau Hotiararea CA Chisiniau 04.08.2021 Recursul lui
reclamant 28.01.2021 Dosarul nr.3- din 19.04.2021 Nicolae Dumbirveanu
23/21 admis, cauza restituita
spre rejudecare la CA
Chisinau
Actiune partial admisa
prin Hotararea CA
Chisinau
din 30.03.2023, anulat
Hotararea CSP nr.1-8/21
din 28.01.2021
Moraru Sergiu Hotirarea CSP Curtea de Hotararea CA din Decizia CSJ din
reclamant 1-26/21 din Apel Chisinau 15.12.2021 15.06.2022
25.02.2021 Dosarul nr 3- Hotararea CSP anulata recurs admis, casata
49/21 hotarirea Curtii de

Apel, anulati pct.1 din
hotirirea nr. 1-26/2021
din 25 februarie 2021 a
Consiliului Superior al
Procurorilor, in partea
admiterii contestatiei
sefului Directiei
urmarire penala si
criminalistica a
Procuraturii Generale,
Adrian Mircos,
impotriva hotararii nr.
3-57/20 din 23
decembrie 2020 a
Colegiului de disciplina
si etica. in rest,
pretentiile
reclamantului Sergiu
Moraru s-au respins
drept neintemeiate.
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Vladislav Bobrov | Hetirarea CSP Curtea de Hotararea CA din Decizia CSJ din
procuror 1-26/21 din Apel Chlslnéu 12.07.2021 19.01.2022 Recursul
25.02.2021 Dosarul nr.3- Hotararea CSP anulati CSP admis, cauza
53/21 remisa spre examinare
la CA Chisinau
rejudecare Decizia CSJ din
01.02.2023 Recursul
Hotirarea CA din CSP admis, respinsi
21.04.2022 actiunea ca
Hotararea CSP anulata neintemeiata.
SRL Tarol-DD Contestarea Judecatoria Actiune respinsa prin Decizia CA Chisinau
reclamant actelor Chisindu, Hotararea Jud. Chisindu, | din 20.06.2022, Apelul
administrative s.Riscani s.Riscani SRL Tarol-DD respins,
Dosarul nr.3- din 15.07.2021 mentinut hotarirea din
3353/20 15.07.2021
Pavel Vinitchi Hotararea CSP Curtea de Actiune respinsa prin Tncheierea CSJ din
procuror 1-39/21din | Apel Chisinau | Hotirarea CA Chisiniu 06.07.2022
01.04.2021 Dosarul nr.3- din 09.12.2021 Recursul lui Pavel
54/21 Vinitchi declarat
inadmisibil
Ana Carasec Hotirarea CSP Curtea de Actiune respinsa prin Tncheierea CSJ din
procuror 1-76/21 din Apel Chisindu Hotararea CA Chisinau 27.07.2022
08.07.2021 Dosarul nr.3- din 17.01.2022 Recursul lui Ana
123/21 Carasec declarat
inadmisibil
Gheorghii Hotararea CSP Curtea de Actiune respinsa prin Tncheierea CSJ din
Varvarici 1-81/21 din Apel Chisinau Hotiararea CA Chisinau 01.06.2022
procuror 17.08.2021 Dosarul nr.3- din 09.12.2021 Recursul lui Gheorghii
141/21 Varvarici declarat
inadmisibil
Viorel Morari Contestarea Curtea de Actiune declarata Decizia CSJ din
reclamant actelor Apel Chisinau inadmisibila prin 09.02.2022
administrative | Dosarul nr.3- incheierea CA Chisinau S-a respins recursul lui
rs CSP nr.14- 157/21 din 25.11.2021 Viorel Morari
13/20-1947 din
07.10.2021
Viorel Morari Contestarea Judecatoria Actiune admisa prin
reclamant actelor Chisinau, Hotararea Jud. Chisinau
administrative s.Riscani sediul Riscani
rs CSP din Dosarul nr.3- | din 21.02.2022, obligat CSP
14.09.2021 2708/21 de a examina sesizarea din
16.08.2021
Viorel Morari Hotararea CSP Curtea de Actiune declarata Decizia CSJ din
reclamant 1-2/20 din Apel Chisindu inadmisibila prin 28.09.2022
23.01.2020 Dosarul nr.3- incheierea CA Chisinau S-a respins recursul lui
121/21 din 07.04.2022 Viorel Morari
Viorel Morari Plangere in Judecatoria Plangere respinsa prin
reclamant baza art.313 Chisinau, incheierea Judecatoriei
CPP s.Ciocana Chisinau, sediul Ciocana
Dosarul nr.10- din 19.10.2021
1959/21
Recurs respins prin Decizia
CA Chisinau din
17.01.2022
Viorel Morari Anularea Judecatoria Actiune admisa prin
reclamant Ordinului PG Chisinau, hotirarea din 18.04.2022,
nr.1294-p din s.Riscani anulat Ordinul PG
12.08.2021 Dosarul nr.3- nr.1294-p din 12.08.2021
2578/21
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(incetarea Decizia CA Chisiniu din
raporturilor de 19.04.2023
serviciu) Cererile de Apel a PG si
CSP admise, casata hot.
instantei de fond si
respinsa actiunea ca
neintemeiata
Viorel Morari Anularea Judecatoria Actiune respinsa prin
reclamant Ordinului PG Chisinau, Hotirarea Jud.Riscani din
nr.668-p din s.Riscani 19.05.2022
12.08.2021 Dosarul nr.3-
(incetarea 2112/21
mandatului
constitutional)
Curtea de Decizia CA din 14.12.2022
Apel Chisindu | Cererea de apel a lui Viorel
Dosarul nr.3- | Morari respinsii, mentinuti
121/21 hotararea instantei de fond
din 19.05.2022
Inga Grigoriu Plangere in Judecatoria Tncheiere din 21.10.2021
reclamant baza art.313 Chisindu, Plangerea partial admisa,
CPP s.Ciocana s-a constatat neexaminarea
Dosarul nr.10- sesizarii, s-a respins
1300/21 pretentiile de anulare
raspunsurilor CSP
Decizia CA Chisindu din
28.02.2022, recursul CSP
admis, casata incheierea
din 21.10.2021, remis spre
rejudecare.
Plingerea respinsa prin
Tncheierea jud. Ciocana
din 12.05.2022
Alexandru Hotararea CSP Curtea de Actiune declarata Decizia CSJ din
Stoianoglo 1-14_2/21 Apel Chisinau in?dmisibilﬁ prin 16_.02.2022 _
reclamant din Dosarul nr.3- incheierea CA Chisinau S-a respins recursul lui
22.11.2021, 179/21 din 21.12.2021 Alexandru Stoianoglo
1-151/21 din
23.11.2021
Alexandru Hotirarea CSP Curtea de Actiune declarata Decizia CSJ din
Stoianoglo 1-14_6/21 Apel Chisindu infldmisibil{l prin 25..05.2022 _
reclamant din Dosarul nr.3- incheierea CA Chisinau S-a respins recursul lui
11.11.2021 178/21 din 31.01.2022 Alexandru Stoianoglo
Alexandru Regulamentul Curtea de
Stoianoglo prlivind ADpel C}}i§in§u
evaluarea osarul nr.3-
T performantelor 182/21
Procurorului
General
Alexandru Hotararea CSP Curtea de
Stoianoglo 1—3?/22 ADpel C}:iginju
in osarul nr.3-
LRI 23.05.2022 190/21
Alexandru Hotirarea CSP Curtea de Actiune declarata Decizia CSJ din
Stoianoglo 1-14_7/21 Apel Chisinau ingdmisibil{l prin 11.05.2022
reclamant din incheierea CA Chisinau

71




RAPORT de activitate a Consiliului Superior al Procurorilor pentru anul 2022

-

18.11.2021 Dosarul nr.3- din 24.02.2022 S-a respins recursul lui
189/21 Alexandru Stoianoglo
Alexandru Hotararea CSP Curtea de Actiune declarata
Stoianoglo 1-157/22 Apel Chisinau inadmisibila prin
reclamant din Dosarul nr.3- incheierea CA Chisiniu
05.08.2022 363/22 din 24.11.2022
Alexandru Hotirarea CSP Curtea de Actiune declarata Decizia CSJ din
Stoianoglo 1—65/22 Apel Chisindu X inadmisibila prin 03.08.2022 _
reclamant din Dosarul nr.3- incheierea CA Chisiniu S-a respins recursul lui
24.03.2022 135/22 din 12.05.2022 Alexandru Stoianoglo
Alexandru Rs CSP nr.1- Curtea de Actiune declarata
Parinov 19s/21-1300 din | Apel Chisinau inadmisibild prin
reclamant 23 iunie 2021 Dosarul nr.3- incheierea CA Chisiniu
117/21 din 20.10.2022
Nadejda Plangere in Judecitoria Plangere respinsa prin
Murzacoi baza art.313 C(l;iginéu, incheierea jud.Ciocana din
CPP s.Ciocana 14.02.2022
HEE B! Dosarul nr.10-
2406/21
Nadejda Hotirirea CSP Curtea de Actiune declarata Decizia CSJ din
Murzacoi 1-49/21 Apel Chisinau inadmisibila prin 24.08.2022 Recursul lui
reclamant din Dosarul nr.3- incheierea CA Chisinau Nadejda Murzakoi
04.03.2022 144/22 din 20.07.2022 admis, cauza restituiti
spre rejudecare la CA
Chisinau
Actiune declarata
inadmisibila prin
incheierea CA Chisinau
din 10.07.2023
Nadejda raspunsul CSP Curtea de
Murzacoi nr.1-23g/21- /Ixjpel Cl}i§in§u
2326 din osarul nr.3-
JEEEEGL 16.11.2021 4122
Nadejda Hotiaréarea CSP Curtea de Actiune declarata Decizia CSJ din
Murzacoi 1-27/22 Apel Chisinau inadmisibila prin 05.10.2022 Recursul lui
reclamant din Dosarul nr.3- incheierea CA Chisiniu Nadejda Murzakoi
10.02.2022 155/22 din 20.06.2022 admis, cauza restituiti
spre rejudecare la CA
Chisinau
rejudecare
Actiune declarata
inadmisibila prin
incheierea CA Chisinau
din 10.04.2023
Nadejda Hotirarea CSP Curtea de
Murzacoi 1-28/22 Apel C}}i§inéu
din Dosarul nr.3-
ISR 10.02.2022 96/22
Veaceslav Hotararea CSP Curtea de Actiune respinsa prin Decizia CSJ din
Cernalev 1-98/21 Apel Chisindu Hotararea CA Chisinau 14.06.2023
procuror din Dosarul nr.3- din 27.06.2022 Admis recursul
30.09.2021 68/22 Veaceslav Cernalev,

casata hot CA din
27.06.20222, cu
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anularea hot CSP nr.1-
98/21 din 30.09.2021

Ruslan Popov Hotirarea CSP Curtea de Actiune declarata
procuror 1-164/22 Apel Chisindu inadmisibila prin
din Dosarul nr.3- incheierea CA Chisinau
28.12.2021 66/22 din 19.04.2022
Ruslan Popov Hotirarea CSP Curtea de Actiune declarata
procuror 1-32/22 Apel Chisindu inadmisibila prin
din Dosarul nr.3- incheierea CA Chisiniu
17.02.2022 98/22 din 07.07.2022
Igor Popa Hotararea CSP Curtea de Actiune declarata
procuror 1-165/21 Apel Chisindu inadmisibila prin
din Dosarul nr.3- incheierea CA Chisinau
28.12.2021 65/22 din 11.04.2022
llie Rotaru Anularea Curtea de Actiune declarata Decizia CSJ din
reclamant raspunsului Apel Chisindu inadmisibila prin 08.06.2022
CSP nr.1- Dosarul nr.3- incheierea CA Chisinau S-a respins recursul lui
98p/21-1896 162/21 din 17.01.2022 Ilie Rotaru
din 30.09.2021
Anatolie Pitel Hotararea CSP Curtea de Hotararea CA din
ex-procuror 1-135/21 Apel Chl§ln51u 30.05.2022
din Dosarul nr.3- Hotararea CSP anulata
11.11.2021 94/22
Elena Ceruta Hotararea CSP Curtea de
procuror 1-50/22 Apel Chisiniu
din Dosarul nr.3-
04.03.2022 140/22
Igor Spinu Hotararea CSP Curtea de Actiune declarata Decizia CSJ din
reclamant 1-70/22 Apel Chisindu inadmisibila prin 25.01.2023
din Dosarul nr.3- incheierea CA Chisinau S-a respins recursul lui
24.03.2022 147/22 din 28.11.2022 Igor Spinu
Igor Sanu Hotararea CSP Curtea de Hotararea CA din
reclamant 1-71/22 Apel Chisinau 27.10.2022
din Dosarul nr.3- Actiune respinsi ca
24.03.2022 179/22 neintemeiati.
Maxim Gropa Hotararea CSP
procuror 1-60/22
din
24.03.2022
Antonov Andrei Hotirarea Judecatoria Actiune declarata
reclamant CDE 3-48/22 Chisinau, inadmisibila prin
din sediul Ciocana incheierea judecitoriei
15.04.2022 Dosar nr.3- Chisiniu, sediul Riscani
1009/2022 din 07.11.2022
Alexandr Guzic Hotirarea CSP Curtea de Hotararea CA din
procuror 1-97/22 Apel Chl§11'1€lll 12.12.2022
din Dosarul nr.3- Hotararea CSP anulata
13.06.2022 334/22
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Alexandru Gaina | Hetirirea CSP Curtea de
procu ror 1'88/22 Apel Ch1§1n€1u
din Dosarul nr.3-
18.05.2022 214/22
Andrei Lisnic Hotirarea CSP Curtea de Actiune declarata
procuror 1-73/22 Apel Chisindu inadmisibila prin
din Dosarul nr.3- incheierea CA Chisinau
26.04.2022 191/22 din 17.11.2022
Diana Gudima Hotirarea CSP Judecatoria Actiune declarata
reclamant 1-98/22 Chisinau, inadmisibila prin
din sediul Ciocana incheierea judecatoriei
13.05.2022 Chisindu, sediul Ciocana
din 19.09.2022
Dorin Compan Hotararea CSP Curtea de
din Dosarul nr.3-
13.06.2022 346/22
Octavian Accesul la Curtea de Actiune respinsa prin
lachimovschi informatii Apel Cl}i§in§u hotﬁlc‘jﬁrea CA Chisinau
Dosarul nr.3- in 07.11.2022
reclamant 333/2
Stefan Rosca Hotararea CSP Curtea de Actiune declarata Decizia CSJ din
" reclamant 1-101/22 Apel Chisinau inadmisibili prin 25.01.2023
din Dosarul nr.3- incheierea CA Chisinau S-a respins recursul lui
13.06.2022 337/22 din 31.10.2022 Stefan Rosca
Stefan Rosca Hotirarea CSP Curtea de Actiune respinsa prin
’ reclaman’t 1-102/22 Apel Chisinau hotirirea CA Chisinau
din Dosarul nr.3- din 10.11.2022
13.06.2022 336/22
Alexandru Ceban | Hetirarea CSP Curtea de Actiune declarata Decizia CSJ din
reclamant 1-96/22 Apel Chisindu inadmisibila prin 17.05.2023
din Dosarul nr.3- incheierea CA Chisinau S-a respins recursul lui
13.06.2022 347/22 din 31.10.2022 Alexandru Ceban
Chirita Angela s.a | Hotirarea CSP Curtea de Actiune declarata
reclamant 1-166/22 Apel Chisinau inadmisibila prin
din Dosarul nr.3- incheierea CA Chisinau
05.08.2022 378/22 din 24.11.2022
Mirandolina Hotararea CSP Curtea de Actiune declarata
Susitcaia 1-159/22 Apel Chisinau inadmisibila prin
pr(’)c’u ror din Dosarul nr.3- incheierea CA Chisinau
05.08.2022 372/22 din 05.12.2022
Procuratura Hotirarea CSP Curtea de Actiune declarata Decizia CSJ din
Generali 1-233/22 Apel Chisindu inadmisibila prin 25.01.2023
Tert Dumitru din Dosarul nr.3- incheierea CA Chisindu S-a respins recursul
s 01.11.2022 400/22 din 21.11.2022 Procuraturii Generale
Robu
reclamant
Andrei Lisnic Hotararea CSP Curtea de Actiune declarata
procuror 1-73/22 Apel Chisinau inadmisibila prin
din Dosarul nr.3- incheierea CA Chisinau
26.04.2022 191/22 din 17.11.2022
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