HOTARARE A nr.1-127/2023

cu privire la examinarea cererilor procurorului in Procuratura Anticoruptie,
Cristina Gladcov

25 iulie 2023 municipiul Chisindu

Examinand cererile procurorului in Procuratura Anticoruptie, Cristina Gladcov,
audiind informatia prezentata de catre doamna Angela Motuzoc, Consiliul Superior al
Procurorilor —

CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se afla, pentru examinare, cererile
depuse de catre Cristina Gladcov, procuror in Procuratura Anticoruptie prin care s-a
solicitat informarea daca deciziile emise de Comisia independentd de evaluare a
integritatii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor, in privinta candidatilor procurori, reprezintd un act
producator de efecte juridice in contextul concursului la functia de membru al Consiliului
Superior al Procurorilor.

Potrivit argumentelor prezentate de catre procurorul Cristina Gladcov rezulta ca,
din 21.06.2022 si pana la 08.04.2023, s-a aflat pe lista de candidati si, respectiv, a inceput
comunicarea cu Comisia §i secretariatul acesteia.

Conform Deciziei nr.34 din 18 mai 2023 privind candidatura Cristinei Gladcov,
candidata la functia de membru n Consiliul Superior al Procurorilor, Comisia a decis ca
,,candidata nu corespunde criteriilor de integritate intrucéat s-au constatat dubii serioase
cu privire la respectarea de catre candidata a criteriilor de integritate etica si financiara
Si, astfel, nu promoveaza evaluarea™.

Totodata, nefiind de acord cu decizia data, ca una neintemeiata, in conformitate cu
prevederile legale, a contestat in ordinea contenciosului administrativ la Curtea Suprema
de Justitie.

La 18.07.2023, procurorul Cristina Gladcov, a depus o cerere suplimentara, prin
care a solicitat informarea despre repartizarea spre examinare a cererii depuse la
13.07.2023, in vederea identificarii modului de completare a dosarului candidatului la
functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor.

Fiind prezenta in sedinta Consiliului Superior al Procurorilor procurorul Cristina
Gladcov a sustinut cererile sale si a solicitat admiterea acestora precizand ca — in privinta
sa a fost emis un act administrativ defavorabil, prin faptul ca a fost aprobata lista de
candidati care sunt acceptati spre alegere, astfel fiind ingradit dreptul altor candidati de a
participa la alegerile Consiliului Superior al Procurorilor.

Totodata indica ca anuntarea convocarii Adunarii Generale pentru alegerea
membrilor Tn Consiliu, nu poate avea loc in conditia in care nu a fost adoptat si modificat
Regulamentul.

Mai indica ca in 2016 Regulamentul prevedea activitatea unei comisii de selectie,
care examina admiterea, respingerea si contestatia, respectiv, prin hotararea CSP-ului din
19.07.2023, candidatului Gladcov Cristina i-a fost incalcat dreptul de participare la alegeri



ca candidat pe lista la functia de membru al Consiliului Superior al Procurorilor.

Desi Legea 26/2022 privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia
de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, prevede ca
cererea de contestare nu are un efect suspensiv, in situatia data considera ca efectul
suspensiv este asupra hotararii Consiliului Superior al Procurorilor din 19.07.2023, prin
care s-a decis includerea candidatilor si prin faptul dat s-au exclus restul candidatilor, or
Legea cu privire la Procuratura nu prevede modalitatea de admitere a candidatilor in
ordinea in care a fost expusa la 19.07.2023.

Respectiv, considera ca candidatura sa este eligibila atat timp cat pe 23.08.2023 va
fi efectuatd nemijlocit alegerea candidatilor la functia de membru al Consiliului Superior
al Procurorilor.

Releva cd, in cadrul sedintei de judecata la Curtea Suprema de Justitie, S-a examinat
contestatia impotriva deciziei comisiei pre-vetting, in cadrul sedintei s-a invocat ca
comisia nu este o autoritate publica, respectiv apare intrebarea daca poate decizia unui
organ care nu este autoritate publica sa aiba efectul unui act administrativ, care de fapt nu
este un act administrativ si care sa fie pus la baza tuturor dosarelor candidatilor, or, a fost
invocata independenta procuraturii si a procurorilor.

Tn cazul in care nu a primit niciun rispuns de la avocat sau reprezentantul comisiei,
nu este clar ce fel de act este. Tn contextul dat, si-a pus intrebarea dacd dosarul sau de
candidat este complet, asa cum Legea a fost modificata si se spune ca Consiliul Superior
al Procurorilor este cel care decide si cel care acumuleaza dosarul unui candidat, astfel, a
aparut intrebarea daca dosarul sau contine 0 decizie, care are un statut de act administrativ
si care are efecte juridice.

Mentioneazd ca in prezent, Curtea Suprema de Justitie este in deliberare pentru
pronuntare asupra cauzei contestate de ea si eventual daca va fi decizie pozitiva in privinta
sa, care este metoda de actionare, asa cum prin decizia din 19.07.2023, ea a fost de facto
exclusa din cursd, ceea ce constituie ingradirea dreptului sau de a fi aleasa.

In privinta hotararii din 19.07.2023 mentioneazi ca, este un act administrativ
defavorabil si a depus o cerere prealabild, intentioneaza sa o conteste, dar trebuie sa
respecte procedura prealabild. In Legea nr.26/2022 mentionatd mai sus, este previzut
faptul ca nu este necesara procedura prealabila, iar in cazul dat, se solutioneaza conform
Codului administrativ, solicita o explicare, asa cum nu este pe pozitia ca doar ea a fost
exclusa, este pe pozitia ca toti procurorii trebuie sa participe la o Adunare Generala
constituitd conform legii.

Astfel, Gladcov Cristina solicita:

1. Admiterea cererilor Tnaintate pe motivele de fapt si de drept indicate in ele,
asa cum considera ca are temei pentru a solicita suspendarea si anularea hotararii
defavorabile in privinta sa;

2. Solicita sa se aduca o claritate daca dosarul sau ca candidat contine toate
actele si daca actul comisiei pre-vetting este acceptat de Consiliul Superior al Procurorilor
Tn baza Legii cu privire la Procuratura ca un act administrativ cu efecte juridice;

3. Solicita sa fie expus daca se suspenda sau se anuleaza hotararea CSP-ului din
19.07.2023, or dupa parerea sa, prin includerea candidatilor acesta constituie un act
administrativ defavorabil, astfel aceasta automat a dus la excluderea celorlalti candidati,
inclusiv a ei;



4. Solicita sa-i fie explicat in situatia Tn care este exclusa, care este metoda de
contestare, iar n cazul in care este inclusa, cum se va proceda ulterior, asa cum decizia nu
suspenda alegerile, insa decizia nu este definitivad si irevocabila in ceea ce tine testul
pre-vetting-ului.

Analizand argumentele prezentate de catre procurorul Cristina Gladcov, materialele
aferente organizarii solutiondrii cererilor sale, Consiliul Superior al Procurorilor
concluzioneaza asupra necesitatii declararii, ca inadmisibild, a adresarilor consemnand
infra rationamentele ce sustin aceasta constatare.

Prin Hotararea nr.1-95/2021 din 17.08.2021, a fost constituita Comisia de
organizare a alegerilor, responsabilitdtile careia vizeaza, In principal, organizarea si
coordonarea tuturor activitatilor prealabile alegerilor in Consiliul Superior al Procurorilor
si In colegiile din subordinea acestuia.

Potrivit prevederilor art.15 alin.(7) din Legea nr.26/2022 privind unele masuri
aferente selectarii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor, potrivit carora Consiliul Superior al Procurorilor in termen
de 7 zile de la emiterea de catre Comisia de evaluare a deciziei de evaluare a ultimului
candidat la functia de membru in Consiliu, inscris la alegeri sau concurs pana la 27 martie
2022, va convoca Adunarea Generald pentru alegerea membrilor consiliului respectiv,
care va fi organizata in cel mult 35 de zile de la data convocatrii.

Totodata, din perspectiva cadrului normativ relevant subiectului examinat, notam
dispozitia art.69 alin.(3%) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, care stabileste ¢
in cazul in care candidatul nu intruneste conditiile impuse, a depus dosarul tardiv sau
dosarul nu contine documentele previzute la alin.(32) lit.a)-c), Consiliul Superior al
Procurorilor exclude din concurs candidatul respectiv.

Raportat la caz, Consiliul Superior al Procurorilor retine ca Comisia independenta
de evaluare a integritatii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor a emis decizii privind constatarea
promovarii evaluarii de catre procurorii, candidati la functia de membru al Consiliului
Superior al Procurorilor, dupd cum urmeazi: Dumitru Obadi!, Mariana Cherpec?, luri
Lealin®, Olesea Virlan*, Elena Rosior®, Aliona Nesterov® si Eduard Panea’. Ultima decizie
a Comisiei de evaluare a candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale procurorilor a parvenit la Consiliul Superior al Procurorilor in data
de 12.07.20238,

! Decizia nr. 32 din 26 aprilie 2023 cu privire la candidatura lui Dumitru OBADA, Candidat la functia de membru in Consiliul
Superior al Procurorilor
2 Decizia nr. 38 din 8 iunie 2023 cu privire la candidatura Marianei CHERPEC, Candidatd la functia de membru Tn Consiliul
Superior al Procurorilor
% Decizia nr. 39 din 9 iunie 2023 cu privire la candidatura lui Turi LEALIN, Candidat la functia de membru in Consiliul
Superior al Procurorilor
4 Decizia nr. 40 din 9 iunie 2023 cu privire la candidatura Olesei VIRLAN, Candidata la functia de membru in Consiliul
Superior al Procurorilor
5 Decizia nr. 41 din 9 iunie 2023 cu privire la candidatura Elenei ROSIOR, Candidati la functia de membru in Consiliul
Superior al Procurorilor
¢ Decizia nr. 42 din 12 iunie 2023 cu privire la candidatura Alionei NESTEROV, Candidati la functia de membru in Consiliul
Superior al Procurorilor
" Decizia nr. 43 din 21 iunie 2023 cu privire la candidatura lui Eduard PANEA, Candidat la functia de membru in Consiliul
Superior al Procurorilor
8 Decizia nr. 45 din 4 iulie 2023 cu privire la candidatura lui Gheorghe GRAUR, Candidat la functia de membru in Consiliul
Superior al Procurorilor



Pe cale de consecinta, Consiliul Superior al Procurorilor a stabilit ca fiind oportuna
convocarea Adunirii Generale a Procurorilor in ziua de 23.08.2023, ora 10°.

Potrivit art.14 alin.(6) din Legea nr.26/2022 privind unele masuri aferente selectarii
candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si
procurorilor, cererea de contestare a deciziei Comisiei de evaluare se judeca in
conformitate cu procedura prevazuta in Codul administrativ, cu exceptiile stabilite prin
prezenta lege, si nu are efect suspensiv asupra deciziilor Comisiei de evaluare, alegerilor
sau concursului la care participa candidatul respectiv.

Consiliul Superior al Procurorilor invoca ca, intru evitarea imixtiunii in infaptuirea
justitiei, in limita imputernicirilor legale, nu este de competenta sa, sa constate ca, decizia
Comisiei de evaluare este un act administrativ individual.

Potrivit art.68 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, Consiliul Superior al
Procurorilor este un organ independent, cu statut de persoana juridica, format in vederea
participarii la procesul de constituire, functionare si asigurare a autoadministrarii
sistemului Procuraturii.

Raportat la solicitarea procurorului Cristinei Gladcov privind suspendarea sau
anularea hotararii CSP-ului din 19.07.2023, Consiliul invoca ca, in conformitate cu
art.163 lit.c) din Codul administrativ nr.116/2018, procedura de examinare a cererii
prealabile nu se efectueaza dacd legea prevede expres adresarea nemijlocita in instanta de
judecata.

Astfel, art.191 alin.(3) din Codul administrativ, prevede expres competenta Curtii
de Apel Chisindu de a solutiona in prima instanta actiunile in contencios administrativ
impotriva hotérarilor Consiliului Superior al Procurorilor.

In egald masura, Consiliul Superior al Procurorilor mentioneaza dispozitiile art.77
alin.(6) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, precum si ale pct.7.5 din
Regulamentul Consiliului Superior al Procurorilor, potrivit carora hotararile se adopta in
sedintd publica, cu votul deschis al majorititii membrilor prezenti.

Avand in vedere rationamentele expuse, in rezultatul deliberdrii si exprimarii
votului de catre membrii prezenti in sedintd, Consiliul Superior al Procurorilor respinge
ca inadmisibile cererile procurorului Cristina Gladcov.

Avand n vedere aceste motive, tinand cont de toate circumstantele reliefate, n

temeiul art.70 alin.(1) lit.n), art.77 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura,
Consiliul Superior al Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A respinge ca inadmisibile cererile procurorului in Procuratura Anticoruptie,
Cristina Gladcov.

2. Hotararea se publica pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Hotarari.

3. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestatd in temeiul
art.191 din Codul administrativ la Curtea de Apel Chisinau, in termen de 30 de zile de la
comunicarea sau notificarea acesteia.



Membrii Consiliului Superior al Procurorilor:

Ne Prenume si Nume Semnatura
1. Veronica MIHAILOV-MORARU semnat
2. Sergiu CARAMAN semnat
3. Ceslav PANICO semnat
4, Inga FURTUNA semnat (notd)
S. Andrei ROSCA semnat
6. Constantin SUSU semnat
7. Eduard VARZAR semnat
8. Svetlana BALMUS semnat
9. Andrei CEBOTARI semnat
10. Rodica CIOBANU semnat
Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor semnat (nota) Angela MOTUZOC




