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Ministerul Justitiei
(generalizare)

Copie: Curtea Suprema de Justitie
Consiliul Superior al Magistraturii
Consiliul Superior al Procurorilor

Prin prezenta, in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.797/1996, rog examinarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (initiativa legislativa nr.394 din 07.11.2023) si prezentarea proiectului de
Aviz unic al Guvernului asupra initiativei respective.

Tn acest sens, autorititile vizate vor prezenta, dupa caz, propunerile de rigoare
pentru generalizare Ministerului Justitiei pana la data de 17 noiembrie 2023, cu
prezentarea, in copie, a acestora si Cancelariei de Stat.

Ministerul Justitiei va prezenta Guvernului proiectul Avizului generalizat pana
la data de 22 noiembrie 2023 .
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Parlamentul 07 noiembrie 2023

Republicii Moldova

Presedintele Parlamentului
Republicii Moldova

De difuzat deputatilor.

Spre avizare:

Comisiei juridice, numifi i ifnunitati — in
baza avizelbr
Parlamen

Comisiilor permanente,
Guvernului RM,
Centrului national Ahticoruptie,
Directiei generale jugfidice - conform
Regulamentului.

A

prezentaf raportul in

L.



Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Biroului permanent

al Parlamentului Republicii Moldova

In conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si N
art. 47 din Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea nr. 797/1996, se
Inainteazi cu titlu de initiativa legislativi, proiectul de lege pentru modificarea unor

acte normative

Anexa: Proiectul de Iége

Nota informativi
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Proiect

LEGE .
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopts prezenta lege organici.

Art. 1. — Legea nr. 252/2023 privind evaluarea extern a judecitorilor si
procurorilor si modificarea unor acte normative (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2023, nr. 325-327, art. 581), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza: :

1. La articolul 3 alin. (1):
- lit. (g) va avea urmétorul cuprins:
»(g) candidatii care, pand la 31 decembrie 2025, castigd concursurile la
functiile indicate la lit.b) si e);” .
Se completeazi cu lit. (h) cu urmatorul cuprins:
»(h) candidatii la functiile indicate la lit. a), c) §i d) care s-au plasat pe primele
doud locuri in concursurile desfisurate pani 1a 31 decembrie 2025.”

‘2. La articolul 11:

alineatul (6) va avea urmitorul cuprins:

»(6) La aprecierea corespunderii cu criteriile previzute la alin.(2) si (3) setine
cont de prevederile legale existente la momentul sivirsirii faptelor respective. Actele
sau constatdrile altor entitifi cu competente in domeniile respective nu au valoare
prestabilitd pentru comisia de evaluare. Constatirile din hotirarile judecétoregti
irevocabile se iau in considerare in mod obligatoriu de citre comisia de evaluare, cu
exceptia hotdrdrilor pe care comisia de evaluare le considerd arbitrare sau vidit
nerezonabile. Comisia de evaluare se poate pronunta doar asupra incilcirilor -
regulilor de eticd si conduitd profesionald, fird a se pronunta asupra legalitatii
hotérarilor respective.”

2. la articolul 19:

alineatul (5) pet. 2) se completeazi cu lit. ¢) cu urmdtorul cuprins: :

»C) constatd promovarea sau nepromovarea evaluiirii in cazul anulirii hotararii
Consiliului respectiv emise dupa reluarea procedurii de evaluare.”:

la alineatul (6) cuvintele ,,comisia de evaluare a admis” se substituie cu
cuvintele ,,au fost admise”.

Art, IL. — La art. 13 alineatul (4) din Legea nr. 64/2023 cu privire la Curtea
Supremd de Justitie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 117-118,
art. 190), cu modificarile ulterioare, cuvintele ,,si cu competentele stabilite prin
aceasta,” se exclud.



Art. IIL — Legea nr. 65/2023 privind evaluarea externd a judectorilor sia
candidatilor la functia de judecitor al Curtii Supreme de Justitie (Monitorul Oficial
al Repubhcu Moldova, 2023, nr. 117- 118 art. 192), cu modificarile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeazi:

La articolul 11:,

la alineatul (4) partea introductiva va avea urmdtorul cuprins: ,,In procesul de
evaluare a integrititii financiare, comisia de evaluare poate Ver1ﬁca ?

alineatul (6), va avea urmitorul cuprins:

»(6) La aprecierea corespunderii cu criteriile previzute la alin.(2) si (3) se tine

cont de prevederile legale existente la momentul savirsirii faptelor respective. Actele
sau constatarile altor ent1ta§1 cu competente in domeniile respective nu au valoare
‘prestabilitd pentru comisia de evaluare. Constatirile din hotdrarile judecatoresti
irevocabile se iau in considerare in mod obligatoriu de citre comisia de evaluare, cu
exceptia hotérarilor pe care comisia de evaluare le considerd arbitrare sau vidit
nerezonabile. Comisia de evaluare se poate pronunta doar asupra incilcérilor
regulilor ‘de eticd si conduita profesmnala fard a se pronunfa asupra legalitatii
hot#rarilor respective.” '

La articolul 18:

Alin. (1) se completeazi In final cu propozitia »Depunerea contestatiei
suspenda executarea hotirarii Consiliului Supenor al Magistraturii.”

alineatul (2) va avea urmitorul cuprins: .

»(2) Contestatia se depune la Curtea Suprema de Justitie si se examineazi in
termen de 30 de zile de un complet format din primii 3 judeci#tori care au promovat
evaluarea i nu au activat in cadrul Curtii Supreme de Justitie pani la data de 31
decembrie 2022.”

se completeazi cu alineatele (2"} -(2%) cu urmitorul cuprins:
»(21) Curtea Suprema de Justitie:
1) respinge contestatia;
2) admite contestatia gi:
a) dispune, o singurd dati, reluarea procedurii de evaluare de citre comisia de
evaluare;
b) d1spune o singurid dati, reluarea procedurii de evaluare de catre Consiliul
Superior al Magistraturii.
¢) constatd promovarea sau nepromovarea evaludrii in cazul anulirii hotararu
Consiliului Superior al Magistraturii emise dupi reluarea procedurii de evaluare.”.”

»(2%) Curtea Supremsi de Justitie admite contestatia doar daci constati ci, in
cadrul procedurii de evaluare, au fost admise erori procedurale grave care afecteaz
caracterul echitabil al procedurii de evaluare sau c3 existi circumstante de fapt care.
puteau duce la promovarea sau nepromovarea evaludrii.”



- la alineatul (3) cuvintele ,,reprezentantul Comisiei de evaluare si” se
exclude, iar dupi cuvintele ,,Consiliul superior al Magistraturii” se
completeazd cu cuvintele ,, si, dupd caz, reprezentantul Comisiei de
evaluare”.

Art. IV. — Legea nr. 26/2022 privind unele misuri . aferente selectirii
candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor
si procurorilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 72, art. 103), cu
modificérile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazi:

Articolul 4 se completeazi cu alin.(3), cu urmétorul cuprins:

»(6) Membrii comisiilor de evaluare si seful secretariatului acestuia beneficiazi .
- de imunitate functionald gi nu pot fi trasi la rispundere pentru opinia exprimati in
exercitarea mandatului si a atributiilor. Urmérirea penald impotriva acestora este
pornitd de Procurorul General, cu acordul comisiei de evaluare corespunzitoare. in
cazul infractiunilor specificate la art.243, 324-326 si 330? din Codul penal
nr.985/2002, precum §i In caz de infractiune flagrants, acordul respectiv nu este
necesar.”

Art. V. — Prezenta lege intrd In vigoare la data publicirii in Monitorul Oﬁc1al
al Repubhcu Moldova.

- PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota informativa

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Prezentul proiect de lege este elaborat de deputatii Parlamentului Republicii
Moldova

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmérite

La data de 16 martie 2022 a fost adoptatd Legea nr. 26/2022 privind unele masuri
aferente ' selectdrii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecitorilor §i procurorilor. La data de 30.03.2023 a fost
adoptatd Legea nr. 64/2023 cu privire la Curtea Supremi de Justitie. De asemenea
a fost adoptatd si Legea nr. 65/2023 privind evaluarea externi a judecitorilor si a
candidatilor la functia de judecitor al Curtii Supreme de Justitie. La 17 august
2023 a fost adoptatd legea privind evaluarea externd a judecitorilor si procurorilor
$i modificarea unor acte normative nr.252 din 17.08.2023. Astfel, prin
modificarile respective, se propune aducerea in concordantd a normele mentionate
cu recomanddrile formulate de Comisia de la Venetia. De asemenea, prezentul
proiect de lege are drept scop uniformizarea prevederilor mentionate cu cadrul
legal existent.

| 3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea

legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia

Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Modificarea propusa la art. 3 are drept scop evitarea organizirii concursurilor
repetate pentru functiile de conducere din sistemul procuraturii si cel judecitorese, |
in cazul in care candidatul cistigitor nu va promova evaluarea. Astfel se propune
ca in cazul concursurilor pentru ocuparea acestor functii, primii doi candidati
clasati in concurs sd fie supusi evaludrii, iar in cazul in care ambii promoveaza
evaluarea, decizia privind selectarea cistigitorului final va fi adoptati de CSM sau
CSP, respectiv. ' |

Redactia propusd pentru art. 11 alin. (6) corespunde versiunii prezentate de
Guvern si respectiv fiind formulati in baza recomandirilor Comisiei de la|
Venetia. Astfel, era formulatd in spiritul respectrii principiului neretroactivitatii
legii, previizind expres faptul ci trebuie si se tind cont de prevederile existente la
momentul sadvarsirii faptelor care se analizeazd. Aceasti completare vine si
fortifice legislativ principiul constitutional stabilit la art. 22 din Constitutia
Republicii Moldova care stabileste neretroactivitatea legii. Respectiva modificare
va contribui la asigurarea securitditii raporturilor juridice si la previzibilitatea




normelor legislative intru asigurarea unei conduite corespunzitoare a subiectilor
care cad sub incidenta legilor mentionate.

Modificdrile pentru art. 19 sunt necesare, deoarece nu in toate cazurile

Comisia de evaluare trebuie implicatd In procesul de judecatsi (norma actuald nu
prevede nici o derogare). De asemenea, aceasta are drept scop evitarea unei lacune
legislative. Or, legea nr. 252/2023 nu reglementeazi optiunile ce le are CSJ dupi
receptionarea contestatiei, depuse drept urmare a reludrii procedurii de evaluare.
Cit si substituirea cuvintelor ,,comisia de evaluare a admis” cu cuvintele ,,au fost
admise” este necesard pentru a uniformiza prevederea din Legea nr. 252 cu cea
din redactia propusi pentru L 65/2023. Formularea generalé'va include atat
1ncalcar1le ce ar putea fi comise de Comisia de Evaluare cét si cele ce ar putea fi
comise de CSM/CSP.
- Art. I contine modificdri pentru Legea nr. 64/2023, care au drept scop
deblocarea activitatii Curtli Supreme de Justitie in partea ce tine de emiterea
avizelor consultative In procedura penald de unificare a practicii judiciare. Or,
potrivit actualelor prevederi, atributiile CSJ. in formula revizuiti vor putea fi
exercitate doar dupd numirea in CSJ a cel putin 9 judecitori evaluati conform |
prevederilor Legii nr. 65/2023. Subliniem c# Intru unificarea practicii judiciare, in
special in procedura penald, este strict necesar ca CSJ si poatd aplica toate
procedeele de unificare previizute de lege, faré a fi tinuta de faptul numirii sau nu
a judecétorilor din noua componenti a CSJ.

La Art.III, modificarile propuse pentru alin. (4) i (6) din art. 11 au drept scop
uniformizarea textului cu alineatele similare din Legea nr. 252/2023. De
asemenea, Expunerea in redactie noud a art. 18 alin. (2) si completarea acestui
articol cu alineatele (2') — (2%) au drept scop uniformizarea prevederilor Legii nr.
05/2023 cu cele ale Legii nr. 252/2023. Referitor la modificarea propusi pentru
art. 18 alin. (3), atragem atentia asupra necesitatii modificrii, din considerentul
¢4 nu in toate cazurile trebuie de implicat comisia de evaluare in procesul de
Judecatd. Spre exemplu, n cazul in care se va contesta Incilcarea proceduru de
examinare In CSP, nu va fi necesari citarea comisiei de evaluare.

La ArtIV, modificarea este necesari pentru aducerea in concordanti a
prevederii legii nr.26/2022 cu prevederile Legii nr.65/2023 si respectiv a Legu
nr.252/2023 cét priveste instituirea imunitatii functionale a membrilor Comisiei si
a sefului secretariatului comisiei respective.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul de lege nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Drept urmare a adoptérii a proiectului de lege respectiv va avea loc modificarea a
urmétoarelor legi: a) Legea nr. 26/2022 privind unele masuri aferente selectirii

candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecitorilor




si procurorilor; b) Legea nr. 64/2023 cu privire la Curtea Supremi de Justitie; ¢)
Legea nr. 65/2023 privind evaluarea externd a judecatorilor si a candidatilor la
functia de judecdtor al Curtii Supreme de Justitie; d) Legea privind evaluareal
externd a judecdtorilor §i procurorilor §i modificarea unor acte normative

nr.252 din 17.08.2023.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

Proiectul de lege va fi avizat dup3 intrarea in proceduri legislativi conform
prevederilor art.32 din Legea nr.100/2017

Deput,aﬁ in Parlamentul Republicii Moldova
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