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In contextul Opiniei remise prin scrisoarea de corespondentd nr.5/1-01d/23-2748
din 28 noiembrie 2023 aferent proiectului de hotarare cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ
aferent functiei publice), inregistrat cu numar unic 995/CS/2023 (in continuare — proiect),
considerim necesard expunerea urmitoarelor aspecte suplimentare, pentru a fi luate in
considerare in cadrul procedurilor de legiferare.

I. Proiectul analizat prevede la art.I completarea art.118 din Codul muncii, care, in
prezent, reglementeazi modalitatea de acordare anuala a concediului de odihna, precum
si cazurile exceptionale de amanare a acestuia.

In egald masura, observiam c# obiectul de reglementare al proiectului, expus laconic
in titlul acestuia este actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice, care in
opinia noastra nu inglobeaza propunerea de la art.I, or dispozitiile Codului muncii sunt
aplicabile nu doar functiei publice in particularitate, acestea avand un caracter general si
impersonal, fiind opozabile tuturor raporturilor individuale si colective de munca, precum
si raporturilor de munca reglementate prin legi organice si prin alte acte normative.

Prin urmare, deducem c3 contextul in care este promovat amendamentul respectiv
este unul impropriu obiectului de reglementare declarat al proiectului.

IL Din continutul notei informative a proiectului nu a putut fi identificata
argumentarea juridicd a termenului de 2 ani indicat in alin.(4"), la expirarea céruia zilele
concediului de odihna anual nefolosite se considera stinse.

Astfel, in lipsa unor rationamente care ar justifica stabilirea termenului in spetd este
imposibila evaluarea obiectivd a impactului reglementérilor propuse asupra realitétilor
juridice existente.

M. Art.VIII din proiect cuprinde dispozitiile finale, ce stabilesc modul de intrare
in vigoare a noilor prevederi instituite, cu stabilirea in concreto a indicatorilor temporali
de punere 1n aplicare a acestora.

insa, nici in dispozitiile finale si nici in nota informativa autorii proiectului nu au
avut diligenta corespunzatoare de a reglementa, intr-un mod clar si coerent, solutiile
juridice din perspectiva noilor prevederi referitoare la stingerea zilelor de concediu anuale
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de odihna, pentru cazurile in care angajatii au acumulat pe parcursul activitatii lor
profesionale un numar X de zile pe care nu au reusit sa le valorifice.

In spetd, nu este clar ce se va intAmpla cu zilele de concediu acumulate (care in
unele cazuri depasesc ordinea zecilor si sutelor), nefiind stipulat expres cé noile prevederi
nu afecteazi in nici un fel concediile restante ale angajatilor cel putin pentru perioada
anterioara anului 2023, in virtutea principiului neretroactivitatii legii.

Totodata, nu este explicat modul si perioada in care zilele anuale de concediu deja
acumulate de angajat, care presupun achitarea unor indemnizatii banesti, urmeaza a fi
valorificate, in contextul in care presiunea asupra bugetului institutiei, in asemenea
situatie, ar fi una impovaratoare.

Consideram justificatd promovarea in alt proiect de lege a amendamentelor
referitoare la Codul muncii, cu respectarea plenitudinii procesului legislativ si a
consultirii publice, inclusiv solicitarea opiniei Procuraturii Generale sau, extinderea
obiectului de reglementare al proiectului cu aducerea clarificarilor de rigoare in
dispozitiile acestuia, or ignorarea si tratarea superficiald a deficientelor mentionate supra
pun in pericol calitatea actului normativ, nefiind intrunit gradul de claritate si
previzibilitate corespunzitor al unei legi.
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