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Domnului Roman CAZAN
Secretar general adjunct al Guvernului

in contextul Opiniei remise prin scrisoarea de corespondenlb nr.5ll-0td/23'2748
din 28 noiembrie 2023 aferent proiectului de hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului

de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ

afuintfuncliei publice),inregistrat cu numdr unic 995/C512023 (in continuate - proiect),

considerflm necesard expunerea urmdtoarelor aspecte suplimentare, pentru a fi luate in
considerare in cadrul procedurilor de legiferare

I. Proiectul analizatprevede la art.l completar ea art.ll8 din Codul muncii, care, in
prezent,reglementeazdmodalitateade acordare anuald a concediului de odihnS, precum

qi cazurile exceptionale de am0nare a acestuia.- 
i, ega\dmdsurd, observdm c[ obiectul de reglementare al proiectului, expus laconic

in titlul aCestuia este actualizarea cadrului normativ aferent funcliei publice, care in

opinia noastrd nu inglobeazd propunerea de la art.I, or dispozi,tiile Codului muncii sunt

aplicabile nu doar funcliei publice in particularitate, acestea avdnd un caracter general qi

impersonal, fiind opozabiletuturor raporturilor individuale gi colective de munc6, precum

qi iaporturilor de muncd reglementate prin legi organice gi prin alte acte normative.

Prin urmare, deducem cd contextul in care este promovat amendamentul respectiv

este unul impropriu obiectului de reglementare declarat al proiectului.

II. Din conlinutul notei informative a proiectului nu a.putut fi identificatd

argumentarea juridic6 a termenului de 2 ani indicat in alin.(4t), la dxpirarea c6ruia zilele

concediului de odihnd anual nefolosite se considerb stinse.

Astfel, in lipsa unor ralionamente care ar justifica stabilirea termenului in spel6 este

imposibili evaluarea obiectivd a impactului reglementirilor propuse asupra realit61i1or

juridice existente.
Itr. ATt.VIII din proiect cuprinde dispoziliile finale, ce stabilesc modul de intrare

in vigoare a noilor prevederi instituite, cu stabilirea in concreto a indicatorilor temporali

de punere in aplicare a acestora.
+-
lnsa, mcr in dispoziliile finale qi nici in nota informativd autorii proiectului nu au

avut diligenla corespunzdtoare de a reglementa, intr-un mod clar Ei coerent, soluliile

juridice din p.rrp.ctiva noilor prevederi referitoare la stingerea zilelor de concediu anuale



de odihnd, pentru cantrile in care angajalii au acumulat pe parcursul activitdlii lor

profesionale un numir X de zile pe care nu au reuqit s[ le valorifice.- 
in spe!6, nu este clar ce se va intdmpla cu zilele de concediu acumulate (care in

unele cazsridepdqesc ordinea zecilor qi sutelor), nefiind stipulat expres cd noile prevederi

nu afecte azd, ii nici un fel concediile restante ale angaja\ilor cel putin pentru perioada

anterioard anului 2023, in virtutea principiului neretroactivitilii legii.
TotodatS, nu este explicat modul Ei perioada in care zilele anuale de concediu deja

acumulate de angajat , care presupun achitarea unor indemnizalil bdneqti, urmeazd a fr

valorificate, in contextul in care presiunea asupra bugetului institufiei, in asemenea

situafie, ar fi una impovdrltoare.
Considerim justificatd promovarea in alt proiect de lege a amendamentelor

referitoare la Codul muncii, cu respectarea plenitudinii procesului legislativ qi a

consult6rii publice, inclusiv solicitarea opiniei Procuraturii Generale sau, extinderea

obiectului O. reglementare al proiectului cu aducerea clarific6rilor de rigoare in

dispoziliile acestuia, or ignorarea qitratarea superficiald a deficienfelor menlionate supra

p; in pericol calitatea actului normativ, nefiind intrunit gradul de claritate si

previzibilitate corespunzStor al unei legi.
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