Dosarul nr. 3r-140/23
2-22058182-01-3r-29052023

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud.: A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

DECIZIE
13 septembrie 2023 mun. Chisindu

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malanciuc
Aliona Donos

examinand recursul depus de Murzakoi Nadejda,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Murzakoi Nadejda impotriva Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la
contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii din 10 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a
fost declarata inadmisibilad actiunea depusa de Murzakoi Nadejda,

constata:

La 25 februarie 2022, Murzakoi Nadejda a depus actiune in contencios
administrativ Tmpotriva Consiliului Superior al Procurorilor, concretizata prin
cererea suplimentara din 25 mai 2022 cu privire la contestarea actului administrativ.

In sustinerea actiunii a relatat ci, la 20 septembrie 2021 a fost emisi Decizia
Inspectorului Natalia Cernous si a Inspectorului-sef din cadrul Inspectiei
Procurorilor a Procuraturii Generale, Victor Ababii, privind incetarea procedurii
disciplinare in privinta Procurorului General, Stoianoglo Alexandr, din motivul ca
nu au fost identificate temeiuri de tragere la raspundere disciplinara.

Nefiind de acord cu aceasta solutie, la 07 octombrie 2021, Murzakoi Nadejda
a depus contestatie solicitand anularea deciziei din 20 septembrie 2021 si atragerea
la raspundere disciplinara a Procurorului General, Stoianoglo Alexandr, pentru
faptele ce constituie abatere disciplinard, mentionate in sesizarea si contestatia
depusa.

Prin hotararea Colegiului de Disciplina si Etica din subordinea Consiliului
Superior al Procurorilor nr.3-102/21 din 10 decembrie 2021, contestatia a fost
respinsa, fiind mentinuta decizia din 20 septembrie 2021 privind incetarea procedurii
disciplinare in privinta Procurorului General, Stoianoglo Alexandr.

Nefiind de acord si cu aceasta hotarare, la 16 decembrie 2021, a depus o
contestatie la Consiliul Superior al Procurorilor, iar prin hotararea nr.1-27/2022 din
10 februarie 2022, Consiliul Superior al Procurorilor a respins contestatia doamnei
Nadejda Murzakoi si a mentinut hotararea Colegiului de disciplind si eticd nr.3-
102/21 din 10 decembrie 2021, prin care a fost mentinuta decizia Inspectiei
procurorilor din 20 septembrie 2021, prin care a fost dispusa incetarea procedurii



disciplinare in privinta Procurorului General, Alexandr Stoianoglo, din motiv ca nu
au fost identificate temeiuri de atragere la raspundere disciplinara.

In instantd reclamanta a solicitat anularea hotirarii Consiliului Superior al
Procurorilor nr. 1-27/2022 din 10 februarie 2022 cu privire la examinarea
contestatiel doamnei Nadejda Murzakoi impotriva hotararii Colegiului de disciplina
si etica nr. 3-102/2021 din 10 decembrie 2021.

Prin incheierea din 20 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarata
inadmisibild actiunea inaintata de Murzakoi Nadejda impotriva Consiliului Superior
al Procurorilor cu privire la contestarea actului administrativ, in temeiul art. 207 alin.
(2) lit. ) Cod administrativ.

La 04 iulie 2022, Murzakoi Nadejda a depus recurs nemotivat impotriva
incheierii Curtii de Apel Chisinau din 20 iunie 2022, iar la 28 iulie 2022, a fost
prezentata motivarea recursului, solicitdnd anularea incheierii recurate i admiterea
actiunii.

Prin decizia din 05 octombrie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, a fost anulata
incheierea Curtii de Apel Chisindu din 20 iunie 2022, in cauza de contencios
administrativ la cererea de chemare in judecata a Nadejder Murzakoi Tmpotriva
Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la contestarea actului administrativ,
cu restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisindu, pentru judecarea in fond a actiunii.

Prin incheierea din 10 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau a fost declarata
inadmisibila actiunea in contencios administrativ inaintatd de cdtre Murzakoi
Nadejda impotriva Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la contestarea
actului administrativ.

La 25 aprilie 2023, Murzakoi Nadejda a depus recurs nemotivat impotriva
incheierii Curtii de Apel Chisindu din 10 aprilie 2023, iar la 10 mai 2023, a fost
prezentatd motivarea recursului, solicitdnd anularea incheierii recurate si admiterea
actiunii.

In sustinerea recursului a mentionat c4, la emiterea incheierii contestate instanta
nu a tinut cont de constatarile Curtii Supreme de Justitie din decizia din 05 octombrie
2022 si a emis aceeasi solutie cu privire la inadmisibilitatea actiunii.

La 29 mai 2023, Curtea Suprema de Justitic a notificat intimatului copia
recursului depus de Murzakoi Nadejda (f.d. 149, 150).

La 23 iunie 2023, Consiliul Superior al Procurorilor a depus o referintad la
recursul declarat de catre Murzakoi Nadejda, solicitand respingerea acestuia.

Potrivit art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecdtoresti, dacd legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis Incheierea
contestata transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 10 aprilie 2023,
fiind expediata recurentei la 25 aprilie 2023 si receptionata de ultima la 28 aprilie
2023, fapt confirmat prin avizul de receptie anexat la materialele cauzei (f.d. 138).
Astfel, retinand ca recursul a fost declarat la 25 aprilie si 10 mai 2023, Completul de
judecatd atesta ca acesta a fost depus in termen.

Studiind actele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul urmeaza a fi respins si mentinuta incheierea instantei de apel,
din urmatoarele motive.



Conform art.243 alin.(1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a recursului.

Cercetand starea de fapt in baza materialelor si lucrarilor dosarului, completul
constata ca Murzakoi Nadejda a contestat in instanta de judecata hotararea nr.1-
27/2022 din 10 februarie 2022 a Consiliului Superior al Procurorilor prin care a fost
respinsa contestatia depusa de Murzakoi Nadejda impotriva unor acte emise de catre
organele subordonate intr-o procedura disciplinara intentatd la plangerea
reclamantei.

In acest sens, completul de judecata retine cd, potrivit art.49 alin.(1) lit.a) si
alin.(4) din Legea cu privire la Procuratura nr.3 din 25.02.2016, dupa finalizarea
verificarii sesizarii cu privire la fapta ce poate constitui abatere disciplinara,
inspectorul emite decizii motivate de incetare a procedurii disciplinare, daca nu
identificd niciun temei de tragere la raspundere disciplinard. Decizia de incetare a
procedurii disciplinare poate fi contestata de catre autorul sesizarii la Colegiul de
disciplina si etica in termen de 10 zile lucratoare de la data receptiondrii acesteia.

In continuare, potrivit art.51 alin.(1) lit.d) din Legea cu privire la Procuratura
nr.3 din 25.02.2016, dupd examinarea cauzei disciplinare, Colegiul de disciplina si
etica adopta una din urmadtoarele hotarari: privind incetarea procedurii
disciplinare, in cazul in care nu a fost comisa o abatere disciplinara.

La fel, prezinta relavanta prevederile pct.pct.77/6-77/7 ale Regulamentului cu
privire la organizarea si activitatea Colegiului de disciplina si eticd, aprobat prin
hotararea nr.12-228/16 din 14.09.2016 a Consiliului Superior al Procurorilor,
modificat prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-13/17 din
24.01.2017, care reglementeaza ca, examindnd contestatia asupra deciziei de
incetare a procedurii disciplinare emisa de Inspectia procurorilor, Colegiul de
disciplina si etica adopta una dintre urmatoarele solutii: respinge contestatia si
mentine hotardrea contestata.

Completul de judecata evidentiaza ca hotardrile Colegiului prin care s-a dispus
respingerea contestatiei si cele prin care s-a dispus remiterea procedurii disciplinare
Inspectiei procurorilor pentru efectuarea investigatiilor suplimentare sunt
irevocabile. In sensul prevederilor Legii cu privire la procuratura si Regulamentului
intern, legiuitorul a definit ca Colegiului de disciplina si etica, Inspectia judiciara si
Colegiul disciplinar, in calitate de organe specializate ale Consiliului Superior al
Procurorilor, activeazi independent si exercitd atributii quasi-judiciare. Intrucat
examinarea sesizarilor se poate finaliza cu aplicarea unei sanctiuni disciplinare in
privinta unui procuror, in activitatea de infaptuire a justitiei a caruia sunt interzise
orice fel de imixtiuni, atat Inspectia judiciard, cat si Colegiul disciplinar activeaza
ca un ,tribunal”.

In concluzie procedura de examinare a contestatiilor impotriva deciziilor
Inspectiei procurorilor este reglementatd detaliat si expres, astfel, o persoana
interesata careia Inspectia procurorilor i-a respins o sesizare, poate utiliza o ,,cale de
atac prevazuta de lege”, depunand o contestatie la Colegiul de disciplina si etica,
hotararile careia sunt irevocabile. Cu alte cuvinte, anume aceste doua etape
procedurale, care reprezinta activitafi quasi-judiciare, contin atit sanse, cat si
garantii in materia apararii dreptului pretins Incalcat, dar si rigori de forma, confinut
si termene de procedurd, de care Murzakoi Nadejda a beneficiat din plin,
exercitandu-si drepturile sale.

Prin urmare, beneficiind de acces la ,tribunal” si punand in discutie subiectul
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interesat, reclamanta si-a aparat efectiv pretinsul drept vatamat, iar actiunile
ulterioare intreprinse de catre Murzakoi Nadejda nu mai sunt in masura sa extinda
sensul legii si sa-1 ofere reclamantei un control judiciar suplimentar. Completul de
judecata constata ca Curtea de Apel Chisinau, just a considerat inadmisibilitatea
actiunii depuse 1n ordinea contenciosului administrativ, or de altfel
admisibilitatea/inadmisibilitatea unei actiuni, nu se limiteazd doar la temeiurile
mentionate in special la art.207 alin.(2) din Codul administrativ, dar si la exercitarea
efectiva a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri certe si concludente.

Din considerentul ca argumentele invocate atit in actiune cat si in recurs
comportd un caracter abstract si general, fiind bazate pe aprecieri proprii si
interpretari subiective care nu lezeaza vatamarea unui drept si nu identifica temeiuri
de ilegalitate al actului judecatoresc contestat, recursul urmeaza a fi respins cu
mentinerea incheierii instantei de fond.

In conformitate cu art.243 alin.(1) lit.b) si alin.(2) din Codul administrativ,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Murzakoi Nadejda.

Se mentine din 10 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Murzakoi
Nadejda impotriva Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la contestarea
actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedinte,
judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malanciuc

Aliona Donos



