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Ref. Proiectul Legii bugetului de stat pentru anul 2024
(nr.de Tnregistrare 436 h.945 2023-12-01)

Alaturat, va remitem Opinia formulata de catre membrii Consiliului Superior
al Procurorilor, procurori detasati, aferent unor reglementari din Proiectul Legii
bugetului de stat pentru anul 2024.

Anexa: potrivit textului, pe 4 file.

Presedinte a Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Angela MOTUZOC



Opinie aferent unor reglementari din
Proiectul Legii bugetului de stat pentru anul 2024

Prin Hotararea nr.945 din 1 decembrie 2023 Guvernul a aprobat proiectul Legii
bugetului de stat pentru anul 2024, care stabileste’ cd valoarea de referintd pentru
calcularea salariului pentru procurori ramane tot la marimea de 2500 de lei.

Astfel, rezulta ca incepand cu anul 2018 valoarea de referintd pentru salariul
procurorilor nu a fost modificata niciodata si nici nu a fost, cel putin, ajustata la
rata inflatiei, care in toata aceasta perioada (ianuarie 2019 — octombrie 2023) a
constituit 67.37%?2.

Mai mult, chiar si salariul mediu pe economie a beneficiat de o majorare cu
67.74%, de 1a 6 975 lei in anul 2019 pand la 11 700 lei in anul 20233, circumstante
care conditioneazd necesitatea re-considerarii cuantumului pentru valoarea de
referintd in calcularea salariului procurorilor.

Actualmente procesul de aprobare a bugetului de stat se afla pentru examinare
in Parlamentul Republicii Moldova.

In contextul celor mentionate, subliniem necesitatea imperativi de
intreprindere a masurilor corespunzatoare pentru preintdmpinarea riscurilor juridice
de afectare a drepturile patrimoniale ale procurorilor si de creare a premiselor care
discrimineazd aceastd categorie profesionald in raport cu alti salariati ai sistemului
public, salariul cdrora a fost majorat esential pe parcursul anului 2023.

Concomitent, notam ca potrivit Hotararii nr.12 din 8 august 2023 Curtea
Constitutionala a statuat ca ajustarea anuala a marimii valorii de referinta de
salarizare a procurorilor este obligatorie si ca urmeaza sa se bazeze, cel putin, pe
rata inflatiei medii anuale la data adoptarii Legii bugetului de stat pentru anul
urmator.

Respectiv, avand in vedere cd aceasta obligatie nu a fost indeplinitd in ultimii
ani, actualmente, la stabilirea valorii de referintd pentru salariul procurorilor
autoritatile competente urmeaza sa se tind cont de acest fapt, iar ajustarea sd nu fie
raportatd doar la rata inflatiei pentru anul precedent, dar sa ia in consideratie impactul
acesteia din ultimii ani.

Este relevant sa remarcam si faptul ca o situatie similara a fost deja pusa in
aplicare cu referire la aceleasi garantii in raport cu salariul judecatorilor?, care a fost
majorat pornind de la rationamente similare.

Contrar exigentelor ce se degaja atat din jurisprudenta constitutionald
nominalizatd supra, cat si din constatarile mecanismelor de specialitate, din motive
neclare si lipsite de justificare corespunzatoare regimul de salarizare a procurorilor a
ramas neadaptat.

Conduita autoritatilor publice, care au atributii cu referire la aceste domenii,
trebuie sd se raporteze la aceleasi standarde, dat fiind faptul ca tocmai caracterul
apropiat si complementar al misiunilor judecatorilor si procurorilor, creeaza

Lart.10 alin.(2) lit. c)

2 https://statbank.statistica.md/pxweb/application/calculatoripc/

% Date statistice utilizate de Curtea Constitutionald in HCC 12/2023, §29

4 Art.10 in redactia LP168 din 22.06.23, M0223-226/30.06.23 art.388; se aplica din 01.06.23



https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=GDMiTLZbTVg%3d&tabid=130&mid=507&language=ro-RO
https://statbank.statistica.md/pxweb/application/calculatoripc/

cerinte si garantii similare in ceea ce priveste statutul si conditiile desfasurarii
serviciului.®

Potrivit Avizului nr.13(2018) al Consiliului consultativ al procurorilor europeni
s-a stabilit ca ,, Independenta procurorilor implica si o independenta materiala care,
la fel ca in cazul judecatorilor, necesita mijloace financiare si alte mijloace necesare
exercitarii misiunilor lor:

procurorii sunt deseori obligati sa fie la datorie noaptea si in sarbatorile legale;
ei ar trebui sa fie in numar suficient pentru a face fata acestor constrangeri si ar
trebui sa primeasca o remuneratie corespunzatoare pentru a nu fi descurajati in
indeplinirea sarcinilor in astfel de situatii ®.

De asemenea, potrivit recomandarilor mecanismelor europene de specialitate
autoritatile sunt obligate sa ia masuri pentru a se asigura ca procurorii au conditii de
munca rezonabile, de exemplu remuneratia, mandatul si pensia sa fie in concordanta
cu importanta sarcinilor efectuate, iar vérsta de pensionare si fie una adecvata. In
acest sens Conditiile de munca si remuneratia adecvatd a procurorilor ar trebui sa
reflecte importanta si demnitatea functiei, precum si respectul atasat acestei,
implicind, de asemenea, recunoasterea importantei misiunii si rolului lor’,

In reflectia celor expuse, solutia normativa ce se contine in actualul proiect al
Legii bugetului pentru anul 2024 cu referire la valoarea de referinta pentru salariul
procurorilor (care ar putea ramane tot 2500 lei) aduce atingere drepturilor procurorilor
si neglijeaza statutul stabilit de lege al acestei categorii profesionale.

Reiesind din standardele descrise, statul are obligatia pozitiva de a asigura
inclusiv stabilitatea/securitatea financiara a procurorilor, ca parte componentd a
independentei acestora, care este o valoare fundamentald a unei societati democratice,
nefiind un privilegiu pentru procurori, ci un drept al cetatenilor, dar constituind o
conditie prealabild, esentiald a statului de drept.

Pe de alta parte, o problema suplimentard aferenta poate se deduce din solutia
prezentatd pentru aprobare in continutul Legii bugetului pentru anul 2024, astfel cum
este descris in pozitia Ministerului justitiei pe subiect, si anume — diferenta
considerabild a valorii de referintd pentru procurorii care au trecut pre-vettingul si
vettingul, care se propune a fi 4600 lei.

Nu avem obiectii fatd de initiativa in sine de majorare pana la acest prag valoric
a cuantumului dat, dar diferenta de salarizare care se creeaza conduce, inevitabil la un
tratament diferentiat si, pe cale de consecinta, la demotivarea procurorilor si la crearea
vadita si neintemeiatd a unui fundal de inechitate.

Respectiv, este eronata si lipsitd de orice facturd juridicad pozitia cd majorarea
introdusa pentru procurorii care au trecut procedurile de vetting/prevetting nu este
discriminatorie pe motivul cd aceste persoane ,au pus umarul la solutionarea
problemelor critice cu care se confruntd sistemul de justitie (coruptia/locurile
vacante)”.

Sarcina ce revine autoritatilor statului este sa analizeze orice conduita
normativa strict din perspectiva reglementarilor juridice, iar deciziile de o asemenea
anvergura nu pot sd se intemeieze pe factori de oportunitate, deoarece risca sa creeze
premise pentru arbitrariu si sa nu corespunda exigentelor statului de drept.

5 Avizul nr.9(2014) al CCPE ,,Carta de la Roma”, pct.53 din nota explicativa; Avizul CCPE nr.13(2018) ,,Independenta,
responsabilitatea si etica procurorilor” pct.14.

6 https://rm.coe.int/opinion-13-ccpe-2018-2ro-avizul-ccpe-nr-13-2018-independenta-responsab/1680931a7c, pct.45
7 Avizul CCPE nr.9(2014) pct.75-76
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Potrivit calendarului reformelor la care se face referire si al procedurilor de
vetting/prevetting, o categorie extinsd de procurori (procurorii de executie din
procuraturile teritoriale) vor fi evaluati, estimativ, peste o perioada lungd de timp si
aceastd situatie nu depinde in nici un fel de ei. Totusi, pe parcursul acestei perioade
respectivii procurori isi vor exercita atributiile de serviciu dupa acelasi program si
incarcaturd ca si procurorii supusi evaludrilor extraordinare, insa vor fi salarizati
esential mai putin.

Solutia exprimata in pozitia Ministerului justitiei ca ,,nimic nu Tmpiedica
procurorii sa participe la concursurile de promovare, sa promoveze vettingul si sa
primeasca majorarea” este o constatare neavenita, improprie insasi naturii juridice a
proceselor la care se face referinta si denota atitudine superficiala la analiza situatiei
n ntregime.

Mai mult de atat motivul invocat de catre Ministerul justitiei cd ,,majorarea
salariilor tuturor procurorilor in aceleasi proportii va avea drept efect subminarea
vettingului” are un nalt grad speculativ si conditioneaza mai multe confuzii de
apreciere.

Astfel, nu se poate considera ca procedurile de vetting/prevetting au scopul
majorarii salariilor, acesta poate fi doar un beneficiu colateral, care in nici un caz nu
are cum sa submineze sau sa sporeasca exercitiile de evaluare. Obiectivul evaluarilor
de referinta se raporteaza la cu totul alte standarde si nu poate fi legat de salarizare,
pentru ca daca am urma o asemenea versiune, s-ar schimba si optica de impact al
procedurilor.

Procedurile de vetting/prevetting prin definitie nu pot fi facute pentru a justifica
o eventualda remunerare, ele fiind orientate spre a spori nivelul de responsabilitate al
procurorilor si a consolida increderea in actul de justitie, in independenta si
profesionalismul procurorilor, or acestea sunt paradigme total diferite de ideea ca se
urmareste uniformizarea salariilor.

In concluzie, notdim ci se impune o re-considerare a optiunilor normative ce
vizeaza valoarea de referintd pentru salariul procurorilor, astfel incat ajustarile
financiare sa corespunda standardelor, sa nu genereze discrimindri intre categoriile
profesionale, dar sa fie un raspuns adecvat la implementarea obiectiva a principiilor
statului de drept si la exigentele interesului public.

Membrii procurori ai Consiliului Superior ai Procurorilor, procurori detasati
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Inga FURTUNA _ semnat___
Eduard VARZAR___ semnat

Andrei ROSCA semnat
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