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Membrii Consiliului Superior al Procurorilor au analizat Proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura, inregistrat cu nr.491 din
28.12.2023, iar urmare a studiului realizat considera necesard prezentarea opiniei scrise
cu referire la aceasta initiativa legislativa a unui deputat in Parlament, pentru a fi luatd in
considerare in cadrul procedurilor de legiferare.

Proiectul de lege pus in discutie contine reglementari cu un impact substantial in
ceea ce priveste competentele constitutionale ale Consiliului Superior al Procurorilor in
calitatea sa de organ de autoadministrare al procurorilor pe dimensiunea organizarii $i
desfasurdrii concursului pentru selectarea candidatului la functia de Procuror General.

Mecanismul actual reglementat de selectare a candidatului la functia de Procuror
General a fost elaborat in baza unor prevederi legale clare, cu respectarea competentelor
constitutionale ale Consiliului Superior al Procurorilor in procesul de numire a
Procurorilor General, motiv din care consideram necesar pastrarea in redactia actuald a
prevederilor art.17 din Legea nr.3/2016, in vederea aplicarii la selectarea candidatului la
functia de conducator al Procuraturii.

Totodatd, membrii Consiliului Superior al Procurorilor, semnatari ai acestei opinii,
isi exprima ingrijorarea referitor la rapiditatea elaborarii si promovdrii proiectului de lege
in speta in lipsa unei preocupari autentice din partea autoritatilor competente de a asigura
timp suficient celor implicati in consultdri pentru evaluarea plenarda a textului propus
pentru regulile ce urmeaza sa fie instituite.

Remarcam ca proiectul de lege, care formeazd obiectul prezentei opinii, a fost
inregistrat pe data de 28.12.2023 cu titlu de initiativd legislativd a unui deputat in
Parlament si, tot in aceeasi datd, a fost examinat de Comisia juridica, numiri $i imunitati,
cu propunerea adoptarii in prima lectura de catre Parlament.




Pe cale de consecintd, in sedinta plenara a Parlamentului din 28.12.2023, initiativa
legislativa nr.491 din 28.12.2023 a fost aprobati in prima lecturd, cu votul a 57 de deputati,
ulterior fiind remisa Guvernului cu solicitarea prezentarii avizului unic asupra proiectului
in speta.

Cu aceasti ocazie reiterim constatarea Comisiei de la Venetia expusa in contextul
avizirii proiectelor de acte normative prin care se modificd aspecte importante domeniilor
de activitate ale Procuraturii, organelor de autoadministrare a procurorilor, statutului si
functiei de procuror, in corespundere cu care respectarea doar a standardelor
procedurale minime afecteazd calitatea legislatiei adoptate si ar fi putut fi motivul multor
deficiente ale legii.!

De asemenea, atentiondm despre necesitatea asigurdrii principiului stabilitatii
cadrului normativ, in contextul in care, in ultimii ani, dispozitiile art.17 din Legea
nr.3/2016 au suferit multiple modificari de la adoptare?, fiind vizate aspecte importante
aferente desfasurarii concursului pentru selectarea candidatului la functia de Procuror
General.

Tinand cont cid la data inregistrarii amendamentului in spetd, concursul pentru
selectarea candidatului la functia de Procuror Generale era deja demarat de Consiliul
Superior al Procurorilor?, reiterdm opinia expusa anterior in contextul avizarii proiectelor
de acte normative referitoare la necesitatea asigurdrii calitatii actului normativ si
respectdrii principiilor coerentei, consecutivitatii, stabilitatii si predictibilitatii normelor
juridice.

Principiile enuntate constituie o conditie sine qua non pentru o legislatie de calitate,
care reprezintd o necesitate imanentd garantarii si realizarii drepturilor fundamentale ale
omului intr-o societate democraticd. Este important ca norma juridica sa fie previzibila,
accesibild si inteligibila, intrucat cei cdrora li se adreseazd trebuie sd constientizeze
posibilele consecinte ale faptelor lor si sa-si poata adapta comportamentul

Nota informativad a proiectului de lege este una lacunara, deoarece din continutul
acesteia nu au putut fi deduse rationamentele juridice care ar fundamenta solutia propusa
de autor. Mai mult, aceasta nu contine o analiza comprehensibild a deficientelor si
vulnerabilitatilor aplicarii regulilor actuale de selectare a candidatului la functia de
Procuror General, pentru a intelege circumstantele ce au impus elaborarea proiectului
actului normativ in speta.

Procedura propusd de autorul proiectului potrivit careia candidatul la functia de
Procuror General care va fi propus Presedintelui Republicii pentru numire in functie va fi
determinat in baza votului majoritatii membrilor Consiliului Superior al Procurorilor
prezenti in sedinta, nu coreleaza cu prevederile art.3 alin.(1) lit.h) din Legea nr.252/2023
privind evaluarea externd a judecdtorilor si procurorilor si modificarea unor acte

! Opinia CDL-AD(2021)047 din 13.12.2021 privind modificarile din 24 august 2021 aduse Legii cu privire la Procuratura,
§33
2 Prevederile art.17 din Legea nr.3/2016 au fost modificate de 5 ori, acestea constituind si obiect al examindrii de catre Curtea
Constitutionala in HCC nr.13/2020
3 Hotdrarea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-177/2023 cu privire la initierea concursului public pentru selectarea
candidatului la functia de Procuror General
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normative, in acceptiunea cérora vor fi supusi procedurii de evaluare externa a integritatii
etice si financiare cel mult doi candidati la functiile indicate la lit. a), ¢) si d) (printre care,
inclusiv si cea de Procuror General) care au acumulat cel mai mare punctaj in concursurile
desfasurate pana la 31 decembrie 2025.

Prin urmare, este confuza intentia autorului de a modifica modalitatea selectirii
candidatului la functia de Procuror General, din perspectiva in care norma art.3 alin.(1)
lit.h) din Legea nr.252/2023, ce face referinta la cel mai mare punctaj acumulat in cadrul
concursurilor in spetd, a fost introdusa prin Legea nr.353/2023 pentru modificarea unor
acte normative, 1n vigoare din 07.12.2023.

Pe cale de consecinta, este evidentd necesitatea clarificarii aspectelor mentionate
pentru a asigura calitatea corespunzitoare a prevederilor legale.

Modalitatea selectarii candidatului la functia de Procuror General in baza votului
majoritdtii membrilor Consiliului Superior al Procurorilor prezenti in sedintd este una
improprie in coraport cu statutul functiei de Procuror General, or aceasta implicd o marja
larga de apreciere subiectiva, ceea ce este inacceptabil.

Pentru argumentare notdm ca potrivit standardelor din Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite impotriva Coruptiei®, dezvoltate in cadrul celei de-a V rundi de evaluarea
a implementarii Planului anticoruptie de la Istanbul, tocmai se accentueazai necesitatea ca
procedurile de numire si selectie a procurorilor s se bazeze pe criterii de merit.

De asemenea, in Recomandarea nr. 19 (2000) a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei citre statele membre privind rolul procurorului in sistemul judiciar
penal’, se arata ca statele trebuie si ia misuri pentru ca recrutarea, promovarea, transferul
procurorilor sa aibd loc conform unor proceduri echitabile si impartiale. Desfasurarea
carierei, promovarea si mobilitatea procurorilor trebuie sd se bazeze pe criterii
transparente si obiective cum ar fi competenta si experienta.

Respectiv, consideram ca selectarea candidatului la functia de Procuror General
prin votul majoritatii membrilor Consiliului Superior al Procurorilor prezenti in sedint,
reprezintd o initiativd ce diminueaza din substanta procedurii de selectare si se departeazi
de esenta fundamentald a analizelor care se fac in contextul desfasurarii concursului in
speta.

In opinia noastri, aspiratiei de a asigura numiri pe baza de merit trebuie sa i se ofere
continut real si practic, iar criteriul de obiectivitate trebuie si se bazeze pe instrumente
madsurabile, dar nu sd ramana un concept teoretic.

Avand in vedere cd in nota informativa ce insoteste proiectul de lege este indicat ca
este lasatd la discretia Consiliului Superior al Procurorilor aplicarea punctajelor in virtutea
faptului ca este abilitat cu competenta de reglementare a procedurilor de organizare si
desfasurare a concursului pentru selectarea candidatului la functia de Procuror General,
considerdm oportun si judicios mentinerea evaludrii candidatului la functia in spetd in
baza criteriilor stabilite in fisa de evaluare, potrivit pct.26 din Regulamentul privind modul

*adoptata la New York la 31.10.2003 si semnati de Republica Moldova la 28.09.2004
5 adoptati in data de 6 octombrie 2000




de organizare si desfasurare a concursului pentru selectarea candidatului la functia de
Procuror General.f

In ipoteza in care legiuitorul ajunge la concluzia asumarii modificarii regulilor de
desfasurare a concursului pentru selectarea candidatului la functia de Procuror General,
in timpul derularii la propriu a concursului, opinam asupra includerii in dispozitiile finale
si tranzitorii ale proiectului, prevederi ce vor stabili expres aplicarea acestora in
concursurile ce vor fi derulate in viitor, fara a afecta concursul deja demarat.

Cu respect,

Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor /semnat/ Dumitru OBADA

¢ Aprobat prin Hotdrarea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-174/2023 din 23.10.2023




