HOTARARE A nr.1-29/2024
cu privire la Raportul de activitate al Colegiului de disciplina si etica
pentru anul 2023

23 lanuarie 2024 municipiul Chisinau

Examinand Raportul anual de activitate al Colegiului de disciplind si etica,
prezentat de catre presedintele Colegiului, domnul Vladislav Gutan, Consiliul Superior al
Procurorilor —

CONSTATA:

In corespundere cu prevederile art.83 alin.(15) din Legea nr.3/2016 cu privire la
Procuraturd, Colegiul de disciplind si etica prezinta anual Consiliului Superior al
Procurorilor un raport despre activitatea sa in anul de referinta, care se publica pe pagina
web oficiala a Consiliului Superior al Procurorilor.

Potrivit competentelor stabilite in art.89 din Legea nr.3/2016, Colegiul de disciplina
si eticd examineaza cauzele disciplinare initiate Tmpotriva procurorilor si aplica, dupa caz,
sanctiuni disciplinare. Concomitent, in ordinea art.49 alin.(4) din Lege, Colegiul
examineaza contestatiile Tmpotriva deciziilor Inspectiei procurorilor de Tincetare a
procedurilor disciplinare formulate de catre autorii sesizarilor.

In sens larg, Colegiul de disciplini si eticd are sarcina de a preveni sivarsirea de
catre procurori a eventualelor abateri disciplinare sau a incalcarilor de etica, prin stabilirea
compatibilitatii unor fapte si imprejurari cu standardele de conduita ale acestora.

Activitatea pentru anul 2023 a fost prezentatid, pentru avizare, membrilor
Consiliului Superior al Procurorilor de catre domnul Vladislav Gutan, presedintele
Colegiului de disciplina si etica.

Pe parcursul anului 2023 Colegiul de disciplina si etica si-a desfasurat activitatea
in componenta deplina de 7 membri, in corespundere cu art. 83 din Legea nr.3/2016.

Tn perioada de raportare Colegiul de disciplind si etica s-a intrunit in 10 sedinte,
fiind adoptate si pronuntate 131 de hotarari, vizand toate aspectele competentelor definite
in art.89 din Legea nr.3/2016, inclusiv: 18 hotarari - urmare a examinarii procedurilor
disciplinare si 113 hotarari - in rezultatul examinarii contestatiilor Tmpotriva deciziilor
Inspectiei procurorilor.

Tn anul 2023 Colegiul de disciplina si etica a avut in examinare 30 de proceduri
disciplinare in privinta a 24 de procurori (12 restante din anul 2022 si 18 parvenite in anul
2023), abaterile disciplinare ale unor procurori fiind conexate si examinare intr-o
procedura.

Din numarul total de proceduri disciplinare parvenite:

- n 2 proceduri au fost vizati 2 procurori din cadrul Procuraturii Generale;

- In 5 proceduri au fost vizati 4 procurori din cadrul Procuraturii mun. Chisinau;
in 17 proceduri au fost vizati 14 procurori din procuraturile teritoriale;

in 3 proceduri au fost vizati 3 procurori ai Procuraturii pentru Combaterea
Crimelor Organizate si Cauze Speciale;



- n 3 de proceduri a fost vizat un procuror din Procuratura Anticoruptie.

Consiliul noteaza ca 5 procedurii disciplinare au fost initiate Tn privinta a 3
procurorii cu functii de conducere, iar 25 de procedurii disciplinare au fost initiate n
privinta a 21 de procurori cu functii de executie.

Drept consecinta, Colegiul de disciplina si etica s-a expus prin cele 18 hotarari n
privinta a 17 procurori.

Astfel, din motiv cd nu a constatat abatere disciplinard, Colegiul de disciplina si
etica a dispus Tncetarea procedurii disciplinare in privinta a 10 procurori.

Pe aceasta latura, Consiliul a notat argumentele presedintelui Colegiului de
disciplind si etica care a mentionat ca, in procesul de examinare a procedurile disciplinare,
Colegiul s-a condus de oportunitatea interventiei pe latura disciplinara, intrucat nu orice
raspuns la o sesizate/adresare a petentului, ce nu satisface exigentele acestuia, poate fi
tratata ca o abatere disciplinara, la fel cum nu orice abatere presupus a fi savarsita de catre
procuror intrd in categoria celor disciplinare. Prin urmare, Colegiul trebuie sd apere
interesele procurorilor in cazurile cind sunt nvinovatiti nefondat si trebuie sa intervina
cind partile la proces au tendinta abuziva de a-si folosi dreptul de sesizare in diferite
instante.

Totodata, in aceeasi perioada de raportare, Colegiul a constatat abateri disciplinare
n actiunile a 7 procurori, aplicand 8 sanctiuni! sub forma de:

» avertisment - in privinta a 4 procurori;

» mustrare —in privinta a 2 procurori;

> eliberare din functie - Tn privinta a 2 procurori.

Aplicarea sanctiunii disciplinare ,,eliberarea din functie” a fost dictata de admiterea
de catre procurori a unor incélcari grave in activitatea desfasurata, sau/si de incélcarea
regimului de munca.

Din perspectiva disciplinard, Consiliul a constatat? frecventa comiterii de catre
procurori a abaterilor disciplinare prevazute de art.38 lit. lit. a), b), d), e) si ) din Legea
3/2016.

In aceastid ordine de idei, notim ci incilcarile constate de citre Colegiul de
disciplina si etica, urmare a examinarii procedurilor disciplinare, au vizat preponderent
prestatia joasa a procurorilor in sedintele de judecata, incalcarea obligatiei de a asigura
termenul rezonabil al urmaririi penale, precum si cercetarea incompleta, superficiala sau
unilaterala a circumstantelor cazurilor penale investigate.

Consiliul Superior al Procurorilor remarca faptul ca, la aplicarea pedepselor,
Colegiul de disciplina si etica s-a bazat pe principiul proportionalitatii gradului
prejudiciabil al abaterilor constatate si pe analiza cazierelor disciplinare ale titularilor.

Pe aceasta dimensiune, Consiliul Superior al Procurorilor retine, cu valoare de
principiu, ca raspunderea disciplinard a procurorilor prezintd anumite particularitati
distincte, care deriva din statutul profesional special al acestora, consfintit in Constitutie
si dezvoltat in legea organica speciala.

L unui procuror i-au fost aplicate 2 sanctiuni disciplinare
2 sanctiunile disciplinare au fost aplicate in baza prevederilor legale existente in perioada de raport.



Tn aceeasi perioadi de raport Colegiul de disciplini si eticd a avut in examinare 152
de contestatii Tmpotriva deciziilor Inspectiei procurorilor ( 36 restante din 2022 si 116
parvenite in anul 2023), depuse in ordinea art. 49 alin.(4) al Legii nr.3/2016.

Examinarea acestor contestatii s-a soldat cu pronuntarea a 113 hotarari, prin care
95 - au fost respinse, 17 - admise, procedurile disciplinare fiind remise Inspectiei
procurorilor pentru efectuarea investigatiilor suplimentare; 1 contestatie a fost admisa
fiind dispusa:

- Tn privinga a 2 procurori incetarea procedurii disciplinare, pe motiv ca nu a fost
constatata o abatere disciplinara,

- in privinfa a 1 procuror constatata abaterea disciplinare si sistarea procedurii
disciplinare, pe motiv ca procurorul si-a Incetat raporturile de serviciu.

Tn acelasi timp, 1 contestatie a fost remisd pentru examinare Consiliului prin decizie
protocolara.

Aferent acestui context, se retine ca ponderea mare a contestatilor depuse impotriva
deciziilor Inspectiei procurorilor respinse de catre Colegiul de disciplina si etica rezida
din faptul ca acestea, Tn mare parte, reprezinta dezacordul cu solutiile adoptate de
procuror, ce nu intrd in sfera controlului disciplinar, sau sunt tendinte ale justitiabililor de
a revizui unele hotarari supuse anterior controlului instantelor judecatoresti. Aceasta stare
de lucruri demonstreaza nivelul culturii juridice a petitionarilor si tendinta vicioasa a
acestora de a sesiza orice caz si a-1 incadra neintemeiat in sfera abaterii disciplinare.

Avand in vedere faptul ca nu este o autoritate de control ierarhic superior si nici una
jurisdictionala in materie procesual penala, Colegiul de disciplina si etica a intervenit doar
in situatiile in care argumentele contestatarilor au fost plauzibile si intemeiate si, respectiv,
s-a implicat doar Tn examinarea incalcarilor grave de procedura, comise de catre procurori,
a intervenit Tn cazul lipsei de interes al acestora in solutionarea cauzelor penale si in
elucidarea incalcarilor de etica.

Tn anul 2023, la Consiliul Superior al Procurorilor au fost depuse 84 de contestatii,
in ordinea prevazuta de art. 86 al Legii nr.3/2016, impotriva a 80 de hotarari emise de
Colegiul de disciplina si eticd, dupa cum urmeaza:

- 9 —formulate de catre Inspectia procurorilor;

- 69— de catre autorii sesizdrilor (66 formulate de catre petenti si/[sau avocatii
acestora, 3 formulate de procurorii-sefi);

- 6 —de catre procurorii vizati / sanctionati.

Totodata, Consiliul a trecut n evidenta si unele lacune interpretate de catre Colegiu
in defavoarea celeritatii examinarii procedurilor disciplinare, cum ar fi necesitatea de a
colecta documente sau probe noi, in cazul in care informatiile din dosarul cauzei nu sant
complete sau suficiente, fapt conditionat de rolul pasiv al Inspectii procurorilor la etapa
initiala de verificare a sesizarilor, care a determinat tergiversarea examinarii unor
proceduri disciplinare.

Avand in vedere aspectele conceptuale reliefate in cadrul dezbaterilor pe subiecte
relevante, aferente naturii incalcarilor admise de catre procurori, ponderii contestatiilor
respinse, necesitatii efectuarii unui studiu practic al jurisprudentei in materia disciplinara,
din perspectiva asigurarii spectrului deplin al drepturilor, libertatilor si restrictiilor
existente in acest domeniu si tindnd cont de indicatorii aferenti activitatii Colegiului de
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disciplina si eticd pentru anul 2023, Consiliul Superior al Procurorilor concluzioneaza ca
aceasta poate fi avizata pozitiv.

Luand in considerare cele expuse, in temeiul art.art.70, 77 si art.83 alin.(15) din
Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, Consiliul Superior al Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A aviza pozitiv Raportul de activitate al Colegiului de disciplina si etica pentru
anul 2023.

2. A publica Raportul de activitate al Colegiului de disciplina si eticd pentru anul
2021 pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al Procurorilor www.csp.md,
directoriul Colegiul de disciplina si etica, subdirectoriul Rapoarte de activitate.

3. Hotararea se publicd pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Hotarari.

4. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestatd la Curtea
Suprema de Justitie de orice persoana vatamata intr-un drept al sau intr-un termen de 10
zile lucratoare de la data la care hotararea vizata i-a fost comunicata.

Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Dumitru OBADA


http://www.csp.md/

