HOTARARE A nr. 1-56/2024
cu privire la exprimarea acordului pentru modificarea
structurii si statului de personal al sistemului Procuraturii

15 februarie 2024 municipiul Chisinau

Examinand demersul de modificare a structurii si statului de personal al sistemului
Procuraturii, audiind informatia prezentatd de catre domnul Eduard Panea, Consiliul
Superior al Procurorilor —

CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se afla, pentru examinare, demersul
din 14 februarie 2024, al Procurorului General interimar, lon Munteanu, prin care s-a
solicitat Consiliului Superior al Procurorilor exprimarea acordului in vederea efectuarii
modificarii structurii si statului de personal al sistemului Procuraturii.

Argumentele invocate se refera la optimizarea structurii Procuraturii Anticoruptie
si Aparatului Procuraturii Generale prin racordarea schemei de incadrare a personalului la
necesitatile institutionale.

Propunerea de modificare a structurii Procuraturii Anticoruptie are la baza
rationamente ce vizeaza necesitatea asigurarii managementului eficient al subdiviziunilor,
consolidarea capacitatilor institutionale si operationalizarea domeniilor specifice de
activitate in contextul cadrului normativ n vigoare, raportate la standardele de eficacitate
s1 eficientd Tn domeniul combaterii coruptiei.

Tn acest sens, Procurorul General interimar a prezentat propunerea de modificare a
structurii Procuraturii Anticoruptie, care se referd la necesitatea fortificarii capacitatilor
functionale, prin majorarea numarului de personal, functionari publici si personal tehnic,
de la 85 unitati la 139 unitati, numarul total de personal fiind de 198 de unitati, dintre care:

— 59 unitati de procurori (1 procuror-sef;, 4 adjuncti ai procurorului-sef; 54 de
procurori);

— 132 unitadti de personal functionari publici cu statut special, functionari publici
(30 ofiteri de urmarire penald; 32 ofiteri de investigatie; 38 consultanti ai procurorului; 32
functionari publici) si 7 unitéti de personal tehnic.

In sustinerea demersului, domnul Ion Munteanu a invocat ci in contextul adoptarii
Legii nr.245/2023 pentru modificarea unor acte normative (modificarea Codului de
procedurd penala si a Codului contraventional), competenta Procuraturii Anticoruptie a
fost delimitatd la investigarea cauzelor de coruptie de nivel inalt, in vederea realizarii
angajamentelor de avansare in procesul de implementare a reformelor in domeniul justitiei
sl combaterea coruptiel.

Astfel, intru atingerea scopului enuntat, dar si pentru crearea premiselor necesare
realizirii obiectivului 3.1.,,/ndeplinirea angajamentului de a combate coruptia la toate
nivelurile prin luarea de masuri decisive in directia unor anchete proactive §i eficiente,
precum §i pentru obtinerea unui bilant credibil al urmaririlor penale si al



condamnarilor”!, Procuratura Anticoruptie urmeaz si fie capacitata cu suficiente resurse
organizationale, financiare, umane, tehnice si de alta naturd pentru a asigura functionarea
eficienta a entitdtii prin exercitarea efectiva si promptd a atributiilor in toate domeniile
sale de competenta.

In egald masura, Procurorul General interimar a retinut ca potrivit criteriului de
performanta structural nou din 30 iunie 2023, expus in pct30 din Memorandumul cu
privire la politici economice financiare?, se contine angajamentul ce vizeazi exercitarea
de cétre Procuratura Anticoruptie a controlului asupra resurselor umane si financiare.

De asemenea, clasificatia organizationald® a fost modificatd, astfel incat
Procuratura Anticoruptie a obtinut statut de institutie bugetara de nivelul 2, care
gestioneaza independent propriul buget.

Subsecvent, s-a relevat ca prin Hotdrarea Parlamentului nr.14/2024%, s-a aprobat
personalul Procuraturii in numér de 720 de procurori si 754 de unitati de personal, inclusiv
personal tehnic, respectiv, fiind identificatd oportunitatea majorarii efectivului-limita al
Procuraturii Anticoruptie cu 54 de unitati de personal.

Din perspectiva celor enuntate, s-a concluzionat despre stringenta reconfigurare a
structurii Procuraturii Anticoruptie, astfel incat procesele functionate sa fie racordate la
necesitdtile actuale si tendintele institutionale de modernizare a activitdtii exercitate
potrivit bunelor practici internationale.

Conform viziunii sustinute de catre procurorul-sef al Procuraturii Anticoruptie,
Veronica Dragalin, in cadrul sedintei din 15.02.2024, pentru asigurarea functionalitatii
procuraturi specializate pe care o conduce este indispensabila fortificarea capacitatii
institutionale prin optimizarea structurii organizatorice si a personalului entitatii n
coraport cu competentele sale legale si volumul de munca sporit.

Potrivit estimarilor prezentate, majorarea statului de personal al Procuraturii
Anticoruptie va facilita crearea conditiilor pentru angajarea personalului ce va fi implicat
in procesul de investigare a cauzelor de coruptie de nivel inalt si oferirea instrumentelor
pentru realizarea sarcinilor dispuse pe segmentul respectiv, specializarea in functie de
atributiile subdiviziunii.

Urmare a ajustarii structurii Procuraturii Anticoruptie, este considerata rationala
instituirea Aparatului Procuraturii Anticoruptie, precum si a subdiviziunilor: Directia
urmadrire penald 1, Directia urmadrire penald 2, Directia investigatii, Directia suport
operativ, Directia juridica si analitica.

In partea ce tine de Aparatul Procuraturii Anticoruptie, in cadrul prezentirii s-a
sustinut cd crearea acestuia este un imperativ ce rezultd din prevederile art.2 alin.(3)
coroborate cu art.4 alin.(5), alin.(7) si alin.(8) din Legea nr.159/2016 cu privire la
procuraturile specializate, care prevad ca bugetul procuraturii specializate se reflecta
separat in bugetul Procuraturii si este administrat de catre procurorul-sef al procuraturii
specializate. Procuratura specializatd este organizatd in subdiviziuni interne, care
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de 4 august 2022
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contribuie la realizarea atributiilor acesteia, de asemenea are subdiviziuni ce ii ofera suport
administrativ si tehnic.

Pentru asigurarea comunicarii interne si externe a procuraturii specializate, precum
si pentru gestionarea eficienta a relatiilor sale cu publicul si cu reprezentantii mass-media,
Tn cadrul acesteia functioneaza o unitate de informare si comunicare cu mass-media, iar
activitatile economico-financiara, administrativa, de secretariat si de arhiva sunt asigurate
de subdiviziunile interne corespunzatoare.

De asemenea, potrivit demersului, a fost solicitat acordul in vederea modificarii
structurii Aparatului Procuraturii Generale prin substituirea unor functii de specialisti
principali in consultati superiori si, respectiv, consultanti principali.

Pentru fundamentarea acestor remanieri s-a mentionat ca in prezent, pozitionarea
functionarilor din cadrul Aparatului Procuraturii Generale in ierarhia functiilor existente
in sectorul bugetar nu corespunde strict naturii activitatii acestora si nu coreleaza fidel cu
impactul activitdtii lor asupra rezultatelor institutiei, raportat la activitatile pe care le
realizeaza pentru toate subdiviziunile structurale ale Procuraturii Republicii Moldova.

Pe aceasta dimensiune, Procurorul General interimar a consemnat dispozitiile art.67
alin.(1) din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, in acceptiunea carora functiile publice se stabilesc pentru fiecare autoritate publica
in parte de catre persoana/organul care are competenta legala de numire in functie in baza
activitatilor, care implica exercitarea prerogativelor de putere publica.

In context, complexitatea activitatilor exercitate de catre functionarii din cadrul
Aparatului Procuraturii Generale este similara responsabilitatilor si atributiilor
functionarilor din cadrul autoritdtilor pozitionate pe aceeasi treaptd in ierarhia
institutionala a puterilor in stat.

Suplimentar, in situatia examinata sunt relevante si prevederile legale® prin care
este consacrat principiul ierarhizarii, ce sta la baza sistemului unitar de salarizare n
sectorul bugetar in functie de responsabilitatea, complexitatea si importanta activitatii
desfasurate, stabilite in urma evaludrii functiilor.

Tn concluzie, s-a notat ca potrivit legii, diferentierea gradelor de salarizare pentru
functiile publice este justificata de natura activitatii caracteristice pentru fiecare functie.

In egald masurd s-a mentionat ci urmare a remanierilor in speti, propuse de
Procurorul General interimar, numarul total de personal Tn Procuratura nu va suferi
modificari.

Avand 1n vedere rationamentele expuse, urmare a deliberdrii asupra demersului
mentionat supra, Consiliul Superior al Procurorilor rezuma ca solutiile de modificare a
structurii si statului de personal al sistemului Procuraturii, dupa cum au fost propuse de
Procurorul General interimar, la aceasta etapa, se prezinta a fi justificate din perspectiva
asigurarii nivelului adecvat de consolidare a capacitatilor institutionale.

Consiliul Superior al Procurorilor apreciaza ca subiectul dedus analizei se refera la
procesul de management institutional, gestionarea directd a cdruia se afld in competenta
Procurorului General, reglementata conform cadrului normativ national.

Pe aceastd dimensiune, Consiliul Superior al Procurorilor se bazeaza pe
rationamentul ca structura organizationald a unei autoritati publice reprezinta o entitate

5art.3 alin.(1) lit.c) din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar



flexibild, care urmeaza sa corespunda cerintelor la zi 1n activitatea institutionala, astfel
incat sa 1i asigure indeplinirea, in cel mai efectiv mod, a sarcinilor stabilite de lege.

Este evident ca evolutiile din activitatea Procuraturii, necesitatea racordarii modului
de functionare la criteriile interesului public, genereaza dinamismul deciziilor
manageriale, care trebuie sa tind cont inclusiv si de principiile folosirii rationale a
resurselor institutionale.

Pentru a mentine performantele structurii organizationale este necesar un proces
proactiv continuu de analiza a functionarii acesteia si a gradului de indeplinire a sarcinilor,
care sd ofere valorile de referinta pentru generarea solutiilor de imbunatatire a rezultatelor,
de consolidare a capacitatilor institutionale si de redistribuire a fortei de munca prin
reglementdri corespunzatoare.

Raportand aceste considerente la speta examinati, Consiliul Superior al
Procurorilor constatd ca demersul Procurorului General interimar de modificare a
structurii si statului de personal al sistemului Procuraturii se intemeiaza pe competentele
ce 11 sunt atribuite prin lege si reprezintd o solutie din domeniul managementului
performantei bazata pe o analiza de ansamblu asupra modului de functionare a institutiei.

Sediul materiei care valideaza constatarea de referintd rezultd din coroborarea
prevederilor art.7 alin.(2) si alin.(3), art.9 alin.(1), alin.(3) si alin.(6), art.11 alin.(1) lit.g)
si J) din Legea nr.3/2016, retinuta de Consiliul Superior al Procurorilor in exercitiul de
evaluare a continutului si efectului prezentei propuneri de modificare.

Rolul Consiliului Superior al Procurorilor la eliberarea acordului sdu, este sa
analizeze solutia propusa, sa stabileasca daca aceasta indeplineste testul conformitétii cu
limitele dreptului discretionar si sd verifice respectarea garantiilor de independenta a
procurorilor.

Respectiv, Consiliul Superior al Procurorilor noteazd ca, in prezentul caz,
propunerile de modificare a structurii si statului de personal al sistemului Procuraturii sunt
fundamentate atat sub aspectul cadrului normativ relevant, cat si de analiza obiectiva a
conditiilor, a volumului de munca si a particularitatilor din activitatea Procuraturii.

In egald masurd, conform practicilor sale anterioare, Consiliul Superior al
Procurorilor va tine cont si de faptul ca scopul generic al atributiilor acordate Procurorului
General urmareste realizarea unui management eficient al resurselor umane in sistemul
Procuraturii, pentru asigurarea dimensiondrii echilibrate a volumului de activitate raportat
la fiecare angajat, circumstantd care conditioneaza necesitatea identificarii masurilor
optime pentru buna organizare a functionarii tuturor subdiviziunilor.

Pentru aceasta situatie concretd, examinata de Consiliul Superior al Procurorilor, se
constatd ca, la claborarea propunerii de modificare, Procurorul General interimar a
actionat in limitele imputernicirilor acordate de lege, ca urmare a analizei faptelor
relevante pentru optiunile formulate. Existenta acestor conditii prefigureaza cumularea
elementelor definitorii care fac dovada indeplinirii testului de conformitate si
fundamenteaza caracterul rezonabil, justificat si onest al initiativei de restructurare a
subdiviziunilor vizate din cadrul sistemului Procuraturii.

Din perspectiva modificarilor propuse, nu au fost atestate premise care sd genereze
impact nefavorabil in raport cu garantiile de independenta a procurorilor.

Dupa cum a retinut Consiliul Superior al Procurorilor, solutiile de modificare a
sistemului Procuraturii au tinut cont de substanta atributiilor de procuror si s-au intemeiat
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pe coordonatele interesului public, care manifesta asteptari accentuate fatd de sporirea
rezultatelor si capacitatilor functionale ale institutiei.

Remanierile organizationale sunt un procedeu legal si derivd din realizarea
managementului de performanta a institutiei, iar mecanismele de aplicare in practicd sunt
prescrise clar si previzibil, fiind in consens cu drepturile fundamentale ocrotite de cadrul
normativ.

In continuarea acestui rationament, Consiliul Superior al Procurorilor subliniazi ci
modul de realizare nemijlocitd a modificarilor propuse se refera la conditiile de forma si
in acceptiune fireasca urmeaza sa se alinieze prevederilor legislative corespunzatoare.

In context, din perspectiva atributiilor administrative, tine de responsabilitatea
Procurorului General sd organizeze desfasurarea acestor remanieri institutionale tinand
cont de incidenta normelor ce reglementeaza raporturile juridice de munca.

Astfel, se constata ca solutiile propuse de catre Procurorul General interimar sunt
expuse clar si previzibil, detin valoare rezonabild si Intrunesc criteriile utilitatii si
eficientei, bazandu-se pe analiza echilibrului distribuirii sarcinilor de activitate din
competenta Procuraturii

In contextul argumentelor enuntate, Consiliul Superior al Procurorilor
concluzioneaza asupra caracterului intemeiat al propunerilor inaintate, motiv din care
avizeaza pozitiv demersul de modificare, astfel dupa cum a fost consemnat in partea
dispozitiva a prezentei hotarari, tindndu-se cont de intrunirea conditiilor de legalitate,
conformitate si eficienta.

Luand Tn considerare cele expuse, in temeiul prevederilor art.7 alin.(2) si alin.(3),
art.9 alin.(1), alin.(3) si alin.(6), art.11 alin.(1) lit.g), art.70 alin.(1) lit.i), art.77 si art.79
din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, art.4 alin.(5), alin.(7) si alin.(8) din Legea
nr.159/2016 cu privire la procuraturile specializate, Consiliul Superior al Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A exprima acordul pentru modificarea structurii si statului de personal al
sistemului Procuraturii, dupa cum urmeaza:

1) A modifica structura Procuraturii Anticoruptie, prin majorarea numarului de
personal, functionari publici si personal tehnic, de la 85 unitati la 139 unitati, numarul
total de personal va fi de 198 de unitati, dintre care:

— 59 unitati de procurori (1 procuror - sef; 4 adjuncti ai procurorului-sef; 54 de
procurori);

— 132 unitati de personal functionari publici cu statut special, functionari publici
(30 ofiteri de urmarire penali; 32 ofiteri investigatii; 38 consultanti ai procurorului; 32
functionari publici) si 7 unitati de personal tehnic.

2) A modifica structura Aparatului Procuraturii Generale, potrivit anexei parte
integrantd a prezentei hotarari.

2. A transmite prezenta hotarare Procurorului General interimar, pentru demararea
procedurilor de emitere a actelor administrative corespunzatoare.

3. Hotararea se publicda pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Hotarari.



4. Hotdrarea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestatd la Curtea
Suprema de Justitie de orice persoana vatamata intr-un drept al sau intr-un termen de 10
zile lucratoare de la data la care hotararea vizata i-a fost comunicata.

Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Dumitru OBADA



Anexa la Hotararea nr. 1-56/2024

Aparatul Procuraturii Generale
Sef al Aparatului Procuraturii Generale | 1

Directia resurse umane

Sef - directie 1
Sef adjunct directie 1
Consultant principal 5
Specialist principal 1
Sectia relatii publice
Sef sectie 1
Consultant principal 2
Specialist principal 1
Sectia secretariat, petitii si audienta
Sef sectie 1
Sef-adjunct sectie 1
Consultant principal 4
Consultant superior 7
Specialist principal 3
Specialist 1
Directia tehnologii informationale
Sef-directie 1
Sef-adjunct directie 1
Consultant principal 2
Administrator retea de calculatoare (pdtafap) 1
Programator (pdtqfap) 1
Inginer-programator (pdtqfap) 1
Directia finante si administrare
Sef directie 1
Sef- adjunct directie 1
Sectia finante si contabilitate
Sef- sectie 1
Consultant principal 8
Specialist principal 2
Sectia achizitii publice
Sef- sectie 1
Consultant principal 2
Specialist principal 1
Sectia logistica (pdtafap)
Sef sectie 1
Agent aprovizionare 1
Administrator 1
Sef depozit 1
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