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Stimata doamna ministra,

Membrii Consiliului Superior al Procurorilor au analizat, din perspectiva
competentelor constitutionale, constatdrile Curtii Constitutionale expuse in Hotararea
nr.21 din 28.11.2023 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 14 alineatul
(1), 55 alineatele (1), (4) si (6) si 62 alineatul (1) din Legea nr.3 din 25 februarie 2016 cu
privire la Procuratura (regimul juridic al incompatibilitdtilor pentru perioada suspenddrii
din functia de procuror in legdturd cu inceperea urmdririi penale in privinta persoanei
care ocupd aceastd functie) (sesizdrile nr. 186g/2022 si nr. 206g/2022) si, considera
oportund prezentarea opiniei cu referire la necesitatea modificarii cadrului normativ
relevant pe aceastd dimensiune, pentru a fi luata in considerare in cadrul procedurilor de
legiferare.

Referitor la incompatibilitatile procurorilor este imperioasd consemnarea
recomandarii Comisiei de la Venetia, potrivit careia ,,18. Un procuror nu ar trebui si ocupe
alte posturi in stat sau sa indeplineasca alte functii de stat, dintre cele care ar fi considerate
nepotrivite pentru judecétori, iar procurorii ar trebui sa evite activitatile publice ce ar putea
intra 1n conflict cu principiul impartialitatii lor.”!

Asa cum s-a constatat la §64 din HCC nr.21/2023, incompatibilitatea functiei de
procuror cu orice functie publicad sau privata remuneratd sau neremunerati, cu exceptia
activitatilor didactice, stiintifice si a celor din cadrul organelor colegiale ale autoritatilor
sau institutiilor publice, actioneazi pe baza statutului de procuror, chiar daca persoana nu-
si exercita temporar atributiile.

Desi in cazul procurorului care se afla in exercitiul functiei restrictia se justifica
prin obiectivul garantérii impartialitdtii functiei de procuror si prin cel al prevenirii
conflictelor de interese, in cazul procurorului suspendat din postul siu — aplicarea acestei
interdictii constituie o povara excesiva.

Inalta Curte a retinut ci art.14 alin.(1) din Legea nr.3/2016 reglementeazi o
restrictie mult prea generald privind activitatile incompatibile cu functia de procuror.

! Raport CDL-AD(2010)040 privind standardele europene referitoare la independenta sistemului judiciar: Partea Il — organele
de urmdrire penald, adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a 85 a sesiune plenara (Venetia, 17-18 decembrie 2010)
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Orice muncid atrage sau pare sa atragd incompatibilitatea cu functia de procuror. Desi
restrictia pare a fi rezonabila in cazul unor functii, ea nu apare astfel in cazul altor functii.
Totusi, interdictia trateaza toate functiile in acelasi fel.

Mai mult, interdictia nu tine cont de circumstantele particulare ale fiecarui caz. In
primul rnd, s-a precizat cd statutul de procuror nu reprezintd, per se, o circumstanta care
face incompatibil exercitiul unei alte functii. Acest fapt este recunoscut In mod implicit
de legislator pe baza exceptiei de la alineatul (2) al articolului 14, care 1i recunoaste
procurorului posibilitatea de a exercita un cerc limitat de activitati. In al doilea rand, de
principiu, trebuie interzis exercitiul activitdtilor care prezintd riscuri la adresa
impartialitatii si a bunei exercitéri a functiei de procuror, nu toate activititile.?

Pe de alta parte, a fost subliniat cé orice conflict de interese real sau aparent care ar
putea sa apara ulterior reincadrérii procurorului in functie poate fi solutionat prin abtinere
sau prin recuzare, in conditiile Codului de procedurd penald, fie pe baza Legii privind
declararea averii si intereselor personale si a Legii privind Autoritatea Nationald de
Integritate, care reglementeaza regimul juridic al conflictelor de interese si al
incompatibilititilor subiectelor declararii, categorie din care face parte si procurorul.

In final, Curtea Constitutionald a recunoscut constitutional art.14 alin.(1) din Legea
nr/3/2016, in masura in care incompatibilitdtile nu se aplicd fata de procurorii suspendati
din functie din cauza declansérii urmaririi penale Impotriva lor.

In analiza solutiilor valabile pentru executarea conformi a deciziei instantei de
jurisdictie constitutionald cu rationamentele expuse, Consiliul Superior al Procurorilor a
tinut cont de constatarea potrivit céreia, paleta de masuri apte sa asigure realizarea
scopurilor urmarite prin norma contestata cuprinde mijloace care variaza de la elaborarea
unui cod de eticd, in care sa fie stabilite comportamentele dezirabile In activitatea
procurorilor, pand la stabilirea unei liste a activitatilor incompatibile cu functia de
procuror.

In egala masura, s-a subliniat ci alegerea oricdruia dintre mijloacele mentionate mai
sus tine de competenta legislatorului. Trebuie recunoscut dreptul legislatorului la o marja
discretionard largd in aceastd materie, avand 1n vedere mai buna cunoastere a domeniului
de catre acesta. De altfel, activitatea procurorului este variatd si complexa si exista riscul
ca, odata cu trecerea timpului, codurile de eticd sau listele de activitati incompatibile sa
fie depasite.®

Astfel, in lumina argumentelor mentionate supra, Consiliul Superior al Procurorilor
sustine proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura,
elaborat de Procuratura Generala?, in partea ce vizeazd modificarea art.55 prin expunerea
alin.(3), in redactia dupd cum urmeaza:

In perioada suspenddrii din functie, procurorului nu ii sunt aplicabile dispozitiile
referitoare la incompatibilitdtile prevdzute la art.14 alin.(1), cu exceptia functiei publice,
precum §i nu ii sunt aplicabile interdictiile previzute la art.15 alin.(2) litf), h) si i).
Suspendarea din functie a procurorului in cazurile prevdzute la alin.(2) nu atrage
anularea garantiilor sociale.”

2HCC nr.21/2023, §75-77
3 HCC nr.21/2023, §73-74
4 remis Ministerului Justitiei prin scrisoarea nr.4-2d/23-636 din 01.11.2023




Aceeasi opticd in solutionarea situatiilor de incompatibilitate a magistratilor in
perioada suspendarii din functie se regéseste si in legislatia roméana, unde in acceptiunea
art.198 alin.(2) din Legea nr.303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, in
perioada suspendirii din functie dispuse in temeiul art.197 alin.(1) lit.a)-c) si e)-g)°,
judecdtorului si procurorului nu ii sunt aplicabile dispozitiile referitoare la interdictiile si
incompatibilitatile prevdzute de art.227° si art. 2317 si nu i se plitesc drepturile salariale,
dar i se plateste contributia de asigurari sociale de sanatate, dupa caz. Aceasti perioada nu
constituie vechime in munca si in functie.

Consiliul Superior al Procurorilor noteaza ca in virtutea rolului constitutional, tine
de competenta sa examinarea, in particular, a circumstantelor fiecarui caz de practicare de
cétre un procuror suspendat din functie din cauza declansarii urmaririi penale impotriva
lui, a unei activitati/functii, alta decat functia de procuror, in vederea respectarii conditiilor
stabilite de Legea nr.3/2016.

De asemenea, in scopul asigurdrii principiilor echitétii si proportionalitatii, precum
s1 protejdrii exercitiului impartial al atributiilor functiei de procuror, considerdm necesar
stabilirea unui mecanism de reglementare a modalitatii de compensare a partii din
retributia salariald a procurorului in cazul in care, in perioada suspendarii din functie
acesta a practicat o activitate pentru care cuantumul plétilor efectuate a fost mai mic decat
salariul prevazut pentru functia corespunzitoare.

5 (1) Judecatorul sau procurorul este suspendat din functie in urmitoarele cazuri:
a) cénd a fost trimis in judecatd pentru savérsirea unei infractiuni, de la momentul rdmanerii definitive a incheierii prin care
judecitorul de camer preliminara a dispus inceperea judecitii;
b) cénd fatd de acesta s-a dispus arestarea preventiva sau arestul la domiciliu;
c) cénd fata de acesta s-a dispus masura preventivd a controlului judiciar sau a controlului judiciar pe cautiune si organul
Judiciar a stabilit in sarcina sa obligatia de a nu exercita profesia in exercitarea cireia a sivarsit fapta;
e) cand a fost sanctionat disciplinar cu sanctiunea suspendarii din functie;
f) cénd, in cadrul procedurii disciplinare, sectia corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii a dispus suspendarea
din functie, in conditiile legii;
g) in perioada cuprinsi intre data comunicirii hotararii sectiei corespunzitoare de aplicare a sanctiunii disciplinare a excluderii
din magistraturd si data eliberdrii din functie, dac Sectia pentru judecatori sau, dup caz, Sectia pentru procurori apreciazi
cd se impune aceastd masurd In raport cu natura si gravitatea faptei si urmdrile acesteia.
% (1) Functia de judecitor, procuror, magistrat-asistent si personal de specialitate juridic asimilat judecatorilor si procurorilor
este incompatibila cu orice altd functie publica sau privata, cu exceptia functiilor didactice din invatimantul superior, astfel
cum acestea sunt definite de legislatia in vigoare, si a functiilor didactice de la Institutul National al Magistraturii si Scolii
Nationale de Grefieri.
(2) Persoanele care detin functiile prevazute la alin. (1) sunt obligate sa se abtina de la orice activitate care presupune existenta
unui conflict intre interesele lor personale si interesul publlc de naturd sd influenteze indeplinirea cu impartialitate si
obiectivitate a atributiilor lor stabilite prin Constxtutle sau prin alte acte normative.
(3) in considerarea statutului lor, Judecatorii si procurorii, inclusiv cei care au calitatea de membru ales al Consiliului Superior
al Magistraturii nu sunt demnitari, neputand face parte concomitent din autoritatea judecitoreascd, puterea executivd sau
legislativa.
7(1) Judecitorilor, procurorilor, magistratilor-asistenti si personalului de specialitate juridica asimilat acestora le este interzis:
a) sd desfdsoare activitdti comerciale, direct sau prin persoane interpuse;
b) si desfdsoare activitéti de arbitraj in litigii civile sau de alta natura;
¢) sa aiba calitatea de asociat sau de membru in organele de conducere, administrare sau control la societiti, institutii de credit
sau financiare, societdti de asigurare/reasigurare, societiti nationale sau regii autonome;
d) sa aibd calitatea de membru al unui grup de interes economic.
(2) In cazul dobandirii, prin mostenire, a calitatii de asociati sau actionari la societiti, institutii de credit sau financiare,
societdti de asigurare/reasigurare, companii nationale, societéti nationale sau regii autonome, judecatorii, procurorii,
magistratii-asistenti si personalul de specialitate juridica sunt obligati s& ia masurile necesare, astfel incat aceasti calitate si
inceteze in termen de maximum un an de la data dobandirii ei efective.
(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) lit. c), judecatorii, procurorii, magistratii-asistenti si personalul de specialitate
Juridicd asimilat judecatorilor si procurorilor pot fi actionari sau asociati ca urmare a legii privind privatizarea in masa.
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Folosind acest prilej, in contextul principiului colaborarii loiale, Consiliul Superior
al Procurorilor exprimd deschidere pentru continuarea dialogului interinstitutional,
inclusiv, prin participare la grupurile de lucru relevante, considerand cd prin efort comun,
comunicare publica si implicare pro-activa a tuturor partilor interesate, rezultatele obtinute
vor fi In masurd si sprijine demersul de asigurare a nivelului 1nalt al calitatii cadrului
normativ national.

Cu respect,

Presedinte al Consiliului 5
Superior al Procurorilor semnat Dumitru OBADA




