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Doamnei Veronica MIHAILOV-MORARU
Ministra justifiei

Stimatl doamni ministri,

Membrii Consiliului Superior al Procurorilor au analizat, din perspectiva
competenlelor constitufionale, constatSrile Curlii Constitulionale expuse in Hotdrdrea
nr.2I din 28.11.2023 privind exceplia de neconstitulionalitate a articolelor 14 alineatul
(1), 55 alineatele (1), (4) $i (6) qi 62 alineatul (1) din Legea nr.3 din 25 februarie 2016 cu
privire la Procuraturd(regimul juridic al incompatibilitdlilor pentru perioada suspenddrii
din funclia de procuror in legdturd cu inceperea urmdririi penale in privinla persoanei
care ocupd aceastd funclie) (sesizdrile nr. 1869/2022 Ei nr. 206912022) Ei, considerd
oportund prezentarea opiniei cu referire la necesitatea modificdrii cadrului normativ
relevant pe aceast[ dimensiune, pentru a fi luat[ in considerare in cadrul procedurilor de
legiferare.

Referitor la incompatibilitdlile procurorilor este imperioasd consemnarea
recomandirii Comisiei de la Venelia, potrivit cdreia,,18. Un procuror nu ar trebui sb ocupe
alte posturi in stat sau sE indeplineascd alte functii de stat, dintre cele care ar fi considerate
nepotrivite pentru judecbtori, iar procurorii ar trebui sd evite activitdtrile publice ce ar putea
intra in conflict cu principiul impa(ialitit\ii lor."1

Aqa cum s-a constatat la $64 din HCC nr.2112023, incompatibilitatea funcliei de
procuror cu orice funclie publicd sau privatd remuneratl sau neremuneratd, cu exceplia
activitililor didactice, qtiinlifice qi a celor din cadrul organelor colegiale ale autoritililor
sau instituliilor publice, ac[ioneazd,pebaza statutului de procuror, chiar dacd persoana nu-
Ei exercitd temporar atribufiile.

DeEi in cantl procurorului care se afl6 in exerciliul funcliei restriclia se justific[
prin obiectivul ganntdrii imparlialitilii funcliei de procuror Ei prin cel al prevenirii
conflictelor de interese, in cazril procurorului suspendat din postul sdu - aplicarea acestei
interdiclii constituie o povard excesivi.

Inalta Curte a relinut cd art.l4 alin.(l) din Legea nr.3l20l6 reglementeazd, o
restriclie mult prea generald privind activitd!ile incompatibile cu funclia de procuror.

1 Raport CDL-AD(20 l0)040 privind standardele europene referitoare la independenla sistemului judiciar: Partea II - organele
de urm[rire penal6, adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a 85 a sesiune plenari (Venefia, l7-18 decembrie 2010) 
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Orice muncd atrage sau pare sd atragd incompatibilitatea cu funclia de procuror. DeEi

restriclia pare afrrczonabila in cazul unor funclii, ea nu apare astfel in cazrl altor funcfii.
TotuEi, interdiclia trateazd,toate funcliile in acela;i fel.

Mai mult, interdiclia nu line cont de circumstanlele particulare ale fiecdrui caz.in
primul rAnd, s-aprecrzat cE statutul de procuror nu reprezintd, per se, o circumstan![ care

face incompatibil exerciliul unei alte funclii. Acest fapt este recunoscut in mod implicit
de legislator pe baza excepliei de la alineatul (2) a1 articolului 14, care ii recunoaste

procurorului posibilrtatea de a exercita un cerc limitat de activitdli. in al doileardnd, de
principiu, trebuie interzis exerciliul activitdlilor care prezintd riscuri la adresa

imparfialitdlii $i a bunei exercitdri a funcliei de procuror, nu toate activitfiile.2
Pe de altd,pafte, a fost subliniat cd orice conflict de interese real sau aparent care ar

putea sd apardulterior reincadrdrii procurorului in funclie poate fi solulionat prin ablinere
sau prin recuzare) in condiliile Codului de procedurd penalS, fie pe baza Legii privind
declararea averii qi intereselor personale qi a Legii privind Autoritatea Nafional[ de

Integritate, care reglementeazd regimul juridic al conflictelor de interese qi al

incompatibilitalilor subiectelor declardrii, categorie din care face parte qi procurorul.
In final, Curtea Constitulionald a recunoscut constitulional aft)4 alin.(1) din Legea

rtrl3l2016, in mdsura in care incompatibilitdlile nu se aplic[ fa!6 de procurorii suspendali
din funclie din aavza declanEdrii urmdririi penale impotriva 1or.

in analiza soluliilor valabile pentru executarea conformd a deciziei instanlei de
jurisdiclie constitulionald cu ralionamentele expuse, Consiliul Superior al Procurorilor a

linut cont de constatarea potrivit cdreia, paleta de mSsuri apte sd asigure real\zarea

scopurilor urmdrite prin norma contestatd cuprinde mijloace care variazd de la elaborarea
unui cod de etic6, in care sd fie stabilite comporlamentele dezirabile in activitatea
procurorilor, p6nd la stabiiirea unei liste a activitSlilor incompatibile cu funclia de
procuror.

In egal6 mbsurS, s-a subliniat cdalegerea oricdruia dintre mijloacele menlionate mai
sus line de competenla legislatorului. Trebuie recunoscut dreptul legislatorului la o marjd
discrelionardlargdin aceastd materie, avAnd in vedere mai buna cunoaqtere a domeniului
de cdtre acesta. De altfel, activitatea procurorului este variatd, Ei complexd ;i existd riscul
ca, odatd cu trecerea timpului, codurile de eticS sau listele de activitdli incompatibile sd

fie depdEite.3

Astfel, in lumina argumentelor menlionate supra, Consiliul Superior al Procurorilor
susline proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.3l20l6 cu privire la ProcuraturS,
elaborat de Procuratura GeneralSa, in partea ce vizeazd modifiearea art.55 prin expunerea
alin.(3)"_in redaclia dup[ cum urmeazi:

,,In perioada suspenddrii din funclie, procurorului nu ti sunt aplicabile dispoziliile
referitoare la incompatibilitdlile prevdzute la art. I 4 alin. (l ), cu exceplia funcliei publice,
precum;i nu ti sunt aplicabile interdicliile prevdzute la art.lS alin.(2) lit.f), h) ;i i).

Suspendarea din funclie a procurorului in cazurile prevdzute la alin.(2) nu atrage
anularea garan{iilor sociale."

2 HCC nr.2112023, 575-17
3 HCC ff.21,t2023, 573-74
a remis Ministerului Justiliei prin scrisoat'eaw,4-2d123-636 din 01,11 .2023



Aceea;i opticd in solufionarea situafiilor de incompatibilitate a magistralilor in
perioada suspend6rii din funclie se reg5seqte qi in legislalia romdnS, unde in accepliunea
art.198 alin.(2) din Legea nr.30312022 privind statutul judecdtorilor Ei procurorilor, in
perioada suspend6rii din funclie dispuse in temeiul art.l97 alin.(1) lit.a)-c) qi e)-g)',
judecdtorului qi procurorului nu ii sunt aplicabile dispoziliile referitoare la interdicliile qi

incompatibilitSlile previzute de aft.2276 qi art. 2317 Ei nu i se plStesc drepturile salariale,
dar i se plSteqte contribulia de asigurdri sociale de sindtate, dupd caz. Aceast[ perioadd nu
constituie vechime in muncd qi in funcfie.

Consiliul Superior al Procurorilor noteazd, cd, in virtutea rolului constitulional, line
de competenla sa examinarea, in particular, a circumstanlelor fiecdrui cazde practicare de
c[tre un procuror suspendat din func]ie din cauza declanq[rii urmdririi penale impotriva
lui, a unei activitdfi/funcfii, altadecdt funclia de procuror, in vederea respectdrii condiliilor
stabilite de Legea nr.312016.

De asemenea, in scopul asigurdrii principiilor echit[1ii qi proporfionaliti1ii, precum

Ei protejdrii exerciliului imparlial al atribufiilor funcliei de procuror, considerdm necesar
stabilirea unui mecanism de reglementare a modalit5lii de compensare a pdrlii din
retribulia salariald a procurorului in cazul in care, in perioada suspenddrii din funcfie
acesta apracticat o activitate pentru care cuantumul pl[filor efectuate a fost mai mic decdt
salariul prevdzut pentru funclia corespultz 6to are.

s (l) Judec6torul sau procurorul este suspendat din funclie in urmdtoarel e cazuri:
a) cdnd a fost trimis in judecatd pentru s[vdrgirea unei infrac{iuni, de la momentul rlmdnerii definitive a incheierii prin care
judec6torul de cameri preliminar6 a dispus inceperea judecdlii;
b) cdnd fa16 de acesta s-a dispus arestarea preventivd sau arestul la domiciliu;
c) cdnd fa!6 de acesta s-a dispus mdsura preventivd a controlului judiciar sau a controlului judiciar pe cauliune qi organul
judiciar a stabilit in sarcina sa obligalia de a nu exercita profesia in exercitarea cdreia a sdvdrgit fapta;
e) c6nd a fost sanclionat disciplinar cu sanc{iunea suspenddrii din funclie;
f) cdnd, in cadrul procedurii disciplinare, seclia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii a dispus suspendarea
din funclie, in condiliile legii;
g) in perioada cuprinsiintre data comunicirii hotirdrii secliei corespunzdtoare de aplicare a sancliunii disciplinare a excluderii
din magistratur[ qi data eliberlrii din funclie, daci Secfia pentru judec[tori sau, dupd caz, Sec{ia pentru procurori apreciazd,
ci se impune aceasti m[sur6 in raport cu natura si gravitatea faptei qi urm[rile acesteia.
6 (l) Funclia dejudecdtor, procuror, magistrat-asistent qi personal de specialitatejuridicd asimilatjudecdtorilor gi procurorilor
este incompatibilS cu orice alt6 funclie publicd sau privatl, cu exceplia funcliilor didactice din invSlbmdntul superior, astfel
cum acestea sunt definite de legislalia in vigoare, qi a funcliilor didactice de la Institutul Nalional al Magistraturii qi $colii
Nafionale de Grefieri.
(2) Persoanele care defin funcliile previzute la alin. (l) sunt obligate sI se ablin6 de la orice activitate care presupune existen{a
unui conflict intre interesele lor personale ;i interesul public, de naturl sd influenleze indeplinirea cu impa4ialitate gi
obiectivitate a atribuliilor lor stabilite prin Constitulie sau prin alte acte normative.
(3) In considerarea statutului lor,judecitorii si procurorii, inclusiv cei care au calitatea de membru ales al Consiliului Superior
al Magistraturii nu sunt demnitari, neputdnd face parte concomitent din autoritatea judecltoreascd, puterea executiva sau
legislativ[.
7 (1) Judecdtorilor, procurorilor, magistra{ilor-asistenti qi personalului de specialitatejuridicd asimilat acestora le este interzis:
a) s6 desfbgoare activitdli comerciale, direct sau prin persoane interpuse;
b) sd desfEgoare activitdli de arbitraj in litigii civile sau de alt6 naturi;
c) sd aibi calitatea de asociat sau de membru in organele de conducere, administrare sau control la societd{i, institulii de credit
sau financiare, societili de asigurare/reasigurare, societili nalionale sau regii autonome;
d) si aib6 calitatea de membru al unui grup de interes economic.
(2)ln cazul dobindirii, prin moEtenire, a calit[lii de asociafi sau ac]ionari la societali, institulii de credit sau financiare,
societdti de asigurare/reasigurare, companii nalionale, societili nalionale sau regii autonome, judecitorii, procurorii,
magistratii-asistenfi qi personalul de specialitatejuridicd sunt obligali sd ia mdsurile necesare, astfel incdt aceasti calitate s6
inceteze in termen de maximum un an de la data dobdndirii ei efective.
(3) Prin exceplie de la prevederile alin. (l) lit. c), judec[torii, procurorii, magistra]ii-asisten]i qi personalul de specialitate
juridicl asimilat judecdtorilor qi procurorilor pot fi aclionari sau asociali ca urmare a legii privind privatizarea in masa.
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Folosind acest prilej, in contextul principiului colabor[rii loiale, Consiliui Superior
al Procurorilor exprimd deschidere pentru continuarea dialogului interinstitulional,
inclusiv, prin participare la grupurile de lucru relevante, consider6nd ca prin efort comun,

comunicare public[ qi implicare pro-activ[ a tuturor pdrfilor interesate ,rezultatele oblinute
vor fi in m[surd sd sprijine demersul de asigurare a nivelului inalt al calitdlii cadrului
normativ nafional.

Cu respect,

Prqedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor Dumitru OBADAsemnat


