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e Prestatia Consiliului Superior al Procurorilor

I. PERFORMANTA CONSILIULUI SUPERIOR AL PROCURORILORIN
ANUL 2023

Activitatea Consiliului Superior al Procurorilor in anul de raport a fost orientata
spre indeplinirea prioritatilor, elaborate in virtutea competentelor cu care este investit
prin art. 70 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura.

Astfel, pentru anul de activitate 2023, organul de autoadministrare al
procurorilor si-a asumat urmatoarele obiective strategice institutionale:

« Implicarea in dezbaterile publice pe subiectele de modificare a legilor
aferente autoadministrarii Procuraturii.

% Desfasurarea Adunarii Generale a Procurorilor.

¢ Sustinerea proceselor de reconsiderare a locului si rolului Inspectiei
procurorilor.

% Contribuirea la imbunatatirea prevederilor referitoare la selectia si
evaluarea procurorilor.

% Evaluarea vulnerabilitatilor/deficientelor prevederilor referitoare la
procedurile disciplinare in privinta procurorilor si elaborarea propunerilor de
modificare relevante.

% Dialog permanent privind instruirea profesionala.

+« Comunicarea cu partenerii de dezvoltare pentru identificarea mijloacelor de
crestere a responsabilitdtii procurorilor si a gradului de constientizare a rolului
acestora Tn societate.

X/

¢ Dialog continuu cu mecanismele internationale si europene de specialitate

X/

« Compatibilizarea legislativa din perspectiva integrarii europene.
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Pe parcursul anului, Consiliul Superior al Procurorilor a publicat pe pagina web
agendele pentru desfasurarea a 36 de sedinte, realmente fiind organizate doar 25
de sedinte, 11 din acestea fiind aménate, In majoritatea cazurilor din cauza
neintrunirii cvorumului.

Numarul de Sedinte Sedinte Numarul de Numarul de Decizii Exprimate
sedinte amanate organizate subiecte hotarari protocolare opinii
anuntate pe examinate emise emise separate

Www.csp.md
36 11 25 306 269 37 13

Agenda de activitate a totalizat mai multe subiecte, dar Consiliul s-a expus doar

asupra a 306 de subiecte prin 269 de hotarari si 37 de decizii protocolare.
Tn procesul de deliberare au fost exprimate 13 opinii separate, preponderent

de catre membrii procurori pe subiectele ce vizeaza:

=constituirea Comisiei speciale de preselectie a candidatilor la functia de
procuror-sef al Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale si desemnarea membrilor din partea Consiliului Superior al Procurorilor in
componenta acesteia;

=exprimarea acordului pentru desemnarea adjunctilor Procurorului General
interimar;

" Incetarea concursul demarat pentru functia de procuror-sef al Procuraturii
pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale;

=avizarea Ordinului Procurorului General interimar cu privire la asigurarea
interimatului functiei de adjunct al procurorului - sef al Procuraturii Anticoruptie;

=examinarea adresarilor Procurorului General (suspendat de drept), Alexandr
Stoianoglo, privind Tncetarea unor practici ilegale de persecutare a persoanelor
publice prin utilizarea urmaririlor penale pentru "imbogatire ilicita;

= initierea concursului public pentru selectarea candidatului la functia de
Procuror General si aprobarea Regulamentului privind modul de organizare si
desfasurare a acestui concurs,

= examinarea Scrisorii deschise a Presedintelui Consiliului Institutului Justitiei
Constitutionale, Dumitru Pulbere privind repunerea domnului Alexandr Stoianoglo
in functia de Procuror General in temeiul constatarilor hotararii Curtii europene a
drepturilor omului din 24.10.2023;

=examinarea solicitarii domnului Alexandr Stoianoglo privind suspendarea
concursului anuntat de Consiliul Superior al Procurorilor pentru selectarea
candidatului la functia de Procuror General;

= prelungirea termenul de depunere a dosarelor in cadrul concursului anuntat
prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-177/2023 din 23.10.2023
pentru selectarea candidatului la functia de Procuror General.
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»  Anul 2023, cifre si date

INDICI SELECTIA SI EVALUAREA, TRANSPARENTA
REPREZENTATIVI CARIERA DEONTOLOGIA COOPERARE
PROCURORILOR PROCURORILOR ADRESARI ALE
JUSTITIABILILOR
25 592 48 9
de sedinte ale CSP de procurori activi de procurori evaluati obiective asumate
desfasurate la data de 01.01.2023 profesional pentru anul 2023
306
de subiecte examinate 58 378 36
de concursuri anuntate de sesizari asupra de modificari la Legea
la functia de procuror actiunilor procurorilor 3/2016
269
de hotarari emise de CSP 77 30 n jur de 750

de cereri de aplicare
la functii in cadrul a 39
de concursuri

proceduri disciplinare
examinate de CDE

referiri Tn mass-media
privind activitatea CSP

24 19 24 56
de sedinte ale colegiilor concursuri incheiate de procurori vizati in de comunicate de
desfasurate prin nerealizare proceduri disciplinare presa emise
27 98 7 22

de hotarari ale CSP
contestate Tn temeiul

de candidati evaluati
in cadrul selectiei

procurori sanctionati

de opinii/avize la
proiecte de acte

art.191 CA normative
CSP 26 152 3421
vizat Tn 51 de litigii de numiri pe post de contestatii documente

impotriva deciziilor
Inspectiei procurorilor

Tnregistrate

91 de 49 84 2896
participari in instantele de de functii vacante de contestatii asupra documente
judecata procuror la data de hotararilor CDE expediate
31.12.2023
1 32 3 8
propunere de avizare a de cereri pentru procurori suspendati cetateni primiti in
statelor Procuraturii sustinerea examenului in | /art.55 al (1) din Legea audienta
temeiul vechimii in 3/2016,
munca
30 de 66 39 251
cereri pentru cumularea de cereri de inscriere de procurori si 6 ex- petitii inregistrate
activitatilor didactice si in Registrul candidatilor procurori -
stiintifice in litigii cu CSP




e  Componenta Consiliului Superior al Procurorilor in anul 2023

Tn primul trimestru al anului, potrivit reglementirilor art. 69 din Legea 3/2016,
Consiliul Superior al Procurorilor intrunea 13 membri:
- 4 membri de drept:

« Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii (inclusiv interimar);
« Ministrul Justitiei (inclusiv interimar);
« Avocatul Poporului;
« Procurorul General,
- 5 membri din randul procurorilor (detasati din functie),
- 4 membri din rindul societatii civile (alesi prin concurs):

o 1- de catre Presedintele Republicii
o 1- de catre parlament;

e 1- de catre Guvern;

o 1- de catre Academia de stiinte.

Astfel, la data de 01.01.2023 Consiliului Superior al Procurorilor intrunea
nominal urmatorii membri:

“* Dorel Mustata — Presedinte interimar al Consiliului Superior al Magistraturii
pana la 21.03.2023);

++ Sergiu Litvinenco - Ministru al Justitiei;

%+ Alexandr Stoianoglo — Procuror General (suspendat de drept din functie din
data de 05.10.2021);

%+ Ceslav Panico - Avocatul Poporului;

» Angela Motuzoc - Presedinte al Consiliului, procuror detasat;

*

*» Inga Furtuna - membru al Consiliului, procuror detasat;

\/
X
+ Constantin Susu - membru al Consiliului, procuror detasat;
% Eduard Varzar - membru al Consiliului, procuror detasat;
“* Andrei Rosca - membru al Consiliului, procuror detasat;
* Svetlana Balmus -membru din randul societatii civile numit de Presedinte;

» Andrei Cebotari -membru din randul societatii civile numit de Parlament;

+ Lilia Poting - membru din randul societatii civile numit de Guvern;

% (absent pand la data de 04.07.23) - membru din randul societatii civile numit de

Academia de Stiinte.

)

> Remanieri in componenta Consiliului superior al Procurorilor

v’ Pe data de 10.02.2023 Guvernul Republicii Moldova (Natalia Gavrilita -
prim —ministru) a demisionat in-corpore. In functia de Ministru al Justitiei (membru
de drept in Consiliul Superior al Procurorilor) incepand cu data de 16.02.2023 a fost
investita doamna Veronica Mihailov-Moraru.



— \

v Prin  Hotararea nr.1-63/2023 din 06.04.2023 Consiliul Superior al
Procurorilor a luat act de cererea doamnei Lilia Poting de renuntare la calitatea de
membru al Consiliului Superior al Procurorilor si a expediat demers Guvernului
Republicii Moldova pentru numirea unui alt membru din randul societatii civile.

v’ Tn perioada 21 martie 2023 — 4 iulie 2023 interimatul functiei de presedinte
al CSM a fost asigurat de catre doamna Nina Cernat, dar care nu a participat la
sedintele Consiliului Superior al Procurorilor.

v La data de 4 iulie 2023 judecatorul Sergiu Caraman a fost ales in functia de
presedinte interimar al Consiliului Superior al Magistraturii CSM.

v’ Potrivit deciziei nr. 37 din 05.06.2023 a Comisiei independente de evaluare
a integritdtii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor (Comisia pre-Vetting), doamna Rodica Ciobanu, doctor
habilitat, conferentiar universitar, a promovat evaluarea de integritate financiara si
eticd, 1ar conform Hotararii Prezidiului Academiei de Stiinte a Moldovei nr. 148 din
13 iulie 2023 - desemnata in calitate de membru al Consiliului Superior al
Procurorilor din partea societatii civile.

v' Prin Decretul presedintelui Maia Sandu nr. 1122-XI din 26.09.2023 (in
vigoare din data emiterii) Procurorul General suspendat, Alexandr Stoianoglo, a fost
eliberat din functie.

Ultimele amendamente legislative la Legea 3/2016, operate in semestrul Il al
anului 2023, au vizat modificari de anvergura a mecanismului de evaluare, selectie
si raspundere disciplinara a procurorilor, dar si a componentei numerice a Consiliului
Superior al Procurorilor.

Conform Legii nr.200 din 31.07.2023 (in vigoare din 04.08.2023) pentru
modificarea unor acte normative, componenta Consiliului Superior al
Procurorilor a fost micsorata pana la 10 membri, fiind efectuate urmatoarele
remanieri substantiale Tnh randul membrilor de drept:

a) In Consiliul se regiseste doar 1 singur membru de drept - Presedintele
Consiliului Superior al Magistraturii (inclusiv interimar);

b) Avocatul Poporului si Procurorul General au incetat a fi membri de drept in
Consiliul Superior al Procurorilor incepand cu 1 ianuarie 2024;

¢) Ministrul Justitiei va inceta a fi membru de drept in Consiliul Superior al
Procurorilor incepand cu 1 ianuarie 2026.
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e Agenda publica a Consiliului Superior al Procurorilor

< 10.01.2023
Intrevederea membrilor Consiliului Superior al Procurorilor cu reprezentantii
Consiliului Europei n cadrul proiectului ,,Actiune Impotriva Coruptiei in Republica
Moldova™.

< 29.01.2023
Consemnarea aniversarii a XXXI-a de la formarea Procuraturii Republicii Moldova.

< 16.02.2023
Vizita audientilor Institutului National al Justitiei, promotia a XVI-a, la Consiliul
Superior al Procurorilor .

< 24.02.2023
Discutii ale membrilor Consiliului Superior al Procurorilor cu expertii Comisiei de la
Venetia referitoare la proiectul de lege cu privire la evaluarea extraordinard a
judecatorilor si procurorilor

< 11.04.2023
Tntrevederea membrilor Consiliului Superior al Procurorilor cu Reprezentanta din
Republica Moldova a Asociatiei Barourilor Americane, Initiativa pentru Suprematia
Legii.

< 26.04.2023
Participarea Presedintelui Consiliului la ceremonia de absolvire a audientilor

Institutului National al Justitiei, promotia a XV-a, a cursurilor de formare initiala
pentru functia de judecator si procuror.

< 26-27.04.2023
Dialogul membrilor Consiliului cu expertii Programului ,,Planul de actiuni
anticoruptie de la Istanbul”.

< 05.05.2023
Participarea membrilor-procurori ai Consiliului Superior al Procurorilor, in comun cu
reprezentantii Procuraturii Generale, la audierile publice pe proiectul de lege privind
modificarea Legii cu privire la procuraturd, in scopul imbunatatirii mecanismului de
selectie, evaluare si raspundere disciplinara a procurorilor, organizate de Comisia
juridicd, numiri $1 imunitati.

< 06.06.2023
Opinia Consiliului Superior al Procurorilor privind modificarea Legii bugetului de
stat pentru anul 2023, expediata legislativului.
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< 08.06.2023
Opinia suplimentara a Consiliului, cu referire la proiectul de Lege privind evaluarea
externd a judecatorilor si procurorilor, expediatd expertilor in contextul sesiunii
plenare a Comisiei de la Venetia din 9-10 iunie 2023.

< 28.06.2023
Consiliul Superior al Procurorilor a exprimat un mesaj de sustinere fata de
ingrijorarile ridicate de catre corpul magistratilor-procurori din Romania privind
garantiile statutului profesional.

< 31.07.2023
Parlamentul adopta Legea 200 privind imbunatdtirea mecanismului de selectie,
evaluare si raspundere disciplinara a procurorilor. Formarea noului organ colegial in
subordinea CSP — Colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor.

< 04.08.2023
Consiliul Superior al Procurorilor a anuntat concurs pentru ocuparea a 7 (sapte) functii
de membru in Colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor.

< 23.08.2023
Desfasurarea Adunarii Generale a Procurorilor, convocatd de catre Consiliul Superior
al Procurorilor prin Hotararea nr. 1-124/2023 din 19.07.2023.

< 28.08-02.09.2023
Participarea Presedintei Consiliului Superior al Procurorilor la vizita de studiu in
Republica Federalda Germania, desfasuratd in orasele Hanovra si Berlin, care a avut
drept scop furnizarea informatiilor relevante participantilor cu privire la garantia de
independenta a sistemului judiciar Tn Germania, precum si in Uniunea Europeana.

< 19-20.09.2023
Participarea membrului Consiliului, Andrei Rosca, la cea de-a cincea editie a
Forumului ,,Reforma Justitiei si Combaterea Coruptiei”, organizatd de Centrul de
Resurse Juridice din Moldova.

< 26.09.2023
Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.1122-XI din 26.09.2023 privind
elberarea din functie a Procurorul General suspendat, Alexandr Stoianoglo.

< 19.10.2023
Participarea Presedintelui CSP la evenimentul de lansare a Proiectului “Suport pentru
reforma justitiei Tn Republica Moldova”, precum si la prima sedintd a Comitetului
Director.

< 23.10.2023
Consiliul Superior al Procurorilor a initiat concursuri publice pentru selectarea
candidatului la functia de Procuror General (Hotardrea nr.1-177/2023), pentru
selectarea inspectorului-sef si a inspectorilor din cadrul nspectiei procurorilor

(Hotardrea nr.1-175/2023).
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< 24.10.2023
Intrevederea reprezentantilor Consiliului Superior al Procurorilor cu doamna Gabriela
Scutea, Inalt Consilier al Uniunii Europene pe domeniul justitiei si procuraturii, cu
reprezentantii Inspectiei Judiciare, ai Institutului National al Magistraturii si
Consiliului Superior al Magistraturii din Romania.

< 26.10.2023
Prezentarea raportului Centrului de Resurse Juridice din Moldova (CRJM) privind
transparenta activitdtii Consiliului Superior al Procurorilor.

< 13.11.2023
Participarea Presedintei Consiliului Superior al Procurorilor la solemnitatea de
lansare a unui nou curs de formare initiala a candidatilor la functiile de judecator si
de procuror din cadrul Institutului National al Justitiei.

< 23-24.11.2023
Participarea domnului Andrei Rosca, membru al Consiliului Superior al Procurorilor,
procuror-detasat, la prima reuniune a Consiliului Consultativ de pe langd Agentul
guvernamental (or. Strasbourg, Franta).

< 08.12.2023

Intrevederea membrilor Consiliului Superior al Procurorilor cu reprezentantii
Comisiei de Vetting, cu participarea Procurorului General interimar, Procurorului-
sef al Procuraturii Anticoruptie, precum si Inaltului Consilier al Uniunii Europene in
Republica Moldova pe domeniul justitiei si procuraturii. Au fost discutate punctual
aspectele referitoare la procedura de evaluare externd, subliniindu-se importanta
efectudrii exercitiului de verificare cu respectarea principiului independentei
procurorului si a standardelor de specialitate.

< 22.12.2023
Desfasurarea Adundrii Generale a Procurorilor, convocatd de catre Consiliul Superior

al Procurorilor prin Hotararea nr. 1-205/2023 din 12.12.2023. Alegerea noilor membri
procurori in componenta Consiliului Superior al Procurorilor.

10



Il. CONSILIUL SUPERIOR AL PROCURORILOR - GARANT AL
INDEPENDENTEI SI IMPARTIALITATII PROCURORILOR

eProceduri derulate in vederea convocirii Adunarii Generale a
Procurorilor pentru alegerea membrilor procurori in_Consiliul
Superior al Procurorilor

Se noteaza cd, exercitiul de alegere a noilor membri procurori si a
supleantilor acestora Tn Consiliul Superior al Procurorilor a fost initiat inca in luna
august 2021, cand prin Hotardarea nr.1-95/2021 din 17.08.2021 a fost convocata
Adunarea Generald a Procurorilor pentru data de 19 noiembrie 2021 si instituitd
Comisia de organizare a alegerilor.

Potrivit hotararii din data de 19 octombrie 2021, Comisia de organizare a
alegerilor a luat act de plenitudinea dosarelor depuse si a constatat corespunderea a
14 candidati la cele 5 functii de membru in CSP (inclusiv 6 - din randul procurorilor
din Procuratura Generala si 8 — din randul procurorilor procuraturilor teritoriale si
specializate).

in sedinta din 11.11.2021, tinand cont de realititile actuale la compartimentul
starii epidemiologice din tara si constientizand necesitatea sincronizarii cu masurile
de preventie, adoptate de Comisia Nationald Extraordinara de Sandtate Publica,
Consiliul  Superior al Procurorilor a aménat prin Hotardrea nr.1-134/2021
desfasurarea Adunarii Generale a Procurorilor, convocata pentru data de 19.11.2021,
pentru o data ulterioara, cu suspendarea tuturor procedurilor organizatorice aferente.

La data 10 martie 2022 Parlamentul a adoptat Legea nr.26, potrivit careia
integritatea candidatilor la functiile de membri in CSM si CSP si colegiile din
subordine va fi evaluata de catre Comisia de evaluare a integrititii candidatilor la
functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si
procurorilor, numita generic ,,Pre-Vetting”.

In urma desfasurarii procedurii de evaluare, Comisia Pre-Vetting emite o
decizie motivata privind constatarea promovarii sau nepromovarii evaluarii (art.13
din Legea 26/2022).

Conform modificarilor la Legea nr.3/2016, in regactia Legii nr. 26 din 2022,
(art.69 alin (3?)), la functia de membru al Consiliului Superior al Procurorilor din
randul procurorilor poate fi ales candidatul care are o vechime in functia de procuror
de cel putin 3 ani efectiv lucrati, nu a fost sanctionat disciplinar sau termenul de
actiune al sanctiunii disciplinare a expirat si care a promovat evaluarea integritatii
efectuata de catre Comisia instituita.

Prin Circulara CSP din 17.03.2022 termenul pentru depunere a dosarelor
candidatilor la functia de membru Tn Consiliu si in colegiile a fost extins pana la
data de 27 martie 2022 (conform dispozitiilor finale ale Legii nr.26/20221). Totodata
candidatii care si-au depus dosarele pana la intrarea in vigoare a Legii nr.26/2022, isi

Lart.15 alin.(8) din Legea nr.26/2022
11



privinta acestora.
Complementar, procurorii care au depus Tn anul 2021 dosarele de participare
la functiile elective mentionate urmau doar sd actualizeze, la necesitate, informatiile
din dosarele depuse.
Pe data de 10.02.2023 Comisia Pre-Vetting a dat startul evaluarii a 18
candidati la functia de membru in Consiliul Superior al Procurorilor:

- 17 procurori din cadrul Procuraturii Generale, procuraturilor teritoriale si
celor de specialitate,
- un reprezentant al societatii civile- doamna Rodica Ciobanu, propusd de
Academia de Stiinte.
La audieri au participat doar 13 candidati (4 au depus cereri de retragere
Vasile Stoinov, Cristina Robu, Aurelian Buzdugan, Remus Moroz).

Conform deciziilor Comisiei Pre-Vetting din cei 13 candidati audiati - doar
8 au promovat evaluarea
-7 candidati la functia de membru in Consiliul din randul procurorilor si 1

pUteau retrage candidatura printr-o cerere, fara a se aplica procedura de evaluare in

candidat din randul reprezentantilor societatii civile (Rodica Ciobanu - Decizia
Comisiei 37 din 05.06.23).
nr. Nume, prenume Functia detinuta la momentul Adnotari
ord. evaluirii privind promovarea
evaluarii
Din randul procurorilor Procuraturii Generale
1 LEALIN luri Procuror in Sectia reprezentare in | PROMOVAT,
procedurile non-penale  si | Decizia Comisiei 39 din
implementare CEDO a Procuraturii | 09.06.23
Generale;
2 OBADA Agent guvernamental; PROMOVAT,
Dumitru Decizia Comisiei 32 din
26.04.23
Din randul procurorilor procuraturilor teritoriale si specializate
3 CHERPEC Procuror in Procuratura mun. PROMOVAT,
Mariana Chisinau, Oficiul Principal Decizia Comisiei 38 din
08.06.23
4 NESTEROV Adjunct al Procurorului General | PROMOVAT,
Aliona interimar; Decizia Comisiei 43 din
21.06.23
5) PANEA Eduard | Pprocuror-sef al  Procuraturii | PROMOVAT,
raionului Leova Decizia Comisiei 38 din
08.06.23
6 ROSIOR Elena | Adjunct al procurorului-sef al | PROMOVAT,
Procuraturii raionului Anenii Noi; Decizia Comisiei 41 din
09.06.23
7 VIRLAN Adjunct interimar al procurorului-sef | PROMOVAT,
Olesea al Procuraturii raionului lalovent; Decizia Comisiei 40 din

09.06.23

12
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8 STOINOV
Vasile

Procuror in Procuratura pentru
Combaterea Criminalitatii

Organizate si Cauze Speciale, Oficiul
Sud

NEPROMOVAT
Decizia nr.1 din 07.02.23

(nu a fost audiat)

9 ROBU Cristina

Adjunct interimar al procurorului-sef
al Procuraturii Anticoruptie, Oficiul

Sud

NEPROMOVAT,
Decizianr. 1 din 11.04.23

(nu a fost audiat)

10 BUZDUGAN

Procuror-sef interimar al

NEPROMOVAT,

politici, reforme si management al
proiectelor a Procuraturii Generale

Aurelian Procuraturii raionului Anenii Noi Decizia nr.1 din 20.04.23
(nu a fost audiat)
11 MOROZ Procuror in Procuratura mun. | NEPROMOVAT,
Remus Chisinau, Oficiul Buiucani, Decizia nr. 2 din 20.04.23
(nu a fost audiat)
12 CODREANU Procuror n Procuratura | NEPROMOVAT,
Vitalie Anticoruptie Decizia nr.33 din 15.05.23
13 GLADCOV Procuror n Procuratura | NEPROMOVAT,
Cristina Anticoruptie Decizia nr. 34 din 18.05.23
14 BORS Gheorghe | Procuror, sef-interimar al Sectiei | NEPROMOVAT,

Decizia nr. 35 din 18.05.23

15 | GIRBU Anatolie | Adjunct al procurorului-sef al | NEPROMOVAT,
Procuraturii raionului Ungheni Decizia nr. 36 din 02.06.23
16 PLEVAN Vasile | Adjunct interimar al Procurorului- | NEPROMOVAT,
sef al Procuraturii Anticoruptie Decizia nr. 44 din 4.07.23
17 GRAUR Procuror n Procuratura | NEPROMOVAT,
Gheorghe mun.Chisinau Decizia nr. 45 din 04.07.23

In sedinta din 19 iulie 2023, prin
Hotardrea 1-124/23 Consiliul Superior al
Procurorilor a anuntat convocarea Adunarii
Generale a Procurorilor in ziua de 23

august 2023.
Pentru a

asigura
premergatoare exercitiului de alegerti, a fost
reluata activitatea Comisiei de organizarea
alegerilor?. In contextul dispozitiilor pct.24

procedurile

si 26 din Regulamentul Adunarii Generale =
Consiliul Superior al Procurorilor, prin Hotararea nr.1-128/23 din 25.07.2023,
Consiliul Superior al Procurorilor a identificat necesitatea de completare si aprobare
a noii componente a acestei comisii, fiind desemnati :
- domnul Ivan Grosu, procuror in Procuratura municipiului Chiginau;
-domnul Sergiu Bursacovschi, procuror in Sectia judiciar penala a
Procuraturii Generale;

2 Activitatea Comisiei a fost suspendata prin Hotararea nr.1-134/2021 din 11 noiembrie 2021
13



e

Adi RAPORT 2023

\&l

-doamna Tatiana Timofti-Rusanovschi, procuror in Procuratura pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale;

- domnul Vladislav Guzic, procuror-sef al Procuraturii raionului Stefan Voda;

-domnul Alexandru Musteata, adjunct al procurorului-sef al Procuraturii
raionului Hincesti.

Raportat la acest subiect, Consiliul a tinut cont de deciziile Comisiei Pre-
Vetting, privind promovarea evaludrii integrititii financiare si etice de catre
procurorii Dumitru Obada, Mariana Cherpec, Iuri Lealin, Olesea Virlan, Elena
Rosior, Aliona Nesterov si Eduard Panea, pe care i-a admis la alegeri in calitate de
candidati la functia de membru al Consiliului Superior al Procurorilor

Totodatd, se consemneaza ca prin deciziile Curtii Supreme de Justitie din
01.08.20231, au fost anulate hotararile Comisiei pre-vetting cu privire la
nepromovarea evaluarii de catre candidatii Cristina Gladcov, Vitalie Codreanu si
Anatolie Girbu, fiind dispusa reevaluarea procurorilor nominalizati de catre
aceeasi Comisie de evaluare.

Fiind prezenti in sedinta Adunarii Generale a Procurorilor din 23.08.2023,
procurorii Cristina Gladcov, Vitalie Codreanu si Anatolie Girbu au sustinut cererile
din 17.08.2023, 18.08.2023 si 21.08.2023, prin care au solicitat amanarea alegerii
membrilor Consiliului Superior al Procurorilor din randul procurorilor si a
supleantilor acestora pand la evaluarea
repetatd a ultimului candidat de catre
Comisia Pre-Vetting.

Astfel, Tn data de 23.08.2023, corpul
de procurori prezenti la sedintd a hotarat
amianarea  Adunirii  Generale a
Procurorilor in partea ce tine de
alegerea membrilor procurori si a
supleantilor acestora 1in Consiliul
Superior al Procurorilor.?

3 Hotararea Adunirii Generale a Procurorilor nr.4 din 23.08.2023
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Pe data de 08.12.2023 Aparatul Consiliului Superior al Procurorilor a

receptionat deciziile Comisiei Pre-Vetting cu privire la nepromovarea evaluarii
repetate de catre candidatii la functia de membru in Consiliul Superior al Procurorilor
Cristina Gladcov, Vitalie Codreanu si Anatolie Girbu.

In acest context, tinand cont de conjunctura cadrului normativ, in sedinta din
12 decembrie 2023, Consiliul Superior al Procurorilor a stabilit data Adunarii
Generale a Procurorilor — 22 decembrie 2023 si a reluat activitatea Comisiei

de

-

organizare a alegerilor.

In ziua de 22 decembrie 2023 la &8
Adunarea Generala a Procurorilor s- §
au inregistrat 506 de procurori din
toate subdiviziunile Procuraturii, din
totalul de 600 de procurori cu drept de
Vot.

Din numarul procurorilor prezenti,
489 au decis realizarea procedurii de
alegeri a noilor membri procurori in
componenta Consiliului  Superior al
Procurorilor.

Prin Hotararea nr. 2 a Adunarii Generale a Procurorilor au fost validate
rezultatele alegerilor, in Consiliul Superior al Procurorilor, fiind desemnati 5 candidati
din randul procurorilor:

- Dumitru Obada — din rédndul procurorilor Procuraturii Generale;

- Aliona Nesterov, Eduard Panea, Elena Rosior, Olesea Virlan - din
randul procurorilor procuraturilor teritoriale

Presedintele Consiliului a fost ales din randul membrilor procurori la prima
sedinta a acestui for reprezentativ, organizata la data de 03.01.2024.
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e Avizarea prioritatilor Procuraturii pentru anul 2023

Prin Hotararea nr.1-23/2023 din 20.02.2023, Consiliul Superior al Procurorilor
a avizat proiectul prioritatilor Procuraturii pentru anul 2023, in temeiul art.70 alin.(1)
lit.t) din Legea nr.3/2016 si pct.4.1. lit.d) din Regulamentul Consiliului

Potrivit proiectului prezentat de catre Procurorul General interimar, lon
Munteanu, Procuratura si-a propus realizarea obiectivelor, menite sd contribuie la
imbunatatirea calitdtii actului de justitie si sporirea gradului de incredere a societatii
in activitatea institutiei.

Lista prioritatilor contine 6 compartimente:

I. Consolidarea integritatii si independentei procurorilor;

Il. Dezvoltarea capacitatilor functionale ale Procuraturii, optimizarea si
digitalizarea proceselor inclusiv cu fortificarea securitatii informationale;

I1l. Asigurarea respectarii drepturilor si intereselor societitii in procesul

penal,
V. Combaterea coruptiei, criminalitatii organizate si recuperarea bunurilor
infractionale;

V. Intensificarea cooperarii internationale, cu precadere in asistenta juridica
in materie penala si realizarea angajamentelor institutionale privind procesul de
integrare europeana;

VI. Sporirea transparentei si promovarea imaginii Procuraturii.

In raport cu fiecare dintre domeniile enuntate au fost consemnate activititi
generice, prin care s-au trasat angajamente invederate de orientare a activitatii
sistemului Procuraturii.

In contextul sustinerii obiectivelor stabilite, Procurorul General interimar a
mentionat ca la identificarea prioritatilor pentru perioada anului 2023 s-a tinut cont
de misiunea institutiei, precum si de documentele de planificare strategica aprobate la
nivel national si institutional.

Pentru argumentarea viziunii reflectate in proiectul de prioritati, s-a specificat
ca planificarea strategica a Procuraturii a fost realizatd in procesul de elaborare a
Programului de Dezvoltare Strategica a Procuraturii pentru anii 2021-2025,
aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.19/28 din 03.02.2021, care a stabilit
obiectivele institutiei pentru urmatorii cinci ani.

Consiliul Superior al Procurorilor a consemnat importanta actiunilor inerente
procesului de reformare si evolutie a sistemului Procuraturii, focusate pe
imbunatatirea practicii procurorilor in domeniile ce rezultd din competentele
institutionale.

In conformitate cu prevederile art. 11 alin.(3) din Legea 3/2016 cu privire la
Procuraturd, anual, pana in data de 31 martie, Procurorul General interimar prezinta
Parlamentului raportul despre activitatea institutiei in anul precedent, intocmit in baza
obiectivelor realizate.
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e Avizarea remanierilor structurale in cadrul Procuraturii

Tn temeiul art.7 alin.(3), art.11 alin.(1) lit. g) si art.70 alin.(1) lit. i) din Legea
nr.3/2016, Consiliul Superior al Procurorilor a avizat in anul 2023 proiectul unui
singur act institutional privind reorganizarea Procuraturii pe dimensiune
administrativa, prin care s-au operat modificari la Ordinul nr.681-p din 15.06.2017
privind structura internd, resedintele si statul de personal al sistemului
Procuraturii .

Conform prevederilor normative pre-citate, Procurorul General stabileste, cu
acordul scris al Consiliului Superior al Procurorilor, structura interna a
procuraturilor si numarul de procurori in cadrul fiecarei procuraturi.

Demersul privind modificarea structurii interne a Procuraturii Generale,
prezentat de catre Procurorul General interimar, lon Munteanu, a fost examinat de
Consiliul Superior al Procurorilor in cadrul sedintei din 14.09.2023 (Hotararea CSP
nr. 1-162/2023).

Initiativa depusa a fost argumentatd prin necesitatea optimizarii structurii
sistemului Procuraturii s1 racorddrii schemei de incadrare a personalului institutiei cu
prevederile Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura.

Propunerea de modificare a structurii Procuraturii s-a referit la redistribuirea a
7 funtii publice cétre Procuratura Generala, Procuratura Anticoruptie si Procuratura
municipiului Chiginau.

In sustinerea demersului sau, Procurorul General interimar, lon Munteanu, a
Invocat ca operarea modificarilor reprezinta o necesitate institutionala, identificata in
contextul adoptarii la data de 31.07.2023 a Legii nr.200/2023 pentru modificarea unor
acte normative (imbunatatirea mecanismului de selectie, evaluare si raspundere
disciplinara a procurorilor), potrivit careia Inspectia procurorilor este transferata din
subordinea Procurorului General in cea a Consiliului Superior al Procurorilor, in
calitate de organ cu autonomie functionala.

Astfel, urmare a remanierilor legislative mentionate, se impune realocarea
statului de personal disponibil al Inspectiei procurorilor de 7 functii publice catre alte
subdiviziuni structurale ale Procuraturii in corespundere cu necesitatile de fortificare
a capacitatilor institutionale, precum si excluderea din organigrama Procuraturii
Generale a subdiviziunii Inspectiei procurorilor.

Potrivit estimarilor prezentate, s-a considerat a fi rationala solutia majorarii
statului de personal al Aparatului Procuraturii Generale cu trei unitdti de specialist
principal, dintre care: 0 unitate in Sectia resurse umane si, respectiv, doua unitéti in
Sectia finante si contabilitate din cadrul Directiei finante si administrare, din
perspectiva racordarii managementului resurselor umane si administrarii bugetului si
a patrimoniului public aflat in gestiunea procuraturilor specializate, In speta a
Procuraturii Anticoruptie, cu prevederile Legii nr.159/2016 cu privire la procuraturile
specializate.

Totodata, in scopul asigurarii activitatilor de secretariat si arhiva a Procuraturii
Anticoruptie s-a majorat cu o unitate de secretar administrativ statului de personal al
acestei procuraturi specializate.
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In acelasi context, pentru eficientizarea activititilor de urmarire penala
realizatd de catre procurorii din cadrul Procuraturii municipiului Chisinau, statului de
personal al acestei subdiviziunii teritoriale s-a majorat cu trei unitati de consultant al
procurorului.

Evaluand aspectele legislative aferente spetei solutionate, Consiliul Superior al
Procurorilor a retinut cd remanierile propuse sunt in deplina concordanta cu numarul
limita al unitatilor de personal instituit in Procuraturd (720 de unitati de procurori si
700 unitati de personal tehnic si functionari publici), potrivit art.3 din Hotararea
Parlamentului nr.78/2010. Respectiv, propunerile de modificare a structurii interne a
Procuraturii sunt fundamentate atat sub aspectul cadrului normativ relevant, cat si de
analiza obiectiva a conditiilor, a volumului de munca si a prioritatilor stabilite pentru
angajatii Procuraturii.

In contextul argumentelor enuntate, Consiliul Superior al Procurorilor a
concluzionat asupra caracterului intemeiat al propunerilor Tnaintate, motiv din care a
avizat pozitiv demersul de modificare, astfel dupa cum a fost consemnat in demers.

e Avizarea proiectului de buget al Procuraturii pentru anul 2024

Procuratura se finanteaza de la bugetul de stat in limita alocatiilor bugetare
aprobate prin legea bugetara anuald si, in virtutea obligatiilor ce decurg din aceasta
prevedere imperativa, gestionarea corectd a procesului reprezintd garantia asigurarii
disciplinei corespunzatoare in utilizarea eficientd si transparentd a resurselor
financiare publice.

Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura reglementeazd modul de gestionare
financiara a organelor Procuraturii, prin elaborarea unui buget pe criterii obiective si
transparente, fundamentate pe evaluarea necesitatilor de ordin organizatoric,
administrativ, tehnico-material si informational, capabil sa acopere necesitatile
institutiei. Conform prevederilor legale, bugetul Procuraturii este unic, administrat la
nivelul Procuraturii Generale in conformitate cu principiile, regulile si procedurile
stabilite de legislatia privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala.

Potrivit ariei competentelor departamentale, Consiliul Superior al Procurorilor
participa la elaborarea proiectului de buget al Procuraturii si il avizeaza, exigenta care
este prevazuta de art.70 alin.(1) lit. r) si art.91 alin.(3) din Legea nr.3/2016.

In opinia Consiliului Superior al Procurorilor, angajamentul exprimat n
procesul de elaborare a proiectului de buget al Procuraturii trebuie sa corespunda celor
mai Tnalte standarde de claritate si previzibilitate, dat fiind faptul cd prin esenta sa,
acesta nu este doar un document financiar departamental, ci reprezintd parte
componenta a bugetului public national.

Tn data de 5 decembrie 2023 Procurorul General interimar, lon Munteanu, a
prezentat, pentru avizare, proiectul de buget al institutiei pentru anul 2024, elaborat
in conformitate cu limitele de cheltuieli stabilite de Ministerul Finantelor, inclusiv
estimdrile pentru anii 2025-2026.

Potrivit informatiei prezentate in demersul de referintd, bugetul Procuraturii
pentru anul 2024 este planificat in suma totala de 407.428,5 mii lei, distribuite
conform calculelor in felul urmator:

18



_‘
s "‘1&5 RAPORT 2023
e

- cheltuieli de personal — 348.284,8 mii lei;

- bunuri si servicii — 30.493,7 mii lei;

- prestatii sociale — 6500,0 mii lei;

- mijloace fixe — 14800,0 mii lei;

- stocuri de materiale circulante — 7100,0 mii lei;

- alte cheltuieli — 250,0 mii lei.

La calcularea cheltuielilor de personal pentru anul 2024 si estimarile pe anii
2025-2026, Procuratura Generala s-a ghidat de prevederile actelor normative, care
reglementeazd conditiile de salarizare a angajatilor din sectorul bugetar in limita
stabilitd de catre Ministerul Finantelor.

Totodata, se deduce ca pentru calcularea resurselor financiare necesare, ce
urmeaza a fi alocate pentru cheltuiclile operationale ale Procuraturii, la capitolul
reparatii capitale ale sediilor, a fost evaluata starea imobilelor administrative in care
isi desfasoard activitatea 4 procuraturi teritoriale si o procuraturd de circumscriptie.

Concomitent, pe aceastd dimensiune, aditional obligatiilor ce derivd din
compartimentul salarizarii angajatilor, s-a tinut cont si de faptul ca asigurarea
procuraturilor cu tehnica criminalisticd, cu mijloace de telecomunicatie si
calculatoare, cu mijloace de transport auto si de serviciu, cu conditii de lucru adecvate,
de naturd sda ocroteasca sdndtatea procurorului, se pune in sarcina Procuraturii
Generale si se efectueazd din mijloace de la bugetul de stat.

Avizarea Proiectului de buget al Procuraturii pentru anul 2024 a fost unul din
subiectele pendinte pentru anul 2024, exercitiul de referintd fiind realizat de catre
noua componenta a Consiliul Superior al Procurorilor, prin Hotarare nr.1-2/2024
din 11.01.2024.

La data de 7 decembrie 2023 membrii procurori ai Consiliul Superior al
Procuroirlor au remis in adresa Presedintelui Parlamentului, a Comisiei juridice,
numiri si imunitdti, Comisiei economie, buget si finante, Ministerului Finantelor si
Ministerului Justitiei, Opinia la Proiectul Legii bugetului de stat pentru anul 2024
(nr.de inregistrare 436 h.945 2023-12-01).

S-a consemnat cd prin Hotararea nr.945 din 1 decembrie 2023 Guvernul a
aprobat proiectul Legii bugetului de stat pentru anul 2024, care stabileste* cd valoarea
de referinta pentru calcularea salariului pentru procurori raimane tot la marimea de
2500 de lei, din ceea ce rezulta ca incepand cu anul 2018 valoarea de referinta pentru
salariul procurorilor nu a fost modificata niciodata si nici nu a fost, cel putin, ajustata
la rata inflatiei, care in toatd aceastd perioada (ianuarie 2019 — octombrie 2023) a
constituit 67.37%2 .

Mai mult, s-a statuat ca si salariul mediu pe economie a beneficiat de o majorare
cu 67.74%, de la 6 975 lei in anul 2019 pana la 11 700 lei in anul 2023° , circumstante
care conditioneazd necesitatea re-considerarii cuantumului pentru valoarea de
referintd in calcularea salariului procurorilor. Semnatarii Opiniei au subliniat
necesitatea 1mperativd de intreprindere a masurilor corespunzatoare pentru
preintampinarea riscurilor juridice de afectare a drepturile patrimoniale ale
procurorilor si de creare a premiselor care discrimineaza aceasta categorie

4art.10 alin.(2) lit. ¢)
SDate statistice utilizate de Curtea Constitutionald in HCC 12/2023, §29
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profesionald in raport cu alti salariati ai sistemului public, salariul carora a fost
majorat esential pe parcursul anului 2023.

Concomitent, s-a notat Hotararea nr.12 din 8 august 2023 a Curtii
Constitutionalea care a statuat cd ajustarea anuala a marimii valorii de referintd de
salarizare a procurorilor este obligatorie si cd urmeaza sd se bazeze, cel putin, pe rata
inflatiei medii anuale la data adoptarii Legii bugetului de stat pentru anul urmator.

Totodata, s-a remarcat si faptul ca o situatie similara a fost deja pusa in aplicare
cu referire la aceleasi garantii in raport cu salariul judecatorilor4® , care a fost majorat
pornind de la rationamente similare.

Contrar exigentelor ce se degaja atadt din jurisprudenta constitutionala
nominalizata supra, cét si din constatdrile mecanismelor de specialitate, din motive
neclare si lipsite de justificare corespunzatoare regimul de salarizare a procurorilor a
ramas neadaptat.

Potrivit membrilor procurori ai Consiliului, conduita autoritatilor publice, care
au atributii cu referire la aceste domenii, trebuie sa se raporteze la aceleasi standarde,
dat fiind faptul cd@ tocmai caracterul apropiat si complementar al misiunilor
judecatorilor si procurorilor, creeaza cerinte si garantii similare in ceea ce priveste
statutul si conditiile desfasurarii serviciului.’

Potrivit Avizului nr.13(2018) al Consiliului consultativ al procurorilor europeni
s-a stabilit cd ,,Independenta procurorilor implica si o independentd materiala care, la
fel ca in cazul judecatorilor, necesitd mijloace financiare si alte mijloace necesare
exercitarii misiunilor lor:

procurorii sunt deseori obligati sa fie la datorie noaptea si in sarbatorile
legale; ei ar trebui sa fie in numar suficient pentru a face fata acestor constrangeri
si ar trebui sa primeascad o remuneratie corespunzatoare pentru a nu fi descurajati in
indeplinirea sarcinilor in astfel de situatii”™® .

De asemenea, potrivit recomandarilor mecanismelor europene de specialitate
autoritatile sunt obligate sd ia mdsuri pentru a se asigura ca procurorii au conditii de
munca rezonabile, de exemplu remuneratia, mandatul si pensia sa fie in concordanta
cu importanta sarcinilor efectuate, iar varsta de pensionare sa fie una adecvata.

In reflectia semnatarilor Opinei, solutia normativa ce se contine in proiectul
Legii bugetului pentru anul 2024, cu referire la valoarea de referinta pentru salariul
procurorilor (care ar putea ramane tot 2500 lei) aduce atingere drepturilor
procurorilor si neglijeaza statutul stabilit de lege al acestei categorii profesionale.

Tn concluzie, s-a notat ci se impune o re-considerare a optiunilor normative ce
vizeazd valoarea de referintd pentru salariul procurorilor, astfel incat ajustarile
financiare sa corespunda standardelor, sa nu genereze discriminari intre categoriile
profesionale, dar sd fie un raspuns adecvat la implementarea obiectiva a principiilor
statului de drept si la exigentele interesului public.

® Art.10 in redactia LP168 din 22.06.23, M0223-226/30.06.23 art.388; se aplicd din 01.06.23

7 Avizul nr.9(2014) al CCPE ,,Carta de la Roma”, pct.53 din nota explicativd; Avizul CCPE nr.13(2018)

,Independenta, responsabilitatea si etica procurorilor” pct.14.

8 https://rm.coe.int/opinion-13-ccpe-2018-2ro-avizul-ccpe-nr-13-2018-independenta-responsab/1680931a7c, pct.45
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e Pozitii tematice ale membrilor Consiliului Superior al Procurorilor

Aferent extinderii mandatelor

Avand n vedere multiplele discutii din spatiul public despre mandatul pretins
nexpirat” al membrilor Consiliului Superior al Procurorilor, membrii din randul
procurorilor (Angela Motuzoc, Inga Furtund, Eduard Varzar, Constantin Susu si
Andrei Rosca), au considerat necesar s intervina cu precizarile de rigoare, pentru a
exclude inducerea in eroare a societatii.

Astfel, prin comunicatul postat pe pagina web oficiald s-a mentionat ca
mandatul componentei Consiliului Superior al Procurorilor a fost reglementat
prin Legea nr. 26 din 10.03.2022 privind unele masuri aferente selectarii candidatilor
la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor,
care in art. 15, alineatul (11) a stabilit expres:

“Prin derogare [...], mandatele membrilor Consiliului Superior al
Procurorilor, cu exceptia mandatelor membrilor de drept, se prelungesc, prin
extindere, pana la ocuparea functiei de catre succesorii de competenta.”

S-a consemnat ca initiativa adoptarii acestei legi a apartinut Ministerului
Justitiei, iar actul a fost aprobat cu votul majoritatii parlamentare si reprezinta
expresia de vointa a legiuitorului.

Mai mult de atat, amendamentul vizadnd prelungirea mandatului actualei
componente a CSP a fost introdus de cdtre Comisia juridicd, numiri s1 imunitati a
Parlamentului, cu argumentarea ca aceste prevederi tranzitorii vor ,,asigura un efect
important si anume mentinerea functionalitatii organelor de autoadministrare a
Jjudecatorilor si procurorilor pe perioada in care se vor desfasura procedurile de
evaluare a candidaturilor la functiile de membri in aceste organe si de numire a noii
componente a lor. Totodata, prin aceasta se va asigura posibilitatea realizarii de
catre organele de autoadministrare a judecatorilor si procurorilor a unui sir de
actiuni necesare implementari legii date .

Membrii au notata ca fiind inadecvata polemizarea acestui subiect, iar folosirea
diferitor termeni improprii de ,,mandat expirat”, ,,curdatare a CSP” etc, inoculeaza
opiniei publice o perceptie eronatd, ceea ce aduce un deserviciu societdtii si
diminueaza autoritatea actului de aplicare a legii.

S-a  mentionat ca anterior, Consiliul Superior al Procurorilor a
initiat procedurile de organizare a Adunarii Generale a Procurorilor, insa au intervenit
circumstante obiective si nu a fost posibild desfasurarea acesteia. Toate informatiile
de referintd au fost prezentate spre cunostintd opiniei publice, Tn considerarea
principiului transparentei decizionale.

Ulterior, dupa intrarea in vigoare a legii si demararea procedurilor de evaluare
a candidatilor in organele de auto-administrare, care au fost initiate prin actul
normativ citat supra, este evident ca alegerea noilor membri in Consiliul Superior al
Procurorilor va fi posibila doar dupa incheierea acestor verificari.

Membrii semnatari au exprimat regretul ca prin afirmatiile lansate in spatiul
public despre ,,expirarea” mandatului membrilor CSP, de fapt, se denatura adevarul,
ceea ce denota lipsa de respect fata de cetatean, caruia i se prezintd informatii juridice
trunchiate, pentru a-i crea perceptii gresite.
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Drept consecinta, a derivat o puternicad prezumtie ca se doreste schimbarea
accentelor de la subiectele ce au trezit interesul sporit al societatii — procedurile aflate
pe rolul CSP si absentele de la sedinte, care duc la neintrunirea cvorumului.

In concluzie, s-a reiterat ca valabilitatea mandatelor membrilor CSP a fost
extinsa prin lege, fapt care exclude orice speculatii la acest subiect.

Membrii nominalizati au retinut cd este inadmisibil ca pe acest subiect se
speculeaza atat de intens, mai ales ca multiple informatii denaturate se transmit
inclusiv de catre unii juristi, de onoarea profesionald a carora tine sa ajute cetatenii la
analizarea aspectelor de specialitate si sa contribuie la consolidarea responsabilitatii
civice, dar nu viceversa.

In acest sens, membrii procurori au reiterat indemnul de a fi respectati acuratetea
juridica a discursului public.

Privind modificarea modalitatii de convocare a Adunarii Generale a Procurorilor

Tn luna martie 2023 membrii-procurori din cadrul Consiliului Superior al
Procurorilor au remis Ministerului Justitiei un aviz privind Proiectul de lege care se
referd inclusiv la modalitatea de convocare a Adunarii Generale a Procurorilor.

In opinia de referinti s-a notat ca, ,proiectul de lege pus in discutie contine
reglementdri cu un impact substantial in ceea ce priveste principiul de
autoadministrare al procurorilor, motiv din care chiar si conceptual s-a exprimat
dezacord cu aceasta interventie legislativa. Solutia propusa de autorul proiectului ca
Generale a Judecatorilor de cétre Consiliul Superior al Procurorilor/Consiliul
Superior al Magistraturii, aceasta prerogativa sa fie exercitatd de ministrul justitiei,
este a priori contrard principiului separdrii puterilor in stat si creeazd o marja excesiva
pentru imixtiunea reprezentantului puterii executive in activitatea de autoadministrare
a procurorilor/judecatorilor.

Mai mult, este incompatibila cu standardele de specialitate intentia autorului
proiectului de atribuire ministrului justitiei unor Imputerniciri improprii atat in raport
cu pozitia institutionald, cat si reiesind din natura juridici a competentelor. In
contextul recomandarilor Grupului Statelor impotriva Coruptiei (GRECO) ce vizeaza
expres necesitatea excluderii exponentului Guvernului din componenta Consiliului
Superior al Procurorilor, se creeazd o coliziune intre cerintele Tnaintate fatd de modul
in care urmeaza sa activeze organul de autoadministrare a procurorilor si limitele
colaborarii loiale intre puterile statului.

Solutia propusd de catre autorul proiectului nominalizat pare sd fie una de
conjuncturd, care sa rezolve situatii ad-hoc, facandu-se abstractie de regula tehnicii
legislative, potrivit careia legea trebuie sa fie cu caracter general/abstract si sa
reglementeze un numar larg de raporturi juridice.

Privita per ansamblu, solutia normativa propusad conditioneaza, vadit, o situatie
disproportionata, circumstanta ce este inadmisibild in lumina limitelor impuse de
ordinea de drept.

Astfel, prin asemenea posibilitate, ca ministrul justitiei sd convoace Adunarea
Generald a Procurorilor/Adunarea Generald a Judecatorilor, se creeaza situatia cand
competenta ministrului justitiei substituie atributia unui organ colegial (Consiliul

22



RAPORT 2023

‘Superior al Procurorilor/Consiliul Superior al Magistraturii), adica acolo unde forul
decizional trebuie sa fie constituit din mai multe persoane, poate interveni discretia
unui singur decident. Concomitent, rezultd cd prin aceasta competentd ministrul
justitiei poate Inlocui si atributia corpului profesional, deoarece Adunarea Generald a
Procurorilor/Adunarea Generald a Judecdtorilor poate fi convocatd si de 1/3 din
procurori/judecatori.

Este, asadar, inadmisibil ca prin competenta atribuitd ministrului justitiei sa fie
posibila substituirea de catre acesta a unei atributii care, In mod firesc, implica
responsabilitatea decizionald a mai multor persoane.

S-a notat cd nivelul nalt de responsabilitate la adoptarea deciziilor autoritatilor
publice este un standard Tnalt, ce nu poate fi diminuat sau diluat prin adoptarea de
alternative ce nu au acelasi grad de echivalentd sau care admit concentrare de
competente disproportionate in sarcina reprezentantilor unei singure puteri de stat.

Aditional, prin proiectul de lege se micsoreazad pragul numarului de procurori la
adunarea generald repetatd pentru ca aceasta s fie deliberativa, solutie care nu
raspunde spiritului legii si principiului reprezentativitatii procurorilor, incalcandu-se
dreptul si capacitatea reala a Procuraturii de a solutiona problemele functionale in
mod autonom si responsabil, motiv din care consideram ca se impune excluderea unei

Viziunile reflectate au derivat inclusiv si din opinia formulatd de catre membrii-
procurori ai Consiliului si remisa la 3 martie 2023 in adresa Comisiei de la Venetia
(care poate fi consultata pe pagina web a Consiliului), fiind re-confirmat
angajamentul de respectare a principiilor statului de drept.

Punctul de vedere suplimentar expediat Comisiei de la Venetia

In contextul sesiunii plenare a Comisiei de la Venetia din 9-10 iunie 2023, a
fost expediata o opinie suplimentara expertilor cu referire la Proiectul de Lege
privind evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor (a se vedea aici).

Dialogul cu reprezentantii acestui for specializat reprezintd un reper
fundamental in efortul autoritatilor nationale de a asigura imbunétatirea cadrului
normativ si de a promova masuri eficiente pentru consolidarea ordinii juridice din
Republica Moldova.

Astfel, aceastd opinie este o continuare a discutiilor anterioare cu expertii si
reprezintd angajamentul asumat de a contribui, din perspectiva competentelor
institutionale, la sporirea calitdtii mecanismelor juridice implementate la nivel
national.

Opinia, sustinutd in comun de catre membrii CSP si conducerea Procuraturii
Generale, a reiterat necesitatea continuarii lucrarilor asupra acestui Proiect de lege,
pentru a se asigura ca evaludrile preconizate respecta in deplind masura si principiile
statului de drept.
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‘Mesajul de sustinere fatd de ingrijorarile ridicate de citre magistratii-procurori din
Romania

Consiliul Superior al Procurorilor a exprimat un mesaj de sustinere fatd de
ingrijorarile ridicate de catre corpul magistratilor-procurori din Romania, privind
garantiile statutului profesional si se aliniazd liniei de argumentare adoptatd de
Consiliul Superior al Magistraturii din Romania referitoare la necesitatea identificarii
unor solutii legislative echitabile pentru toti reprezentantii sistemului judiciar.

Tn context, s-a apreciat indemnul pentru desfasurarea unui dialog constructiv si
pe bazd de loialitate intre reprezentantii puterii de stat, pentru ca conditiile de
pensionare si cuantumul pensiei de serviciu sd tina cont de particularitatile activitatii
magistratilor si de asteptarile profesionistilor in exercitiu rezultate din garantiile deja
existente la momentul accederii in functie.

S-a sustinut ca toate solutiile normative urmeaza a fi promovate prin discutii si,
de asemenea, acestea, evident, trebuie sd tina cont de principiile echitatii sociale, insa,
concomitent, se impune $i o analizd obiectiva a tuturor aspectelor ce tin de restrictiile
din activitatea magistratului, pentru a oferi reprezentantilor profesiei increderea ca
rolul si misiunea lor sunt intelese real si eficient, dar nu se transforma intr-un concept
iluzoriu.

Dezbaterile autentice, studiul de impact, definirea metodei de etapizare a
aplicarii noilor prevederi, implicarea cit mai largad in acest dialog a profesionistilor
din domeniu, respectarea opiniilor - sunt repere fundamentale pentru a demonstra ca
se doreste atingerea unui consens legitim, iar Consiliul Superior al Procurorilor le-a
consemnat constant in comunicarea sa publica si, cu acest prilej, s-a apreciat
demnitatea pozitiei colegilor-magistrati din Roméania si fermitatea exprimarii
ingrijordrilor in raport cu impactul modificarilor de lege vizate.

Pozitia Consilului aferent modificarilor la Legea 3/2016 cu privire la Procuratura

La data de 5 mai 2023, membrii-procurori ai Consiliului Superior al
Procurorilor, in comun cu reprezentantii Procuraturii Generale, au participat la
audierile publice pe proiectul de lege ce vizeaza modificarea Legii cu privire la
procuraturd, ce are drept scop Imbunatatirea mecanismului de selectie, evaluare si
raspundere disciplinara a procurorilor, organizate de Comisia juridica, numiri si
Imunitati.

In cadrul audierilor membrii CSP au expus pozitia cu referire la aspecte ce pot
crea probleme de interpretare si aplicare, care urmeaza a fi imbunatatite, si au pus
accent pe normele referitoare la:

- componenta Consiliului Superior al Procurorilor;

- fuzionarea Colegiului de evaluare a performantelor procurilor si Colegiului pentru
selectia si cariera procurorilor;

- criteriile de evaluare a procurorilor

- statutul inspectorului din Inspectia procurorilor.
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Pe acest proiect de lege, Consiliul Superior al Procurorilor a prezentat si pozitia
sa SCrisd, care poate fi vizualizata.

Reflectii asupra misiunii Consiliului

Potrivit opiniei unor membri procurori, scopul fundamental al Consiliul Superior
al Procurorilor este maximizarea independentei si impartialitatii procurorilor, care
este esentiala pentru un stat de drept.

Tn ultima perioada Consiliul Superior al Procurorilor a prezentat mari vibratii
atdt in ceea ce priveste indeplinirea misiunii constitutionale de a fi garant al
independentei Procuraturii cét si cu referire la modul de asigurare a functionalitatii
sale.

Realitatea dovedeste ca procurorii nu considera intotdeauna organul de
autoadministrare doar ca pe o protectie a independentei lor, ci mai degraba ca pe o
institutie lipsitd de parghii efective in a-si indeplini functia de protejare a integritatii
si reputatiei sistemului Procuraturii.

Din perspectivd personald, solutiile sunt atdt consolidarea designului
institutional al Consiliului Superior al Procurorilor, cat si a competentelor acestuia,
astfel ca sa fie creat modelul consiliului institutiilor puternice cu o varietate de
competente Tn gestionarea carierei procurorilor.

In concret, pentru asigurarea independentei institutionale de influente din
exterior, se impune constituirea componentel Consiliului, asa cum recomanda
mecanismele europene, dupa modele in care membrii procurori constituie parte
importanta si deciziile pe cariera in privinta procurorilor sa fie luate exclusiv de catre
colegii lor.

In al doilea rand, formele de numire a membrilor in Consiliul Superior al
Procurorilor tot sunt foarte importante, trebuie instituit un sistem care ar exclude orice
ingerintd a executivului si a legislativului in procedurile de numire a membrilor non-
procurori.

Un alt aspect foarte important este gama de competente ale Consiliului si cu cat
functiile sunt mai extinse, cu atat rolul sdu este mai puternic si asigurd protejarea
independentei procurorilor.

(ex-membru al Consiliului Superior al Procurorilor,
procuror detasat — Constantin Susu)
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111. ACTVITATEA ADMINISTRATIV - ORGANIZATORICA

® Modificari_institutionale structurale din perspectiva exigentelor
normative

Conform prevederilor art.68 alin.(l) din Legea nr.3/2016, Consiliul Superior al
Procurorilor este un organ independent, cu statut de persoana juridica, format in
vederea participarii la procesul de constituire, functionare si asigurare a
autoadministrarii sistemului Procuraturii.

In egald misurd, potrivit art.81 din Legea prenotatd, Consiliul Superior al
Procurorilor dispune de un aparat care asigura activitatea sa si a colegiilor sale.

Aparatul Consiliului este compus din functionari publici si personal auxiliar.
Activitatea functionarilor publici din cadrul Aparatului este reglementata de
prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, iar personalul tehnic se supune dispozitiilor legislatiei muncii.

Procedurile administrative din competenta Consiliului Superior al Procurorilor
includ gestionarea activitatii propriului Aparat si, respectiv, intreprinderea masurilor
necesare pentru consolidarea capacitatilor de functionare a acestuia prin prisma
distribuirii eficiente a resurselor de personal.

Din perspectiva reglementarilor normative institutionale, structura si statul de
personal al Consiliului Superior al Procurorilor au fost aprobate prin Hotararea nr.12-
45/17 din 27 aprilie 2017, formuld devenita operationald incepand cu data de 1
ianuarie 2018°.

La Tnceputul anului 2023, in statele de personal ale Consiliului Superior al
Procurorilor erau incluse 43 de unitati finantate din bugetul Consiliului, inclusiv:

- 5 functii de demnitate publica — membri ai Consiliului Superior al
Procurorilor, alesi din randul procurorilor;

- 30 de functii publice (2 functii de conducere de nivel superior; 5 functii
publice de conducere; 23 de functii publice de executie);

- 8 functii de personal auxiliar.

» Modificarea structurii organizationale a Consiliului Superior al
Procurorilor

Remanierile operate la Legea nr.3/2023 cu privire la Procuratura, prin Legea
nr.200 din 31.07.2023 (privind imbundatatirea mecanismului de selectie, evaluare §i
raspundere disciplinara a procurorilor), aferent detasdrii membrilor Colegiului
pentru selectia si evaluarea procurorilor si transferul Inspectiei procurorilor in
subordinea Consiliului Superior al Procurorilor'®, au determinat iminenta

® cu modificirile ulterioare operate prin Hotdrarile nr.12-75/18 din 4 mai 2018, nr.1-27/2021 din 25.02.2021 si nr.1-
40/2022 din 18.02.2022
10 Art.82 din Legea cu privire la Procuraturi.
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demararii procesului de modificare a organigramei Consiliului Superior al
Procurorilor, precum si a statului de personal al Aparatului Consiliului.

Structura organizatorica a Consiliului s-a cerut a fi dimensionata astfel incat sa
asigure realizarea obiectivelor in conditii de maxima eficacitate.

Astfel, in scopul conformarii exigentelor Legii nr. 200/2023, s-a constatat
oportunitatea de aprobare a noii organigrame, prin suplimentarea cu cele doua
subdiviziuni nou instituite in subordinea Consiliului — Colegiul pentru selectia si
evaluarea procurorilor si Inspectia procurorilor.

Cu valoare de principiu, s-a consemnat ca prin Legea nr.200/2023 a fost
majorat substantial numarul functiilor de demnitate publicid, cu activitate
permanenta in CSP - cu 16 unitati (si va constitui 21 de unitati), fiind completat cu
inspectori din cadrul Inspectiei procurorilor si cu membri detasati ai Colegiului pentru
selectia si evaluarea procurorilor.

Drept consecinta, s-a impus si extinderea numarului de personal din cadrul
Aparatului Consiliului.

Remanierile administrative in organigrama si statul de personal al Consiliului
Superior al Procurorilor au fost operate prin Hotararea 1-165/2023 din 06.10.2023%L,

Un exercitiu final a constituit emiterea Ordinului Presedintelui Consiliului
Superior al Procurorilor nr.5/5-198 din 22.11.2024 privind aprobarea Schemei de
incadrare a personalului din cadrul Consiliului, avizata de Cancelaria de stat la data
de 22.11.2023, care include 66 de unitati remunerate din bugetul de stat, inclusiv
45 ale Aparatului, si anume:

< 21 functii remunerate de demnitate publica — 5 membri alesi din randul
procurorilor; 9 inspectori; 7 membri ai Colegiului pentru selectia si evaluarea
procurorilor.

< 2 functii de conducere de nivel superior - sef si sef adjunct al aparatului
CSP;

< 8 functii de conducere - sef al Sectiei legislatie si documentare, sef al Sectiei
contencios, sef al Serviciului protocol, relatii internationale si comunicare, sef al
Serviciului resurse umane, sef al Sectiei finante si contabilitate; sef al Sectiei
Jjuridice si management al inspectiei procurorilor, sef al Serviciului secretariat,
arhiva si relatii cu publicul, sef al Sectiei logistica achizitii publice si tehnologii
informationale;

< 25 de functii publice de executie;

< 10 functii pentru personal tehnic.

1 cu modificirile operate prin Hotirarea 1-193/2023 din 17.11.2023
27



: -‘é}' RAPORT 2023
e

STATUL DE PERSONAL
al Consiliului Superior al Procurorilor incepand cu 04.11.202312

Denumirea functiei publice /postului Numarul de functii publice/
posturi
01 02

Conducerea Consiliului Superior al Procurorilor

Presedinte al Consiliului Superior al Procurorilor/ 1
Presedinta a Consiliului Superior a Procurorilor
Membri ai Consiliului Superior al Procurorilor, alesi din randul procurorilor in functie

Membru al Consiliului Superior al Procurorilor/ 4
Membra a Consiliului Superior a Procurorilor

Membri ai Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor

Membru al Colegiului pentru selectia si evaluarea 7
procurorilor, din randul procurorilor/
Membra a Colegiului pentru selectia si evaluarea
procurorilor, din randul procurorilor

Inspectia procurorilor

Inspector-set/ 1

Inspectoare-sefa

Inspector/Inspectoare 8
Aparatul Consiliului Superior al Procurorilor

Sef al Aparatului Consiliului Superior al Procurorilor/ Sefa a 1

Aparatului Consiliului Superior a Procurorilor

Sef adjunct al Aparatului Consiliului Superior al 1

Procurorilor/Sefa adjuncta a Aparatului Consiliului Superior

a Procurorilor

Total conducerea Aparatului CSP 2
Sectia legislatie si documentare

Sef al Sectiei/Sefa a Sectiei
Consultant principal/ Consultanta principala
Specialist principal/ Specialista principala

~N| N (e

Total sectie

Sectia contencios

Sef al Sectiei/ Sefa a Sectiei

1
Consultant principal/ Consultanta principala 5
1

Specialist principal/ Specialista principala
Total sectie 7

Sectia juridica si management a documentelor Inspectiei procurorilor

Sef al Sectiei/ Sefa a Sectiei 1
Consultant principal/ Consultanta principala 3
Specialist principal/ Specialista principala 1

12 aprobat prin Hotdrarea CSP nr.1-165/2023 din 06.10.2023
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Total sectie 5
Sectia finante si contabilitate

Sef al Sectiei, contabil sef/ Sefa a Sectiei, contabila sefd

Consultant principal/ Consultanta principala

Specialist principal/Specialista principala

gl Wik

Total sectie

Sectia logistica, achizitii publice si tehnologii informationale

Sef al Sectiei/Sefa a Sectiei 1
Consultant principal/ Consultanta principala 1
Specialist principal/ Specialista principala 1
Administrator principal/ Administratoare principald 1
Administrator retea de calculatoare principal/ 1
Administratoare retea de calculatoare principald

Specialist/Specialista 1
Sofer/sofera 2
Ingrijitori de incaperi de serviciu/ 2
Ingrijitoare de incaperi de serviciu

Muncitor auxiliar/ Muncitoare auxiliara 1
Total sectie 11

Serviciul relatii internationale, protocol si comunicare
Sef al Serviciului/ Sefa a Serviciului 1
Consultant principal/ Consultanta principala 1
Specialist principal/ Specialista principala 1
Total serviciu 3

Serviciul resurse umane

Sef al Serviciului/ 1
Sefd a Serviciului

Consultant principal/ Consultanta principala 1
Total serviciu 2

Serviciul relatii cu publicul, secretariat si arhiva
Sef al Serviciului/ 1
Sefd a Serviciului

Specialist principal/ Specialista principala 2
Total serviciu 3
TOTAL
Aparatul CSP 45
TOTAL: 66
a) ,fdp”- 21
b) .fpcns”- 2
c) .fpc”- 8
d),fpe”- 25
e).pdt”- 4
fy.pa” - 6

Nota: La nivelul autoritatii publice sant aprobate 0 functii cu statut special.
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» Remanieri in structura si statul de personal al Aparatului Consiliului

Conform art.70 alin.(1) lit. g), coroborat cu art.81 alin.(3) din Legea nr.3/2016
si cu pct.3.4 din Regulament, Consiliul aproba structura si statul de personal al
Aparatului sau prin hotarare.

Tn anul 2023, modificirile operate la Legea nr.3/2023 cu privire la Procuratura,
prin Legea nr.200/2023 (privind imbunatatirea mecanismului de selectie, evaluare §i
raspundere disciplinara a procurorilor), aferent detasarii membrilor Colegiului
pentru selectia si evaluarea procurorilor si transferul Inspectiei procurorilor in
subordinea Consiliului Superior al Procurorilor'®, au determinat iminenta demararii
procesului de modificare a organigramei Consiliului Superior al Procurorilor si a
statului de personal al Aparatului Consiliului, realizat prin Hotararea nr.1-165/2023
din 06.10.2023.

Tn acest context, s-a consemnat cd prin Legea nr.200/2023 a fost majorat cu 16
unitati numarul functiilor de demnitate publica cu activitate permanenta in Consiliul
Superior al Procurorilor, statul de personal fiind completat cu inspectori din cadrul
Inspectiei procurorilor si cu membri detasati ai Colegiului pentru selectia §i
evaluarea procurorilor, tinand cont si de activitatea membrilor Colegiului de
disciplina si eticd, dar care nu constituie detasare.

Din aceste considerente, sporirea numarului de unitati structurale din cadrul
Consiliului, dupa modificarile operate prin Legea nr.200/2023 si, implicit, a
functionarilor de demnitate publica (9 inspectori din cadrul Inspectiei procurorilor),
precum si a numarului membrilor detasati in Consiliu si colegiul din subordine (7 din
cadrul Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor), a impus inevitabil si
extinderea numarului de personal din cadrul Aparatului Consiliului.

Astfel, avand in vedere amplificarea nivelului de complexitate si al volumului
sarcinilor prescrise spre realizare, s-a impus suplinirea personalului Aparatului
Consiliului cu 7 unitati noi (6 functii publice si 1 functie de personal tehnic), inclusiv
efectuarea unor remanieri sistemice, substituind unele functii de specialisti in
specialisti principali si, respectiv, in consultanti principali, care urmeaza a fi antrenati
n domeniile de activitate mai complexe.

In asa mod, procedura de modificare a statului de personal al Aparatului
Consiliului a rezultat in majorarea numarului de unitati de la 38 la 45, fiind creata o
sectie noud cu atributii si sarcini complexe necesare realizdrii misiunii Inspectiei
procurorilor.

Totodata, tinandu-se cont de specificul activitatilor si competentelor atribuite
de cadrul normativ, unele subdiviziuni din cadrul Aparatului Consiliului au fost
redenumite, fara a se face ingerinte 1n activitatea curenta desfasurata.

Urmare a restructurarilor efectuate, cheltuielile suplimentare au fost
nesemnificative si fard un impact financiar substantial pentru bugetul din anul 2023.

Dupa modificarile de referintd, Aparatul Consiliului este constituit sub aspect
structural din:

13 Art.82 din Legea nr.3/2016.
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Conducerea Aparatului CSP (seful si seful adjunct al Aparatului CSP) -
contribuie in realizarea managementului strategic, tactic si operational al
CSP;

o Sectia legislatie si documentare - asigura asistenta membrilor Consiliului si
a Colegiilor din subordinea acestuia la exercitarea functiilor lor;

e Sectia contencios - asigura asistenta membrilor Colegiilor din subordinea
Consiliului si Consiliului la exercitarea functiilor lor in domeniul carierei
procurorilor si raspunderii disciplinare a acestora;

e Sectia finante si contabilitate - planifica si gestioneaza resursele materiale
si financiare ale Institutului;

e Sectia logistica, achizitii publice si tehnologii informationale - asigura
functionalitatea edificiului administrativ si achizitionarea marfurilor,
serviciilor si lucrarilor, conform necesitatilor CSP;

e Serviciul relatii internationale, protocol si comunicare - gestioneaza
dezvoltarea relatiilor cu publicul, stabileste si valorifica relatii de cooperare
cu institutiile si organismele internationale relevante;

e Serviciul resurse umane - asigura gestionarea resurselor umane ale CSP;

e Serviciul relatii cu publicul, secretariat si arhiva - organizeaza activitatea
de primire, inregistrare si evidenta a corespondentei conform Instructiunii cu
privire la tinerea lucrarilor de secretariat si arhiva,

e Sectia juridica si management al documentelor Inspectiei procurorilor -

asigura asistenta inspectorilor din cadrul Inspectiei procurorilor.

La finele anului 2023, structura Aparatului CSP includea 45 de functii:

< 2 functii de conducere de nivel superior - sef si adjunct al sefului
Aparatului CSP;

< 8 functii de conducere - sef al Sectiei legislatie si documentare, sef al Sectiei
contencios, sef al Serviciului protocol, relatii internationale si comunicare, sef al
Serviciului resurse umane, sef al Sectiei finante si contabilitate; sef al Sectiei juridice
si management al inspectiei procurorilor, sef al Serviciului secretariat, arhiva si
relatii cu publicul, sef al Sectiei logistica achizitii publice si tehnologii
informationale;

< 25 de functii publice de executie (dintre care 16 vacante);

< 10 functii pentru personal tehnic.

Din numarul total de 45 de functii ale Aparatului, la data de 31.12.2023 erau

vacante 19 functii (45 %) - 18 functii publice si 1 functie de deservire tehnica.

o Bugetul Consiliului Superior al Procurorilor

Salarizarea personalului Consiliului Superior al Procurorilor s-a efectuat in
baza prevederilor Legii nr.270 din 23.11.2018 cu privire la sistemul unitar de
salarizare n sectorul bugetar si a Hotararii Guvernului nr.1231 din 12.12.2018
privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.270/2018.
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Contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii au fost calculate si achitate
in marime de 29 procente stabilite pentru anul 2023 din fondul de retribuire a muncii.

Executarea bugetului de stat a inceput dupa adoptarea acestuia de catre
Parlament si a constat in efectuarea cheltuielilor conform destinatiei aprobate prin
Legea bugetara anuala.

In context, planificarea si utilizarea alocatiilor bugetare a fost efectuati legal si
regulamentar, conform actelor normative in vigoare.

Astfel, Tn conformitate cu Legea bugetului de stat pe anul 2023 nr.359 din
22.12.2022, pentru finantarea Consiliului Superior al Procurorilor de la componenta
de baza a bugetului de stat au fost alocate 16119,0 mii lei, iar conform Legii nr.168
din 22.06.2023 cu privire la modificarea si completarea Legii bugetului de stat pentru
anul 2023, Legii nr.295 din 19.10.2023, cu privire la modificarea si completarea
Legii bugetului de stat pentru anul 2023, precizate 16913,7 mii lei, respectiv:

¢ pentru cheltuieli de personal — 9776,6 mii lei;

+ pentru bunuri si servicii — 2050,0 mii lei;

+* pentru prestatii sociale — 2270,4 mii lei;

+« pentru mijloace fixe — 2284,7 mii lei;

¢ pentru stocuri de materiale circulante — 532,0 mii lei.

Tn perioada octombrie 2022 - februarie 2023, in cadrul Consiliului Superior al
Procurorilor a fost desfasuratd misiunea de audit public extern, initiatd la demersul
Consiliului Superior al Procurorilor si integrata in Programele activitatii de audit ale
Curtii de Conturi pe anul 2022 si anul 2023 (Dispozitia CC nr.49 din 10.10.2022),
avand drept scop evaluarea conformitatii modului de formare, administrare si
intrebuintare a resurselor financiare publice si a patrimoniului public de cétre
Consiliul Superior al Procurorilor in perioada anilor 2018-2022.

La data de 28.02.2023, prin Hotararea Curtii de Conturi nr.9, a fost aprobat
Raportul auditului conformitatii asupra modului de formare, administrare si
intrebuintare a resurselor financiare publice si a patrimoniului public de catre
Consiliul Superior al Procurorilor Tn perioada 2018 — 2022 (publicat la data
17.03.2023 in Monitorul Oficial).

Prin Hotararea nr. 1-97/23 din 2.5. 2023 Consiliul Superior al Procurorilor a
dispus elaborarea unui calendar al actiunilor si masurilor intreprinse in vederea
executarii Hotararii nr.9 din 28.02.2023 cu privire la Raportul auditului
conformitatii asupra modului de formare, administrare §i intrebuintare a resurselor
financiare publice si a patrimoniului public de catre Consiliul Superior al
Procurorilor n perioada 2018 - 2022.

In scopul consolidarii sistemului de control intern managerial al institutiei
Consiliului Superior al Procurorilor, corelate la prevederile Legii nr.229/2010
privind controlul financiar public intern, in sensul aplicarii conforme a prevederilor
Standardelor nationale de control intern in sectorul public, aprobate prin Ordinul
Ministerului Finantelor nr. 189/2015, tinand cont de recomandarea Curtii de Conturi
concluzionatd in Raportul auditului conformitatii asupra modului de formare,
administrare si intrebuintare a resurselor financiare publice a patrimoniului public de
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atre Consiliul Superior al Procurorilor in perioada anilor 2018-2022 (pct.4.3),
aprobat prin Hotararea Curtii de conturi nr.9 din 28.02.2022, si intru executarea
dispozitivului Hotararii CSP nr. 1-97/23 din 2.5. 2023, prin Ordinul Presedintelui nr.
5-41.din 31.07.2023 a fost aprobat Planul de actiuni pentru dezvoltarea sistemului
de control intern managerial in cadrul Consiliului Superior al Procurorilor, in
corespundere cu observatiile si recomandarile Curtii de Conturi.

Potrivit dispozitiilor obligatorii, conducétorii de subdiviziuni au sarcina de a
raporta semestrial sefului Aparatului CSP realizarea actiunilor planificate in Planul
de actiuni pentru dezvoltarea sistemului de control intern managerial.

e Contributia Aparatului in asigurarea activititii organelor
de autoadministrare a procurorilor

In contextul cadrului normativ precitat, Aparatul Consiliului Superior al
Procurorilor este compus din functionari publici si personal auxiliar, care In anul
2023 au avut misiunea de a asigura asistentd administrativa, metodica, analitica si
logistica a organelor de autoadministrare a procurorilor — Adunarea Generala a
Procurorilor, Consiliul Superior al Procurorilor, Colegiului pentru selectarea si
cariera procurorilor, Colegiului de evaluare a performantelor procurorilor si
Colegiului de disciplina si etica.

Functionarii publici din cadrul aparatului Consiliului Superior al Procurorilor se
supun reglementarilor Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public, iar personalul tehnic se supune reglementarilor
legislatiei muncii.

Activitatea Aparatului Consiliului este normata de Regulamentul aprobat prin
Hotararea nr.12-75/18 din 04.05.2018, care stabileste statutul juridic, structura,
misiunea, functiile, drepturile si modul de organizare si de activitate a acestuia.

> Asigurarea asistentei metodice si logistice a organelor de autoadministrare
Conform prevederilor normative institutionale, atributiile Aparatului
; Consiliului Superior  al
&9 Procurorilor® se referi la:
4+ domeniul asigurarii
€ asistentel organizatorice
. Consiliului Superior  al
Procurorilor si colegiilor din
subordine;
4+ domeniul evidentei
candidatilor pentru suplinirea
functiilor vacante de procuror;
4+ domeniul evidentei
resurselor umane;

14 punctului 4 din Regulamentul Aparatului Consiliului Superior al Procurorilor
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4+ domeniul realizarii procedurilor de protocol;
#+ domeniul organizarii si desfasurarii Adunarii Generale a Procurorilor.

In anul de referinta, Aparatul Consiliului Superior al Procurorilor a organizat
din punct de vedere logistic si a documentat:
- Adunarea Generala a Procurorilor din data de 23 august si 22
decembrie 2023;
- 36 de sedinte ale Consiliului Superior al Procurorilor organizate (25
real desfasurate);
- S sedinte ale Colegiului de evaluare a performantelor procurorilor;
9 sedinte ale Colegiului pentru selectia si cariera procurorilor;
10 sedinte ale Colegiului de disciplina si etica.

Contributia Aparatului la desfdsurarea acestor activitati a fost una substantiala,
fiind exprimata prin:

e celaborarea agendelor sedintelor Consiliului Superior al Procurorilor si ale
colegiilor, intocmirea anunturilor, precum §i publicarea acestora pe pagina de
internet a Consiliului Superior al Procurorilor;

e acumularea documentelor generatoare de informatii (note, avize, tabele,
rapoarte, hotardri, contestatii, etc.) pentru chestiunile din ordinea de zi;
multiplicarea materialelor si distribuirea lor in sedinte;

e asigurarea participarii la sedinte a membrilor Consiliului, colegiilor,
grupurilor de lucru si, dupd caz, a intregului corp de procurori;

o asigurarea prezentei in sedinte a procurorilor vizati, a contestatarilor, a
specialistior din alte domenii de activitate;

o elaborarea proiectelor de hotarari in colaborare cu membrii raportori;

o consemnarea lucrarilor in procese-verbale si rapoarte de dare de seama;

o asigurarea activitatii Comisiei de evaluare a performantelor Procurorului
General,

o asigurarea activitatii Comisiei de organizare a alegerilor in Consiliul
Superior al Procurorilor si in Colegiile din subordine;

e publicarea pe site-ul Consiliului a informatiei ce vizeaza activitatea
organelor de autoadministrare (anunturi, procese-verbale, hotardri, comunicate de
presd, informatii, etc. ).

> Politica recrutarii personalului

La inceputul anului 2023 Aparatul Cconsiliului activa in componenta a 24 de
angajati (17 functionari publici si 7-personal auziliar), ceea ce constituie 63% din
statul de 38 de functii aprobate.

Avand ca obiectiv recrutarea personalului, Comisia de concurs pentru
ocuparea functiilor publice in Aparatul Consiliului Superior al Procurorilor,
instituitd prin Ordinul Presedintelui Consiliului nr.12/1 din 11.01.18 (cu modificarile
ulterioare), a fost antrenata in organizarea a 2 concursuri pentru ocuparea functiilor
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publice vacante din cadrul Aparatului CSP, in rezultat fiind suplinite 2 functii
publice.

Tn anul 2023 politicile de personal ale Aparatului Consiliului Superior al
Procurorilor se exprima prin urmdtorii indicatori:

a) Numirea in posturile vacante de executie si de deservire tehnica:

- 2 persoane au fost numite in functie publica de executie, prin concurs de
recrutare (specialist principal al Sectiei legislatie si documentare; consultant
principal al Sectiei contencios);

- 2 persoane contractate in functie de deservire tehnica (specialist principal);

b) Promovarea in grad de calificare
Tn temeiul art.33 alin.(3) din Legea 158/2008 cu privire la functia publicd si
statutul functionarului public, au fost promovati in grad de calificare:

- 2 functionari publici de conducere de nivel superior (sefa Aparatului CSP §i
sefa adjuncta a Aparatului CSP);

- 1 functionar public de conducere - (seful Sectiei contencios, seful Serviciului
protocol si relatii cu publicul; sefa Sectiei logistica si achizitii publice);

- 2 functionari publici de executie (specialist principal al Sectiei contencios;
specialist principal al Sectiei finante si contabilitate).

Tn temeiul art. 33 alin. (2) din Legea 158/2008, unui functionar public debutant
I-a fost conferit primul grad de calificare (specialist principal al Sectiei legislatie si
documentare).

¢) Confirmarea pe functie publica de executie

- 1 functionar public debutant (specialist principal al Serviciului protocol,
relatii internationale si cu publicul), angajat pe termen de proba de 6 luni, a fost
definitivat pe functie publica de executie si in grad de calificare in temeiul art.31
alin.(5) din Legea 158/2008.

d)_Promovarea in functie publica

Urmare a remanierilor structurale de la finele anului 2023, operate prin
Hotararea nr. 1-165/2023 din 06.10.2023, tinand cont de amplificarea nivelului de
complexitate al atributiilor si al volumului sarcinilor prescrise, in scopul formarii unei
echipe profesioniste, eficiente si adaptate noilor provocdri, au fost efectuate
urmatoarele remanieri de personal pe verticala:

- 1 functionar public de executie a fost promovat in functia de conducere (din
specialist principal al Serviciului resurse umane in Sef al Serviciului resurse umane);

- 5 functionari publici de executie au fost promovati in functia de consultant
principal (1 specialist principal al Serviciului protocol, relatii internationale §i
comunicare in consultant principal in cadrul Serviciului, 2 specialisti principali ai
Sectiei contencios in functia de consultanti principali in cadrul Sectiei, 1 specialist
principal al Sectiei legislatie si documentare in consultant principal in cadrul Sectieli,
1 specialist principal al Sectiei finante si contabilitate in consultant principal in
cadrul aceleiasi sectii.

e) Incetarea rapoartelor de serviciu
- 1 functionar public de executie din Sectia contencios a demisionat;
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- 1 lucrator de deservire tehnica — eliberat din functie in legatura cu incetarea
contractul individual de munca (inspector superior al Serviciului secretariat, arhiva
Si comunicare).

f)_Instruirea si dezvoltarea profesionala a angajatilor Aparatului CSP

Cadrul normativ®® atribuie autoritatii publice obligatii distincte in procesul de
dezvoltare profesionald continua a functionarilor publici si anume - de a asigura
fiecarui functionar public diverse forme de dezvoltare profesionald continua, cu o
durata de cel putin 40 de ore anual, iar fiecarui functionar public debutant — un curs
de initiere cu o durata de cel putin 80 de ore.

Instruirea si dezvoltarea profesionalda a functionarilor publici din Aparatul
Consiliului Superior al Procurorilor a fost realizata in corespundere cu prevederile
art.37 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public si cu Hotararea Guvernului nr.4/2023 cu privire la comanda de stat privind
dezvoltarea profesionald a functionarilor publici in anul 2023, prin care au fost
instruiti functionarii publici ai Aparatului CSP in scopul imbunatatirii performantelor
si capacitatilor profesionale ale acestora. Procesul propriu zis a avut loc preponderent
n cadrul Institutului de Administrare Publica, precum si in alte institutii de profil din
tara.

IV.PROCEDURI DERULATE IN VEDEREA CONSTITUIRII NOILOR
ORGANE IN SUBORDINEA CONSILIULUI

e Concursul pentru constituirea Colegului pentru selectia si evaluarea
procurorilor

Se noteaza ca, exercitiul de referinta a fost anticipat de un sir de activitdti, a
caror initiativa derivd din anul 2020, cand prin Hotararea nr.1-36/2020 din
28.05.2020 s-a convocat Adunarea Generala a Procurorilor pentru data de 1 iulie
2020, Tn vederea alegerii noilor membri procurori si a supleantilor acestora in cele
trei Colegii din subordinea Consiliului Superior al Procurorilor.

Pe parcurs, suspendarea alegerilor a avut loc in mod repetat din cauza
contramandarii Adunarii Generale a Procurorilor prin Hotardarile nr.1-54/2020 din
25 iunie 2020 si Hotararea nr.1-134/2021 din 11.11.2021.

in sedinta din 8 noiembrie 2021, Comisia de organizare a alegerilor a luat
act de plenitudinea dosarelor depuse n perioada 8 septembrie — 4 noiembrie 2021 si a
constatat corespunderea a 45 de candidati la functiile de membri din randul
procurorilor in cele trei Colegii;

- 121n Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor;

- 191n Colegiul de evaluare a performantelor procurorilor;

- 14 in Colegiul de disciplina si etica.

15 Art. 37 alin.(3) lit.b) din Legea 158 din 04.07.2008 cu privire la functia pubica si statutul functionarului public
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Pentru executarea dispozitiilor finale ale Legii nr.26/2022%°, prin Circulara
CSP din 17.03.2022 termenul pentru depunerea dosarelor candidatilor la functia
de membru Tn cele trei colegii a fost extins panai la data de 27 martie 2022.

La data de 18 iulie 2022 Aparatul Consiliului a remis Comisiei Pre-\etting
listele initiale ale candidatilor din randul procurorilor la functiile de membri in cele
trei Colegii.

Prin Legea nr.200 din 31.07.2023 (pentru imbunatatirea mecanismului de
selectie, evaluare si raspundere disciplinara a procurorilor) a fost amendata Legea
nr.3/2016 cu privire la Procuratura aferent organelor care functioneaza in subordinea
Consiliului.

Astfel, potrivit redactiei actuale a art. art. 82 lit.a), 83 alin.(1)-(4) din Legea
nr.3/2016, din data de 04.08.2023 activitatea Colegiului pentru selectia si cariera
procurorilor si a Colegiului pentru evaluarea performantelor procurorilor a ncetat de
drept, acestea fiind comasate si format un nou organ colegial - Colegiul pentru
selectia si evaluarea procurorilor.

Drept consecintd, prin Hotararea nr.1-147/2023 din 04.08.2023 Consiliul
Superior al Procurorilor a anuntat concurs pentru ocuparea a 7 (sapte) functii de
membru in Colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor, inclusiv 4 din
randul procurorilor (2 urmeaza a fi alesi de Adunarea Generala a Procurorilor si
2 - de catre Consiliul Superior al Procurorilor).

Consiliul a notat ¢a nu pot fi membri ai Colegiului procurorii care au sanctiuni
disciplinare nestinse, care au fost declarate vinovate de comiterea unei infractiuni,
precum si persoanele care nu au promovat evaluarea efectuata de catre Comisia pre-
vetting.

Totodati, in corespundere cu art.Vl alin.(5) din Legea nr.200/2023,
candidatii care au depus 1n anul 2021 dosarele pentru participare la concursurile
pentru ocuparea functiilor vacante de membri ai Colegiului pentru selectia si cariera
procurorilor si de membri ai Colegiului pentru evaluarea performantelor procurorilor

.....

in continuare la concursul pentru functia de membru al Colegiului pentru selectia si
evaluarea procurorilor

La data de 04.09.2023, dupa incheierea termenului de depunere a cererilor de
participare la concursurile pentru ocuparea functiilor de membru al Colegiului pentru
selectia si evaluarea procurorilor, anuntate, s-a stabilit ca si-au reconfirmat
disponibilitatea 8 (opt) procurori si s-au inscris alti 5 (cinci) procurori — in total
13.

Pe data de 06.09.2023 Consiliul a remis Comisiei Pre-Vetting listele nominale
ale candidatilor la functia de membru in Colegiul pentru selectia si evaluarea
procurorilor.

Ulterior, in cadrul sedintei din 14.09.2023 prin Hotardarea nr. 1-163/2023,
Consiliul a decis prelungirea termenului de depunere a cererilor de concurs in Colegiu
pana la data de 13.10.2023.

Tn termenul indicat, au depus dosare de participare inci 3 candidati din randul

16 art.15 alin.(8) din Legea nr.26/2022
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procurorilor.

Tn luna septembrie 2023, listele candidatilor la functia de membru in Colegiul
pentru selectia si evaluarea procurorilor din_randul procurorilor au fost remise
Comisiei Pre-Vetting, pentru evaluarea integritatii etice si financiare. Pana la finele
anului, comisia nu a initiat evaluarea candidatilor nominalizati.

Candidatii din rdndul procurorilor la functia de membri in
Colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor

nr. Numele, prenumele procurorului-candidat
ord.

Lista remisa Comisiei Pre-Vetting la 06.09.2023

DIMITRAS Marcel
FENCOVSCHI Ina
GORNEA Mariana
NICHITA Alexandru
ANDRONIC Natalia
BACIU Oleg

PIRLII Ghenadie
TRIBOI Dumitru

Q. LAVCIUC Corneliu
10. SUSU Constantin
11. SIRBU Valeriu

12. GULEA Tatiana

13. ZANEVICI Nicolae

O|N|o |01~ W N

Lista suplimentara remisa Comisiei Pre-Vetting la 17.10.2023

14. LAZAREV Octavian
15. | NICULITA Gheorghe
16. BUZU Vasile

> Alegerea membrilor din cadrul societatii civile in Colegiul pentru
selectia si evaluarea procurorilor

Organizarea procedurilor aferente alegerilor membrilor din randul
societatii civile in colegiile din subordine constituie, prin lege, atributia Consiliului
Superior al Procurorilor.

Cu titlu de informare, la data de 31.07.2023, prin Legea nr.200 pentru
modificarea unor acte normative (imbunatatirea mecanismului de selectie, evaluare
si raspundere disciplinara a procurorilor), a fost modificatd Legea nr.3/2016 cu
privire la Procuraturd, fiind vizate inclusiv modul de constituire, organizare si
functionare a colegiilor din subordinea Consiliului Superior al Procurorilor.

Astfel, avand 1n vedere cd mandatul curent al Colegiului pentru selectia si
cariera procurorilor si al Colegiului de evaluare a performantelor procurorilor, a
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ncetat de drept si tindnd cont de necesitatea asigurarii continuitatii activitdtii pe
dimensiunea selectiei si evaluarii performantelor procurorilor, in sedinta din 4 august
2023 Consiliul Superior al Procurorilor a organizat procedurile relevante in vederea
constituirii noii componente a Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor .

Se noteaza ca, potrivit legii fiecare colegiu este constituit din 7 membri, 3 din
acestia fiind alesi din randul reprezentantilor societdtii civile. De asemenea, Consiliul
Superior al Procurorilor alege si un membru supleant pentru reprezentantii societatii
civile.

Conditiile pentru alegerea reprezentantilor societatii civile in colegii prevad ca
acesti candidati trebuie sa detina cetdtenia Republicii Moldova, sd cunoasca limba de
stat si Tn privinta lor sa nu fie instituitd o masura de ocrotire judiciara.

In egala misuri, pot candida la functia de membru al colegiului persoanele care
intrunesc conditiile prevazute la art. 69 alin. (6) si (7) din Legea nr.3/2016, adica
candidatii trebuie sd se bucure de o reputatie ireprosabild si sd fie o autoritate
recunoscutd in domeniile lor de activitate.

Totodata, in perioada aplicarii Legii nr.26/2022 privind unele masuri aferente
selectarii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor, suplimentar conditiilor prevazute la art. 69 alin. (6) si (7)
din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd, candidatilor la functia de membru al
colegiului li se aplica criteriul promovarii evaluarii integritatii.

Astfel, nu pot fi membri ai colegiului persoanele care au sanctiuni disciplinare
nestinse, care au fost declarate vinovate de comiterea unei infractiuni, precum si cele
care nu au promovat evaluarea efectuata de catre Comisia independenta de evaluare
a integritdtii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor.

Tn temeiul prevederilor normative citate, prin Hotdrdrea nr. 1-147/2023 din
04.08.2023 Consiliul a anuntat concurs pentru ocuparea a sapte functii de membru in
Colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor, inclusiv trei din randul
reprezentantilor societatii civile.

Subsidiar, candidatii care au depus dosarele pentru participare la concursul
pentru ocuparea functiilor vacante de membru al Colegiului pentru selectia si cariera
procurorilor si membru al Colegiului pentru evaluarea performantelor procurorilor,
au fost anuntati cd pot confirma in scris in termen de 10 zile lucratoare, despre
disponibilitatea de a participa la concursul pentru ocuparea functiei de membru al
Colegiului nou-creat.

La data de 04.09.2023, dupa incheierea termenului de depunere a cererilor de
participare la concurs, s-a stabilit ca din randul reprezentantilor societatii civile,
au fost Tnaintate 2 (doui) dosare de concurs, care pe data de 06.09.2023 au fost
remise Comisiei Pre-Vetting, pentru evaluarea integritatii candidatilor Besliu Sergu
si Stratan Corina.

Ulterior, in cadrul sedintei din 14.09.2023 prin Hotardarea nr. 1-163/2023,
Consiliul a decis prelungirea termenului de depunere a cererilor de concurs in Colegiu
pana la data de 13.10.2023.

Tn termenul indicat, au depus dosare de participare inci 5 candidati din randul

reprezentantilor societatii civile (Aliona Chisan- Rurac, Tatiana Rotaru, Veaceslav
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utan, Adrian Cebotari, Elena Demian).

Tn luna septembrie 2023, listele candidatilor la functia de membru in Colegiul

pentru selectia si evaluarea procurorilor din randul societitii civile au fost remise
Comisiei Pre-\etting, pentru evaluarea integritatii etice si financiare.

Candidatii din randul reprezentantilor societitii civile
la functia de membri in Colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor

nr. Numele, prenumele candidatului
or
d.
Lista remisa Comisiei Pre-Vetting la 06.09.2023
1. BESLIU Sergiu
2. STRATAN Corina

Lista suplimentara remisa Comisiei Pre-Vetting la 17.10.2023

CEBOTARI Adrian
GUTAN Veaceslav
ROTARU Tatiana

CHISARI-RURAK Aliona
DEMIAN Elena

No|g W

e Concursul pentru constituirea Inspectiei procurorilor

Prin Legea nr.200/2023 pentru modificarea unor acte normative
(imbunatatirea mecanismului de selectie, evaluare si raspundere disciplinara a
procurorilor), a fost modificata, Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, fiind vizat
inter alia, transferul Inspectiei procurorilor din subordinea Procurorului General in
subordinea Consiliului Superior al Procurorilor, ca organ cu autonomie functionala.

In acceptiunea art.89' alin.(1) coroborat cu alin.(6) din Legea nr.3/2016,
Inspectia procurorilor este un organ din subordinea Consiliului Superior al
Procurorilor, constituit din 9 inspectori, fiind condus de catre un inspector-sef, numit
prin concursul organizat de Consiliul Superior al Procurorilor.

Potrivit reglementarilor alin.(4) din acelasi articol, concursul pentru selectarea
inspectorilor este organizat de Consiliu, procedura de organizare si desfasurare a
concursului fiind stabilitd printr-un regulament aprobat de Consiliul Superior al
Procurorilor.

La data de 6 octombrie 2023, prin Hotararea nr.1-164/2023, Consiliul Superior
al Procurorilor a aprobat Regulamentul privind procedura de organizare si
desfasurare a concursului pentru selectarea inspectorilor in cadrul Inspectiei
procurorilor si a concursului pentru selectarea inspectorului-sef.

In corespundere cu prescriptiile normative din art. 89! alin.(4) din Legea
nr.3/2016 coroborate pct. pct.2 si 8 din Regulamentul mentionat supra, concursul
public pentru selectarea inspectorilor in cadrul Inspectiei procurorilor si a
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spectorului-sef este organizat de Consiliul Superior al Procurorilor, care decide prin
hotarare, initierea concursului si aprobarea componentei Comisiei organizatorice.

In context, prin Hotirdrea nr.1-175/2023 din 23 octombrie 2023, Consiliul
Superior al Procurorilor a initiat concursul pentru selectarea inspectorilor in
cadrul Inspectiei procurorilor (8 functii). Termenul limitd pentru depunerea
dosarelor de participare la concursuri a fost stabilit pana la data —22.11.2023 inclusiv.

Prin aceeasi hotarare Consiliul a constituit Comisia organizatorica in aceste
concursuri, in urmatoarea componentd nominald: Andrei Rosca, Constantin Susu,
Rodica Ciobanu, Andrei Cebotari, membri ai Consiliului Superior al Procurorilor si
Ernest Gavzer, functionar din cadrul Aparatului Consiliului.

Comisia organizatorica este investitd cu urmatoarele atributii:

a) elaboreaza variantele de lucrari si, corespunzator, baremele de evaluare si
notare, precum si fisele raspunsurilor corecte;

b)organizeaza, asigura si supravegheaza desfasurarea probei scrise;

C) monitorizeaza respectarea de catre candidati a cerintelor inaintate pentru
proba scrisa;

d)codifica lucrarile de concurs ale candidatilor;

e) preda Consiliului lucrarile de concurs ale candidatilor sigilate in plicuri
separate, baremul de evaluare si notare corespunzator, precum si fisa raspunsurilor
corecte.

Totodata, s-a remarcat cd conditiile pe care trebuie sd le intruneascd persoana
pentru a candida la functia de inspector si, respectiv, inspector-sef, sunt stabilite in
art.89! alin.(3) din Legea nr.3/2016, fiind detaliate Tn pct.pct.5-7 si 74 din
Regulamentul in speta.

In egald masuri, s-a mentionat ci dosarele de participare trebuie s contini
documentele indicate in pct.10 si, corespunzator in pct.75 din Regulamentul de
concurs.

Tn termenul limita stabilit - 22.11.2023, potrivit informatiei oferite de Aparatul
Consiliului Superior al Procurorilor, la concursul pentru selectarea inspectorului-
sef a aplicat un singur candidat.

Pentru a decide asupra situatiei de fapt descrise Consiliul Superior al
Procurorilor a luat in calcul dispozitiile pct.15 coroborate cu cele din pct.76 din
Regulamentul ante-referit, care stabilesc ca daca in termenul-limitd de depunere a
dosarelor de participare la concursul pentru functia de inspector-sef nu s-a inregistrat
nici un candidat sau a fost inregistrat dosarul doar a unui singur candidat, Consiliul
prelungeste termenul pentru depunerea dosarelor cu cel putin 20 de zile, cu
respectarea conditiilor din pct.8 si pct.9.

Astfel, avand in vedere situatia de fapt dedusa, in cadrul sedintei Consiliului
Superior al Procurorilor din data de 24.11.2023, prin Hotararea nr.1-198/2023, s-a
decis prelungirea termenului de depunere a dosarelor de concurs pentru functia
de inspector-sef, pana la data de 15.12.2023 inclusiv.

Subsidiar, tindnd cont de sfera atributiilor Comisiei organizatorice care
cuprinde si elaborarea variantelor de lucrari pentru probele scrise, baremele de
evaluare si notare, precum si figele raspunsurilor corect, precum si de competenta
Consiliului Superior al Procurorilor de a aproba bibliografi, in baza careia se
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ntocmesc lucrdrile scrise atat in concursul pentru concursul pentru selectarea
inspectorilor in cadrul Inspectiei procurorilor, cat si in concursul pentru selectarea
inspectorului-sef, prin Hotararea nr.1-204/2023 din 24 noiembrie 2023 Consiliul
Superior al Procurorilor a aprobat bibliografia in concursurile vizate.

BIBLIOGRAFIE
(concursul pentru selectarea inspectorilor in cadrul
Inspectiei procurorilor
si In concursul pentru selectarea inspectorului-seyf)
Bibliografie obligatorie:
Constitutia Republicii Moldova.
Legea nr.3/2016, cu privire la Procuratura.
Codul administrativ al Republicii Moldova.
Codul penal al Republicii Moldova.
Codul de procedura penala al Republicii Moldova.
Codul de etica al procurorilor, aprobat prin
Hotararea Adunarii Generale a Procurorilor nr.4 din
27.05.2016.
7. Regulamentul Consiliului Superior al Procurorilor, aprobat prin Hotararea nr.12-225/16
din 14.09.2016.
8. Regulamentul Procuraturii, aprobat prin Ordinul Procurorului General interimar nr.33/3
din 03.05.2022.
9. Codul contraventional.
10. Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.
11. Legea nr.982/2000 cu privire la accesul la informatie.
12. Legea nr.148/2023 privind accesul la informatiile de interes public.
13. Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.
14. Legea nr.82/2017 cu privire la integritate.
15. Legea nr.133/2011 cu privire la protectia datelor cu caracter personal.
Bibliografie facultativa:
1. Pagina web oficiald a Consiliului Superior al Procurorilor, directoriul Hotarari.
2. Comentariu la Codul de etica al procurorilor.
3. Jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie, in cauze de contencios administrativ, in care
Consiliul Superior al Procurorilor este parte:
Decizii:
1. Mocan Piotr impotriva Consiliului Superior al Procurorilor.
2. Vladislav Bobrov impotriva Consiliului Superior al Procurorilor.
3. Sergiu Moraru Tmpotriva Consiliului Superior al Procurorilor.
4. Vitalie Rosior impotriva Consiliului Superior al Procurorilor.
5. Roman Rusu Tmpotriva Consiliului Superior al Procurorilor.
Tncheieri:
1. Gheras Corneliu impotriva Procuraturii Generale.
2. Ana Carasec impotriva Consiliului Superior al Procurorilor.
3. Alexandr Parinov impotriva Consiliului Superior al Procurorilor.
4. Vitalie Busuioc Tmpotriva Consiliului Superior al Procurorilor.
5. Vitalie Galeru impotriva Consiliului Superior al Procurorilor.
6. Fetescu Andrei impotriva Consiliului Superior al Procurorilor.

ouhwdE
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https://csp.md/sites/default/files/inline-files/Regulamentul%20CSP%20modifificat%2001.11.2022.pdf
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https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=59321
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nk-uri utile:

1. Cauza Guja v. Republica Moldova (12.02.2008)

2. Cauza Guja v. Republica Moldova (27.02.2018)

3. Avizul CCPE nr.13(2018): ,,Independenta, responsabilitatea si etica procurorilor”

4. Avizul CCPE nr.12(2017): ,,Rolul procurorilor in privinta drepturilor victimelor si
martorilor Tn procedurile penale”

5. Avizul CCPE nr.9(2014): ,,Privind normele si principiile europene referitoare la
procurori”

6. Avizul CCPE nr.8(2013): ,,Privind relatiile dintre procurori si mass-media”

7. Avizul CCPE nr.4(2009): ,,Judecatorii si procurorii intr-o societate democratica’

8. Raport privind standardele europene referitoare la independenta sistemului judiciar:

partea Il — organele de urmarire penala, adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a 85 a

sesiune plenara - https://csp.md/sites/default/files/inline-files/CV%202011.pdf

La finele anului 2023 Grupul de lucru (instituit prin Hotararea CSP nr.l-
150/2023 din 14.09.23) a elaborat proiectul Regulamentului privind organizarea,
competenta si modul de functionare a Inspectiei procurorilor, expediat la data de
29.12.2023 in teritoriu, pentru consultari.

V1. COMPETENTELE CONSILIULUI SUPERIOR AL PROCURORILOR

e Activitatea in materie legislativa

Din evaluarea spectrului de indicatori statistici in acest domeniu de activitate,
acumulati de catre Consiliul Superior al Procurorilor in perioada anului 2023, se
configureazd urmatorul tablou:

> Acte normative institutionale aprobate de catre Consiliul Superior al
Procurorilor in anul 2023:

Regulamentului privind procedura de organizare si desfasurare a
concursului pentru selectarea inspectorilor in cadrul Inspectiei procurorilor si a
concursului  pentru selectarea inspectorului-sef (Hotararea nr.1-164/2023 din
04.10.2023);

Regulamentului privind modul de organizare si desfasurare a
concursului pentru selectarea candidatului la functia de Procuror General(Hotararea
nr.1-174/2023 din 23.10.2023);

Proiectul bugetului Consiliului Superior al Procurorilor pentru anul
2024 (Hotardrea CSP nr.1-151/2023 din 09.09.2023);

Planul de achizitii pentru anul 2023 al Consiliului Superior al
Procurorilor (Ordinul Presedintelui CSP nr.5/4-1 din 09.01.2023).
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» Avize/Opinii ale Consiliului Superior al Procurorilor asupra proiectelor de
acte normative:

In perioada de referinti, Sectia legislatie si documentare a elaborat 22
opinii/avize asupra proiectelor de acte normative remise pentru consultarea opiniei
institutionale, si anume:

1. Opinia Consiliului Superior al Procurorilor asupra prevederilor proiectului
de lege privind accesul la informatiile de interes public, inregistrat cu numarul unic
1003/MJ/2022 si proiectului de lege, inregistrat cu numarul unic 3/MJ/2023, privind
modificarea unor acte normative (asigurarea accesului la informatiile de interes
public, nr.5/1-01d/2023-246 din 31.01.2023), (a se vedea aici).

2. Opinia Consiliului Superior al Procurorilor asupra proiectului de Lege
privind evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor, remisd Comisiei de la
Venetia pentru examinare in cadrul reuniunii plenare din 10-11 martie 2023 (nr.5/1-
01d/2023-619 din 03.03.2023), (a se vedea aici).

3. Opinia membrilor Consiliului Superior al Procurorilor, procurori detasati,
asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative, initiativa
legislativa a unui deputat in Parlament, Tnregistrat cu nr.41 din 01.03.2023 (nr.5/1-
01d/2023-644 din 10.03.2023), (a se vedea aici) .

4. Opinia elaborata de catre membrii-procurori din cadrul Consiliului Superior
al Procurorilor aferent proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(imbunatatirea mecanismului de selectie, evaluare si raspundere disciplinara a
procurorilor) (nr.149/MJ/2023). (nr.5/1-01d/2023-721 din 17.03.2023), (a se vedea
aici).

5. Opinia exprimata de catre membrii-procurori ai Consiliului Superior al
Procurorilor aferent proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(imbunatatirea mecanismului de selectie, evaluare si raspundere disciplinara a
procurorilor) (nr.149/MJ/2023), remis pentru reavizare (nr.5/1-01d/23-923 din
12.04.2023), (a se vedea aici).

6. Opinia repetata elaborata de catre membrii-procurori din cadrul Consiliului
Superior al Procurorilor in contextul procedurilor aferente promovarii proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (imbunatatirea mecanismului de
selectie, evaluare si raspundere disciplinara a procurorilor), inregistrat cu numarul
unic 149/MJ/2023. (nr.5/1-01d/23-965 din 18.04.2023), (a se vedea aici).

7. Opinia aferent proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(imbunatatirea mecanismului de selectie, evaluare si raspundere disciplinara a
procurorilor), Tnregistrat cu nr.116 din 26.04.2023. (nr.5/1-01d/23-1313 din
13.05.2023), (a se vedea aici).

8. Opinia membrului Consiliului Superior al Procurorilor, Constantin Susu,
aferentd proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative
(modificarea cadrului conex reformei Curtii Supreme de Justitie) Tnregistrat cu
numarul unic 991/MJ/2022. (nr.5/1-01d/23-1406 din 24.05.2023), (a se vedea aici).

9. Opinie privind proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(Legea nr.359/2022 privind bugetul de stat pentru anul 2023 si Legea nr. 270/2018
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privind sistemul unitar de salarizare n sectorul bugetar), numar unic 402/MF/2023.
(nr.5/1-01d/23-1497 din 05.06.2023), (a se vedea aici).

10. Opinie la demersul Ministerului Justitiei nr.03/4574 din 5 iunie 2023,
amendamentul propus la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (nr.
116 din 26.04.2023). (nr.5/1-01d/23-1501 din 06.06.2023), (a se vedea aici).

11. Opinie suplimentara aferent proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (nr.116 din 26.04.2023) - demersul Ministerului Justitiei nr.03/4574
din 5 iunie 2023. (nr.5/1-01d/23-1506 din 06.06.2023), (a se vedea aici).

12. Opinia repetata a Consiliului Superior al Procurorilor in comun cu
Procuratura Generalda asupra proiectului de Lege privind evaluarea externa a
judecatorilor si procurorilor, remisd Comisiei de la Venetia pentru examinare in
cadrul reuniunii plenare din 09-10 iunie 2023 (nr.5/1-01d/2023-1518 din 07.06.2023),
(a se vedea aici).

13. Opinia elaboratd de catre membrii-procurori din cadrul Consiliului
Superior al Procurorilor Tn contextul procedurilor aferente promovarii proiectului de
lege privind evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor, inregistrat cu numarul
unic 386/MJ/2023.(nr.5/1-01d/23-1526 din 08.06.2023), (a se vedea aici).

14. Opinia aferent amendamentului RM nr.21/03-61 din 07.06.2023 Tnaintat in
contextul procedurilor de promovare a proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative nr.168 din 31.05.2023. (nr.5/1-01d/23-1610 din 20.06.2023), (a se
vedea aici).

15. Opinia elaboratd de membrii-procurori ai Consiliului Superior al
Procurorilor in contextul reavizarii proiectului de lege privind evaluarea externd a
judecatorilor si procurorilor, inregistrat cu numarul unic 386/MJ/2023. (nr.5/1-
01d/23-1629 din 22.06.2023), (a se vedea aici).

16. Opinia majoritatii membrilor Consiliului Superior al Procurorilor asupra
sesizarilor nr.186g/2022 si nr.206g/2022 privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolelor 14 alin.(1), 55 alin.(1), (4) si (6) si 62 alin.(1) din Legea nr.3/2016 cu
privire la Procuratura (nr.5/1-01d/23-2047din 07.08.2023).

17. Opinie aferent proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative,
Tnregistrat cu nr.394 din 07.11.2023. (nr.5/1-01d/23-2698 din 22.11.2023), (a se
vedea aici).

18. Opinia asupra proiectului de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ
aferent functiei publice), inregistrat cu numar unic 995/CS/2023. (nr.5/1-01d/23-2748
din 28.11.2023), (a se vedea aici).

19. Opinie suplimentara aferent proiectului de hotarare cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea
cadrului normativ aferent functiei publice), inregistrat cu numar unic 995/C512023.
(nr.5/1-01d/23-2754 din 29.11.2023), (a se vedea aici).

20. Opinia aferent unor reglementari din proiectul Legii bugetului de stat pentru
anul 2024 (nr.5/1-01d/23-2783 din 07.12.2023), (a se vedea aici) .

21. Opinie in contextul procedurilor aferente promovarii proiectului de lege

pentru modificarea unor acte normative, inregistrat cu numarul 423 din 28.11.2023.
(nr.5/1-01d/23-2787 din 08.12.2023), (a se vedea aici).
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22. Opinie n contextul procedurilor aferente promovarii proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative, inregistrat cu numarul 421 din 27.11.2023.
(nr.5/1-01d/23-2788 din 08.12.2023), (a se vedea aici) .

> Aditional elaborate :

v Proiectul Raportului Consiliului Superior al Procurorilor privind gradul de
realizare a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale de integritate
si anticoruptie pentru anii 2017-2023 (aprobat prin Hotararea Parlamentului
nr.57/2017), pentru semestrul I anul 2022.

v’ Proiectul raportului Consiliului Superior al Procurorilor privind gradul de
realizare a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei privind asigurarea
independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025, aprobat prin
Legea nr.211/2021, pentru semestrul | anul 2023 (nr.5-04d/23-1784 din 05.07.2023);

v" Proiectul Ordinului cu privire la crearea Grupului de lucru pentru initierea
procesului de elaborare a proiectelor de acte normative institutionale si a procedurilor
administrative necesare in contextul adoptarii Legii nr.200/2023 pentru modificarea
unor acte normative (imbundtdtirea mecanismului de selectie evaluare si raspundere
disciplinara a procurorilor) si Planului de actiuni (nr.5-42 din 04.08.2023).

> Amendari la Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, opiniile Consiliului
Superior al Procurorilor vizavi de proiectele de modificari

Tn anul 2023, Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd a fost obiectul mai
multor amendari de anvergura, operate prin patru legi organice.

1) Legea nr. 44 din 16.03.2023 (in vigoare din 17.03.2023);

- modificarea art.66 (alin.2) — Ireferitor la modalitatea de convocare a Adunarii Generale
a Procurorilor in cazul incetarii mandatului membrilor Consiliului Superior al Procurorilor, din
lipsa de cvorum sau in cazul declararii starii de urgentd in conditiile Legii nr.212/2004 privind
regimul starii de urgentd, de asediu si de razboi/;

- completarea art.66 cu alin.7* — /privind posibilitatea organizarii repetate Adunarii
Generale a Procurorilor (in cazul esuarii primei sedinte din lipsa de cvorum) cu participarea a 1/3
din procurorii din exercitiu/;

2) Legeanr.52 din 16.03.2023 (in vigoare din 24.03.2023);

- Imodificari in contextul interpretarii articolului 13 alineatul (1) din Constitutie cu privire
la limba de stat a Republicii Moldova/;

3) Legeanr. 168 din 22.06.2023 (in vigoare din 30.06.2023):
- modificarea art.74 (alin.3) — Ireferitor la dreptul membrilor reprezentanti ai societatii
civile de a primi o indemnizatie lunara egala cu salariul mediu al membrilor Consiliului Superior
al Procurorilor alesi din randul procurorilorl,
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4) Legea nr. 200 din 31.07.2023 (cu dispozitii din 04.08.2023, 04.11.2023,

01.01.2024 5i01.01.2026):

¢ dispozitii in vigoare din 04.08.2023
completarea art. 6 — Drepturile si obligatiile procurorului;

modificarea art.
modificarea art.
modificarea art.
modificarea art.
modificarea art.
modificarea art.
modificarea art.
modificarea art.
modificarea art.
modificarea art.
modificarea art.

18 — Numirea in functie a adjunctilor Procurorului General;
23 — Criteriile pentru selectia si cariera procurorilor;

29— Formele de evaluare a performantelor procurorilor
38— Abaterile disciplinare;

40 — Termenele procedurii disciplinare;

43 — Sesizarea cu privire la fapta ce poare constitui abatere disciplinara,;
50 — Examinarea cauzei disciplinare;

54 — Transferul, promovarea, delegarea si detasarea;

55 — Suspendarea din functie;

69 — Componenta Consiliului Superior al Procurorilor;

70 — Competenta Consiliului Superior al Procurorilor;

— modificarea art. 71 — Presedintele Consiliului Superior al Procurorilor;

— modificarea art.73 — Durata mandatului de membru al Consiliului Superior al
Procurorilor;

— modificarea art. 76 — Incetarea calitatii de membru al Consiliului Superior al Procurorilor;

— modificarea art. 77 — Sedingele Consiliului Superior al Procurorilor;

— modificarea art. 81 — Aparatul Consiliului Superior al Procurorilor;

— modificarea art. 82 — Organele care functioneaza in subordinea Consiliului Superior al
Procurorilor; prin excluderea lit.b) — Colegiul de evaluare a performantelor procurorilor;

— modificarea art. 83 — Componenta colegiilor;

— modificarea art. 84 — Sedintele colegiilor;

— modificarea art. 85— Hotardrile colegiilor;

— modificarea art. 87 — Competentele Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor;

— abrogarea art. 88 — Competentele Colegiului de evaluare.

¢ dispozitii in vigoare din 04.11.2023
- abrogarea art. 52— Inspectia Procurorilor;
- completarea art. 82— Organele care functioneaza in subordinea Consiliului Superior al
Procurorilor - cu lit d) - Inspectia Procurorilor;
- instituirea art. 89* — Inspectia Procurorilor;
- instituirea art. 89% — rdaspunderea inspectorului din Inspectia Procurorilor;
- modificarea art. 90— Personalul Procuraturii;
prin excluderea (alin.(4));

% dispozitii in vigoare din 01.01.2024
- modificarea art. 69 (alin.l) — Componenta Consiliului Superior al Procurorilor (10
membri, Avocatul Poporului si Procurorul General-exclusi din 01.01.24);

% dispozitii Tn vigoare din 01.01.2026
- modificarea art. 69 (alin.2) — Componenta Consiliului Superior al Procurorilor (10
membri)(Ministrul Justitiei —exclus din 01.01.26).

Amendamentele operate prin Legea 200/2023 au vizat modificarea
mecanismului de evaluare, selectie si raspundere disciplinara a procurorilor, fiind
schimbatd si componenta organelor din subordinea Consiliului Superior al
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rocurorilor — care din 04.08.2023 include Colegiul de disciplina si etica, Colegiul
de selectie si evaluare a procurorilor si Inspectia procurorilor.

Toate aceste remanieri legislative au generat schimbari de viziune si, in acest
context, Consiliul Superior al Procurorilor, rezultdnd din rolul sdu constitutional, a
exprimat pozitii publice si institutionale in sensul respectdrii principiilor
independentei procurorilor.

e Selectia si cariera procurorilor

Dimensiunea ce vizeaza cariera procurorilor — numirea, promovarea,
transferul, reprezintd o componentd prioritard a organelor de autoadministrare,
menita sa asigure obiectivitatea, transparenta si eficienta acestor proceduri.

Potrivit art. 19 din Legea 3/2016, selectia candidatilor la functia de procuror si
cariera procurorilor se fac prin concurs, avand drept scop asigurarea unui proces de
selectie obiectiv, impartial si transparent, care sd garanteze alegerea celor mai buni
candidati pentru functia respectiva.

Conditia obligatorie pentru aplicare la concurs, pentru toate categoriile de
beneficiari, inclusiv cei care solicitd un transfer, este inscrierea in Registrul
candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante la data anuntarii concursului.

La inceputul anului 2023 in Registrul candidatilor pentru suplinirea
functiilor vacante, per total, erau inclusi 581 de pretendenti la functia de procuror:
123 — in lista candidatilor si 458 — in cele doua liste destinate procurorilor, cu
mentiunea cd majoritatea procurorilor erau Inscrisi in sectiunile din ambele liste.

Registrul candidatilor Antrenati in
pentru suplinirea functiilor vacante — 01.01.2023 5331 L concursurile
Inscrist anuntate in 2022
Sectiunea I —a
Absolventi ai Institutului National al Justitiei 39 20
(art.20 alin.(1) din Legea nr.3/2016
I. Lista Sectiunea a II-a
candidatilor Candidati la functia de procuror in temeiul 37 -
la functiile vechimii de muncd (de 5 ani)
vacante de (art.20 alin.(3) din Legea nr.3/2016
procuror
1172) Sectiunea a I11-a
Candidati la functia de procuror in temeiul 47 10
vechimii de muncd ( de 10 ani)
(art.20 alin.(3)* din Legea nr.3/2016)

Sectiunea I —a 120 -

Il. Lista Procurori care solicita numirea in functia de

procurorilor procuror in procuratura specializati
care solicita Sectiunea a I1-a 121 -

transferul sau Procurori care solicita numirea in functia de

promovarea procuror in Procuratura Generald
Sectiunea a I1l-a 92 29
Procurori care solicit transferul
I11. Lista procurorilor care soliciti numirea in functia de procuror- 125 62
sef sau de adjunct al procurorului-sef
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Sub aspectul aprecierilor de drept, notam ca inscrierea in Registrul candidatilor
pentru suplinirea functiilor vacante se efectueaza in baza cererii depuse si indiferent
de existenta unor posturi vacante la momentul inscrierii, in temeiul art.22 alin.(1) si
in conditiile art.20 din Legea nr.3/2016.

Pe parcursul anului de raport, in Registrul candidatilor pentru suplinirea
functiilor vacante au fost inscrisi 63 de candidati, in baza cererilor depuse.

Se noteaza ca, in anul 2023 Consiliul Superior al Procurorilor s-a expus prin 3
hotarari de respingere a cererilor de Inscriere in Registrul candidatilor.

In douai cazuri, titularii cererilor, absolventi ai Institutului National al Justitiei
si ex-procurori au indicat ca prevederile legale, ce prescriu procedura accederii in
functia de procuror, permit sa facd uz de mai multe ori de calitatea lor de absolventi
ai INJ si, de fiecare data, in baza atestatului primit, care nu are termen de valabilitate,
sd fie Inscrisi direct in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante.

In alt caz, in opinia Consiliului Superior al Procurorilor analiza informatiilor
prezentate de organele abilitate a generat dubii consistente privind probitatea
functionald a candidatului, astfel incat a fost imposibila acceptarea cererii acestuia de
inscriere in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de procuror.

La data de 01.01.2024, in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor
vacante erau incluse per total 543 de persoane:

1) In Lista candidatilor la functiile vacante de procuror - 141 de persoane:
¢ 49 de candidati la functia de procuror din randul absolventilor Institutului National
al Justitiei,
¢+ 40 - din réndul candidatilor cu 5 ani vechime de muncg;
% 52 - din randul candidatilor cu 10 ani vechime de munca.

2) In Lista procurorilor care solicitd transferul sau promovarea - 309 de

persoane:
% 103 pentru promovare in procuraturile specializate;
+» 107- pentru promovare in Procuratura Generala,
« 99 - pentru transfer in alte subdiviziuni.

3) In Lista procurorilor care solicitd numirea in functia de procuror-sef sau de
adjunct al procurorului-sef - 93 de persoane.

» Finalizarea concursurilor anuntate in 2022

Pe tot parcursul anului 2023 Consiliul s-a expus asupra a 71 de concursuri din
cele anuntate in anul 2022 prin 8 hotarari ( 1-114/22, 1-116/22, 1-178/22, 1-180/22,
1-217/22, 1-236/23 1-248/22 si 1-267/23), care au vizat:

- 10 concursuri pentru procuror-sef al sectiei Procuraturii Generale;
- 6 concursuri pentru procuror —sef al procuraturii teritoriale;
- 43 de concursuri pentru adjunct al procurorului-sef al procuraturii teritoriale®’;

' NOTA: unele concursuri au fost anuntate in mod repetat din cauza neaplicarii candidatilor.
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3 concursuri Tntre candidati cu vechimea in munca de 10 ani;
- 7 concursuri intre candidati din randul absolventilor INJ;

- 1 concurs Tntre procurori pentru transfer;

- 1 concurs public pentru procuror-sef al PCCOCS.

Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor a supus procedurii de selectie
98 de candidati la functia de procuror ( 46 au aplicat la concursurile din 2022 , 52 -
la cele din 2023).

Urmare a etapei de selectie in cadrul acestor concursuri initiate in anul 2022,
Consiliul Superior al Procurorilor a Tnaintat Procurorului General propuneri de
numire in functie a 26 de concurenti:

3 sefi de sectie in Procuratura Generala:
- Sectia urmarire penala ( Gulea Tatiana);
- Sectia asistenta juridica si cooperare internationald (Rotundu Diana);
- Sectia combatere crime cibernetice ( Lavciuc Corneliu);

+* 3 procuror-sefi ai procuraturilor teritoriale:
» Procuratura de circumscriptie Chisinau ( Gavrilita Vitale),
» Procuratura de circumscriptie Balti ( lonita Tatiana);
» Procuratura de circumscriptie Cahul ( Calendari Dumitru);

4

%* 11 adjuncti ai procurorilor-sefi ai procuraturilor teritoriale: (mun. Balti,

raioanele Donduseni, Dubasari, Leova, Straseni, Hincesti, Riscani, Soroca, Singerei,
Soldanesti, Ungheni)

»* 3 procuroriin procuraturile teritoriale din randul candidatilor cu vechime
in munca de 10 ani;

*%* 5 procurori in procuraturile teritoriale din randul absolventilor INJ;
%* 1 procuror transferat in procuratura de acelasi nivel.

4

Se noteaza ca, celelalte concursuri au fost incheiate prin nerealizare, in
majoritatea cazurilor din motivul neintrunirii numarului de voturi ale membrilor
CSP.

» Aspecte privind derularea concursului public pentru selectarea
candidatului la functia de procuror-sef al PCCOCS, initiat in anul 2022

PROCURATURA REPUBLICII MOLDOVA
PROCURATURA PENTRU COMBATEREA

CRIMINALITATII ORGANIZATE 51 GAUZE SPECIALE

» PROCURATURA REPUBLICII MOLDOVA
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Se noteaza ca la data de 10.11.2022 Consiliul Superior al Procurorilor a
constatat vacanta functiei de procuror-sef al Procuraturii pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, care urma a fi suplinitd in scopul
asigurdrii unui management eficient al acestei subdiviziuni specializate si in vederea
inldturarii perpetudrii interimatului functiei de procuror conducétor.

Tinand cont de prescriptiile legale prescrise in art.19, art.25%, art.77 din Legea
nr.3/2016 cu privire la Procuratura si in Regulamentul privind modul de organizare
si desfasurare a concursului public privind selectarea candidatului la functia de
procuror-sef al procuraturii specializate, aprobat prin Hotararea nr.1-16/2022 din
04.02.2022, Consiliul Superior al Procurorilor a initiat, prin Hotardarea nr.1-
248/2022 din 10.11.2022, concursul pentru selectarea candidatului la functia de
procuror-sef al Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si
Cauze Speciale si a stabilit data limita pentru depunerea dosarelor candidatilor — 10
lanuarie 2023,

Tn termenul indicat au fost inregistrate dosarele a 3 candidati:

- Matco Andrei — avocat;

- Rurac Eugeniu - Sef interimar al Directiei Generale Urmarire penald a
Centrului National Anticoruptie ;

- Russu Sergiu — procuror-sef al Sectiei combaterea traficului de fiinte umane
a Procuraturii Generale.

Prin Hotararea nr.1-10/2023 din 16.01.2023, Consiliul Superior al Procurorilor
a facut publice candidaturile propuse de institutiile competente in functiile de membri
in componenta Comisiei speciale de preselectie a candidatilor, dupa cum urmeaza:

- domnul lulian Groza, propus de Presedintele Republicii Moldova;

- domnul Tudor Osoianu, propus de Ministerul Justitiei;

- domnii Boris Poiata, Ion Guceac si Roman Eremciuc, propusi de Consiliul
Superior al Procurorilor.

in sedinta Comisiei speciale din data de 01.02.2023, s-a luat act de renuntarea
de catre lon Guceac, Tudor Osoianu, Roman Eremciuc si Boris Poiata la calitatea de
membri ai comisiei in spetd, precum si despre retragerea din concurs a candidatului
Eugeniu Rurac. Ulterior si domnul Iulian Groza a informat despre renuntarea la
calitatea de membru al acestei comisii.

Tinand cont de faptul ca toti membrii au renuntat de a face parte din comisia de
concurs, iar din concurs s-a retras un candidat, totodata au existat mai multe sesizari
prin care s-au reclamat fapte care ar fi in masura sa afecteze increderea in Procuratura
pentru Combaterea Criminalitdtii Organizate si Cauze Speciale, In mod special, prin
Hotardrea nr.1-36/2023 din 02.03.2023, Consiliul Superior al Procurorilor a Tncetat
concursul pentru functia de procuror-sef al acestei procuraturi specializate.

o Respingerea repetata a candidaturii pentru functia de procuror-sef al
Procuraturii UTA Gagauzia, inaintata de Adunarea Populara a Gagauziei
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Se retine cd, prin Hotdrarea nr.45-11I/VII din 29.04.2022 Adunarea Populara a
Gagauziei a anuntat concurs pentru ocuparea functiei de procuror-sef al Procuraturii
UTA Gagauziei si a constituit comisia pentru evaluarea dosarelor candidatilor.

Urmare a procedurii de intervievare, la data de 6 decembrie 2022 Adunarea
Populara a Gagauziei a adoptat Hotararea nr.139-XI/VII privind aprobarea in calitate
de castigator al concursului pentru functia de procuror-sef al Procuraturiit UTA
Gagauzia pe domnul Victor Cilcic si a transmis Consiliului Superior al Procurorilor
materialele de concurs in vederea verificarii corespunderii candidaturii propuse cu
conditiile si criteriile prevazute de lege si prezentarea ulterioard a acesteia
Procurorului General in vederea numirii in functia de procuror-sef al Procuraturii
Generale a UTA Gagauzia.

Pe cale de consecinta, prin Hotararea nr.1-282/2022 din 16.12.2022 Consiliul
Superior al Procurorilor a respins candidatura domnului Victor Cilcic, propusa de
Adunarea Populara a Gagauziei la functia de procuror-sef al Procuraturii UTA
Gagduzia s1 a restituit materialele de concurs pentru examinarea motivelor si
obiectiilor formulate.

Consiliul Superior al Procurorilor a invocat neintrunirea de cétre candidatul
Victor Cilcic, a conditiilor pentru ocuparea functiei de procuror-sef al Procuraturii
UTA Gagauziei, stipulate in art.20 alin.(1) lit. b) si g?), alin.(2) lit.c) din Legea
nr.3/2016 cu privire la Procuratura.

In temeiul art.26 alin.(6) din Legea nr.3/2016, potrivit ciruia Adunarea
Populara poate propune in mod repetat aceeasi candidatura cu votul a 2/3 din membrii
sai, Adunarea Populard a Gagauziei cu votul a 28 de deputati a adoptat Hotararea
nr.179-XV/VII din 16.05.2023, prin care a inaintat, repetat, candidatura domnului
Victor Cilcic la functia de procuror-sef al Procuraturii UTA Gagéauzia si prezentarea
ulterioard a acesteia Procurorului General in vederea numirii in functia de procuror
conducator corespunzatoare.

Se noteaza ca, potrivit art.26 alin.(6) din Legea nr.3/2016, coroborat cu
prevederile pct.28 din Regulamentul ante-referit, in cazul in care constata in mod
repetat incdlcari de procedura sau necorespunderea candidatului unor conditii ori
criterii, Consiliul Superior al Procurorilor respinge motivat candidatura si restituie
materialele de concurs. Aceeasi candidatura respinsd a doua oard din cauza
necorespunderii unor conditii sau criterii nu mai poate fi propusa la functia de
procuror-sef al Procuraturii UTA Gagauzia, urmand a fi organizat un nou CONCuUrs.

Avand in vedere circumstantele descrise, Consiliul Superior al Procurorilor a
concluzionat despre nerespectarea procedurii de selectie, dupa cum a fost argumentat
mai sus, precum si a stabilit neintrunirea de catre candidatul Victor Cilcic a conditiei
pentru ocuparea functiei de procuror-sef al Procuraturii UTA Gagauziei, stipulata in
art.20 alin.(1) lit.b) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd (Hotardrea nr.1-
179/2023 din 09.11.2023)

> Activitatea de initiere a concursurilor in 2023
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Conform Articolul 24 din Legea 3/2016, Consiliul Superior al Procurorilor
anunta periodic functiile vacante si pe cele care urmeazda si devind vacante in
urmatoarele 3 luni prin plasarea informatiei respective pe pagina sa web oficiala.
Pentru respectarea principiilor echitatii si competitivitatii iIn procesul de

selectie a procurorilor, Consiliul Superior al Procurorilor apreciaza necesitatea
corobordrii informatiei prezentate de Sectia resurse umane a Procuraturii Generale cu
referire la functiile de procuror vacante si publicatd pe pagina CSP, cu situatia
reflectatd in Registrul candidatilor la functiile vacante de procuror.

Tn perioada de timp ianuarie-decembrie 2023 Consiliul Superior al Procurorilor
a emis 9 hotarari prin care a demarat 58 de concursuri (inclusiv 3 publice):

* 17 concursuri intre candidatii la functia de procuror ( 13- pentru
absolventii INJ s1 4 — pentru candidatii cu vechimea in munca de 10 ani) —pentru
suplinirea a 17 posturi;

= 38 de concursuri intre procurorii in functie —pentru suplinirea a 38 de
posturi:

- 1 —de procuror-sef al sectiei Procuraturii Generale.

- 6 —de procurori-sefi ai procuraturilor teritoriale;

- 27 —de adjunct al procurorului-sef al procuraturii teritoriale;
- 4 — de procuror pentru transfer in alta procuratura teritoriala.

= 3 concursuri publice— (1- pentru selectarea candidatului la functia de
Procuror General, 1- pentru suplinirea functiei de Inspector-sef, 1- pentru suplinirea
a 8 functii de inspector in Inspectia procurorilor.

Se noteaza ca, in termenele limita au aplicat 77 de candidati n cadrul a 39 de
concursuri, celelalte 19 concursuri fiind incheiate prin nerealizare.

Din numarul celor 39 de concursuri derulate Tn anul 2023, au fost finalizate
doar 3 concursuri — la care au candidat absolventi ai INJ ( numiti pe post — 3).

» Demararea concursului public pentru selectarea candidatului la functia
de Procuror General

Cu_titlu_de informare, prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova
nr.1122-1X din 26 septembrie 2023 domnul Alexandr Stoianoglo a fost eliberat din
functia de Procuror General.

In acceptiunea art.70 alin.(1) lit. d) din Legea nr.3/2016, Consiliul Superior al
Procurorilor organizeaza concursul pentru selectarea candidatului la functia de
Procuror General, pe care il propune Presedintelui Republicii.

In acelasi context, potrivit art.17 alin.(2) si alin.(3) din Legea nr.3/2016 cu
privire la Procuratura, candidatul la functia de Procuror General este selectat pe baza
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de concurs public, organizat de catre Consiliul Superior al Procurorilor, care cuprinde
urmatoarele etape:

a) preselectia candidatilor in baza dosarelor depuse;

b) interviul sustinut in fata Consiliului Superior al Procurorilor.

Avand in vedere vacanta functiei de Procuror General si tinand cont de
prevederile normative ale art. 17 alin.(17) care reglementeaza situatia de referinta
(numirea in functie a unui nou Procuror General se realizeaza in termen de cel mult
6 luni de la data intervenirii vacantei functiei de Procuror General), Consiliul
Superior al Procurorilor a stabilit iminenta demardrii unui concurs pentru desemnarea
titularului acestui mandat.

Astfel, prin Hotardarea nr.1-177/2023 din 23.10.2023, a fost initiat concursul
public pentru selectarea candidatului la functia de Procuror General'®. Termenul
limitd pentru depunerea cererilor de aplicare la concursul anuntat a fost stabilit pentru
data de 22.11.2023, inclusiv.

Tn acest concurs public au fost vizate persoanele care intrunesc conditiile
statuate 1n art.17 alin.(1) din Legea nr.3/2016 si detaliate in pct.6 din Regulamentul
privind modul de organizare si desfasurare a concursului public privind selectarea
candidatului la functia de Procuror General.

S-a statuat cd dosarul de participare al candidatului la functia de Procuror
General trebuie sd contind documentele indicate in pct.10 din Regulamentul de
concurs.

In sedinta din 24.11.2023 Consiliul a constatat ci, la expirarea termenului
stabilit, in concursul de referinta s-au Tnscris doar doi candidati: domnul Ilie Rotaru,
avocat, si domnul Igor Demciucin, adjunct al Procurorului General interimar.

Invocand prevederile pct. 6 lit. g) din Regulamentul privind modul de
organizare si desfagurare a concursului pentru selectarea candidatului la functia de
Procuror General, prin deliberare asupra tuturor aspectelor aferente acestui subiect, in
sedinta din 24 noiembrie 2023 (Hotararea nr.1-197/2023) s-a concluzionat despre
necesitatea prelungirii termenului de depunere a dosarelor in cadrul concursului
public pentru selectarea candidatului la functia de Procuror General, pana la data de
29.12.2023.

Tn termenul indicat au fost inregistrate dosarele a 6 candidati:
- llie Rotaru — avocat;
- Igor Demciucin - procuror;
- Serghei Perju — avocat;
- Octavian lachimovschi — procuror;
- lon Munteanu — procuror;
- Andrei Coca — jurist.

Potrivit Regulamentului privind modul de organizare si desfasurare a
concursului pentru selectarea candidatului la functia de Procuror General, in cadrul
acestui concurs Consiliul a preconizat realizarea etapei de preselectie a candidatilor
in baza dosarelor depuse pentru sfarsitul lunii ianuarie 2024.

18 concurs initiat in temeiul pet. 8 din Regulamentul privind modul de organizare si desfisurare a concursului pentru

selectarea candidatului la functia de Procuror General, aprobat prin Hotdrdrea nr. 1-174/2023 din 23.10.2023
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Etapa secunda este intervievarea candidatilor in sedinta publicd a Consiliului,
desfasurata in conditiile stabilite in art.77 din Legea nr.3/2016.

» Concursuri pendinte pentru anul 2024

La data de 01.01.2024 la Consiliul Superior al Procurorilor erau pendinte 60
de concursuri (inclusiv 3 publice) anuntate in anii 2022 si 2023:

Anuntate in anul 2022 (24 pendinte -18 la functii de conducere, 6 —la transfer )
Hotardarea CSP nr.1-114/2022 din 17.06.2022 (13 concursuri la posturi de sefi, adjuncti)
Hotardrea CSP nr.1-217/2022 din 11.10.2022 (4 concursuri la posturi de sefi, adjuncti)
Hotararea CSP nr.1-236/2022 din 01.11.2022 (1 concurs la postul de adjunct)
Hotararea CSP nr.1-267/2022 din 29.11.2022 (6 concursuri pentru transfer)

N

Anuntate in anul 2023 (33 pendinte -17 la functii de conducere, 12 intre candidati, 4
—la transfer)

5. Hotardarea CSP nr.1-60/2023 din 23.03.2023 (10 concursuri la posturi de sefi, adjuncti)

6. Hotardrea CSP nr.1-62/2023 din 23.03.2023 (4 concursuri intre candidati -v.m.10 ani)

7. Hotardarea CSP nr.1-93/2023 din 10.04.2023 (1 concurs la postul de adjunct)

8. Hotardrea CSP nr.1-111/2023 din 29.05.2023 (6 concursuri a posturi de sefi, adjuncti)

9. Hotardarea CSP nr.1-112/2023 din 29.05.2023 (4 concursuri pentru transfer)

10. Hotardrea CSP nr.1-113/2023 din 29.05.2023 (8 concursuri intre candidati -absolv. INJ)

- concursuri publice (3 pendinte)

11. Hotardrea CSP nr.1-175/2023 din 23.10.2023 (2 concursuri publice la functia de Inspector-
sef si la 8 functii de inspector al Inspectiei Procurorilor)

12. Hotardarea CSP nr.1-177/2023 din 23.10.2023 (1 concurs public la functia de Procuror
General)

Se noteaza ca, prin amendamentele!® operate la Legea nr.3/2016 cu privire la
Procuratura prin Legea nr.200/2023, Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor
si-a Incetat de drept activitatea la data de 04.08.2023, competentele acestui organ
colegial fiind atribuite prin acelasi act normativ unui nou constituit — Colegiului
pentru selectia si evaluarea procurorilor.

Pe cale de consecinta, dosarele a 23 de candidati, care au aplicat la concursurile
anuntate prin Hotararile nr.1-111/2023, nr.1-112/2023 si nr.1-113/2023 din
29.05.2023, au fost restituite Consiliului Superior al Procurorilor in conditiile art. VI
alin. (15) din Legea 200 din 31.07.2023, prin care se statueaza ca, pand la numirea in
functie a 2/3 din membrii Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor,
Consiliul Superior al Procurorilor va efectua evaluarea si selectia candidatilor la
functia de procuror.

Se noteaza ca, la inceputul anului 2024 toate concursurile pendinte din 2022
si 2023, cu exceptia celor publice, se aflau la etapa de interviu in fata CSP.

¥ egea nr.200/2023 pentru modificarea unor acte normative (imbunatatirea mecanismului de
selectie, evaluare si raspundere disciplinara a procurorilor)
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> Situatia functiilor vacante de procuror la finele anului 2023

La data de 31.01.2023 indicatorii statistici denotd vacanta a 45 de functii de
procuror:

e 4 functii de procuror-sef al subdiviziunii Procuraturii Generale;

e 1 functie de procuror-sef al procuraturii specializate (PCCOCS);

e 3 functii de procuror-sef al procuraturilor teritoriale ( UTA Gagauzia, Leova,
Soldanesti).

e 12 functii de adjunct al procuror-sef al procuraturii specializate (6-PCCOCS,
6- Procuratura Anticoruptie);

e 9 functii de adjunct al procuror-sef al procuraturilor teritoriale;

e 7/ functii de procuror in procuraturile specializate (1-PCCOCS, 6- Procuratura
Anticoruptie);

e O functii de procuror in procuraturile teritoriale.

(Informatia tabelara privind locurile de procuror vacante la data de — 31.12.2023)

Denumirea unitatii Conducere/ Adjunct Procuror n
Procuror-sef sectie/procuraturd

(functie de
executie)

Procuratura Generala

Procuror General 1 functie

Sectia politici si management al 1 functie

proiectelor

Sectia analiza criminologica si 1 functie

initiative legislative

Sectia combatere tortura 1 functie

Sectia proceduri non-penale si 1 functie

implementare CEDO

Procuraturile specializate
Procuratura Anticoruptie 6 functii 6 functii
PCCOCS 1 functie 6 functii 1 functie

Procuraturile teritoriale

Procuratura mun.Chisinau 1 functie
UTA Gagauzia, Oficiul Principal 1 functie (APG) | 1 functie

UTA Gagauzia, Oficiul Comrat 1 functie

UTA Gagauzia, Oficiul Ceadir- 1 functie
Lunga

UTA Gagauzia, Oficiul Vulcanesti 1 functie

Procuratura raionului Briceni 1 functie
Procuratura raionului Cahul 1 functie
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Procuratura raionului Drochia 1 functie

Procuratura raionului Edinet 1 functie

Procuratura raionului Floresti 1 functie

Procuratura raionului laloveni 1 functie 2 functii

Procuratura raionului Leova 1 functie

Procuratura raionului Orhei 1 functie

Procuratura raionului Rezina 1 functie

Procuratura raionului Soldanesti 1 functie

Procuratura raionului Taraclia 1 functie 1 functie

Procuratura raionului Ungheni 1 functie

TOTAL -46 de functii vacante 9 functii de 21 de functii | 16 functii de
procuror -sef | de adjunct procuror(executie)

e Instruirea profesionala a procurorilor

Prevederile legislative pe dimensiunea de referinta atribuie Institutului National
al Justitiei competenta de realizare a procesului de formare initiald g1 continua a
procurorilor, fiind, totodatd, reglementatd si necesitatea cooptdrii eforturilor
Consiliului Superior al Procurorilor, prin expunerea opiniilor asupra planurilor de
invatamant elaborate.

= Formarea profesionala continua a procurorilor in functie

Tn conformitate cu art.7 din Legea nr.152/2006, Planul de invitimant pentru
cursurile de formare continua a procurorilor in cadrul Institutului National al Justitiei
se aproba de catre Consiliul Institutului, dupa coordonarea acestuia cu Consiliul
Superior al Procurorilor.

Potrivit prevederilor art.70 alin.(1), lit.k) si lit.1) din Legea nr.3/2016 cu privire
la Procuratura, Consiliul Superior al Procurorilor aproba strategia privind formarea
initiala si continua a procurorilor si prezinta avizul asupra planului de actiuni pentru
implementarea acestei strategii, precum si examineaza si prezintd opinii asupra
programelor didactice si a planurilor de invatamant pentru cursurile de formare
initiala si continua din cadrul Institutului National al Justitiei.

Totodata, conform art.32 alin.(6) din Legea nr.3/2016, la elaborarea
programelor si a tematicii pentru formarea continua a procurorilor trebuie sa se tina
cont de sugestiile si de necesitatile individuale ale procurorilor si sa li se ofere
acestora posibilitatea de a-si alege domeniul in care doresc sd se perfectioneze.

In contextul procedurii de coordonare a Planului modular de formare
continua a procurorilor, activitatea Consiliul Superior al Procurorilor a rezultat in
urmatoarele:

a) aprobarea tematicilor pentru formarea continuad in anul de instruire 2024

pentru procurori, pentru consultantii procurorului si pentru inspectorii din

cadrul Inspectiei Procurorilor ( Hotararea 1-117/2023 din 13.06.2023);
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b) avizarea proiectului Planului modular de formare continua a judecatorilor si

procurorilor pentru anul 2024, in partea ce tine de formarea continud a
procurorilor (Hotararea 1-201/2023 din 24.11.2023);

o Activitatea didactica si stiintifica a procurorilor

Pe parcursul anului 2023 Consiliul Superior al Procurorilor a avizat pozitiv prin
30 de hotarari cererile a 24 de procurori privind cumulul functiei de procuror cu
activitatea didactica si stiintifica, realizatd in calitate de formatori ai Institutului
National al Justitiei si ai Centrului de Instruire a Avocatilor al Uniunii Avocatilor,
precum si in postura de lectori ai facultatilor de drept ale urmatoarelor institutii de
invatamant superior din tara:

- Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI;

- Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata din municipiul

Chisinau;

- Universitatea de Stat din Comrat;

- Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul;

- Universitatea Libera Internationala din Moldova;

- Academia de Studii Economice din Moldova.

De asemenea, in cadrul proiectelor, contributia procurorilor vizati fiind
cooptata in activitatea grupurilor de lucru pentru elaborarea unor studii, ghiduri sau
lucrari metodologice in domeniul dreptului.

In toate cazurile a fost analizati intrunirea conditiilor care deriva din Regulile
privind cumulul functiei de procuror cu activitatile didactice si stiintifice,
aprobate prin Hotdrarea Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-168/18 din
12.12.2018.

= Formarea profesionala initiala a candidatilor la functia de procuror

Segmentul de instruire initiala a candidatilor la functia de procuror in cadrul
Institutului National al Justitiei a fost definit in anul 2023 de trei aspecte:

 finisarea cursului si sustinerea in lunile martie-aprilie 2023 a examenelor de
absolvire a audientilor promotiei a XV-a (2021-2023);

o formarea initiald a audientilor ( in anul 2 de studii) din promotia a XVI-a (2022-
2024) ;

o admiterea si debutarea in cursul de formare initiala a candidatilor la functia de
procuror din promotia a XVII-a (2023-2025)

In anul 2023 Consiliul Superior al Procurorilor a realizat urmatoarele activitati

in domeniul de referinta:
1) a aprobat 25 de locuri pentru a fi scoase la concursul de admitere la cursurile
de formare initiald a candidatilor la functia de procuror in cadrul Institutului
National al Justitiei Tn anul 2024, in temeiul art.70 alin.(1) lit. m) din Legea
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nr.3 /2016 cu privire la Procuratura (Hotdardrea CSP nr.1-37/2023 din

12.032023);

2) a desemnat trei procurori ( Oleg Afanasii, Cristina Robu si Sergiu Cretu) in
calitate de membru in componenta Comisiei de contestatii la INJ, in temeiul art.7
alin.(2) lit.c), coroborat cu art.26 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.152/2006
privind Institutul National al Justitiei  (Hotdrarea nr.1-38/2023 din
02.03.2023);

3) a prezentat Institutului National al Justitiei lista a 54 de procurori in calitate de
conducatori ai stagiilor de practica pentru audientii cursurilor de formare
initiala, in perioada 19.09.2022 — 05.03.2023 (Hotdrarea nr.1-161/2022 din
05.08.2022);

4) a avizat proiectul Planului de formare initiala a candidatilor la functiile de
judecator si procuror pentru perioada 16 octombrie 2023 — 15 aprilie 2025, in
temeiul art.70 alin.(1) lit. I) din Legea prenotata (Hotardarea CSP nr.1-145/2023
din 04.08.2023).

5)a desemnat trei procurori (Sergiu Brigai, Viorel Ciobanu si Oxana Cazacu) n

componenta Comisiei pentru examenele de admitere in anul 2023, in temeiul

art.16 alin.(1) din Legea privind Institutul National al Justitiei (Hotdrdrea nr.1-

144/2023 din 04.08.2023).

= Testarea capacitatilor profesionale ale candidatilor la functia de
procuror in temeiul vechimii in munca

Candidatii cu o vechime Tn munca de cel putin 5 ani in functiile prevazute
exhaustiv in art.20 alin.(3) din Legea nr.3/2016 sunt obligati sa sustind examenul de
capacitate pentru a participa la concursurile de suplinire a posturilor vacante de
procuror. Potrivitart.28 alin.(1) din Legea nr.152/2006 privind Institutul National al
Justitiei, examenul pentru persoanele care candideaza la functia de judecator sau de
procuror in temeiul vechimii in munca se organizeaza de Institut si se sustine in fata
Comisiei pentru examenele de absolvire.

Temei pentru participarea la acest examen il constituie hotararea Consiliului
Superior al Procurorilor privind remiterea materialelor solicitantilor de referintd in
adresa Institutului National al Justitiei, pe tot parcursul anului calendaristic, periodic,
in dependenta de solicitari.

Tn anul 2023 Consiliului Superior al Procurorilor a examinat 32 de cereri ale
persoanelor, care doresc sa candideze la functia de procuror in temeiul vechimii
in munca si a emis 5 hotarari privind remiterea dosarelor acestora pentru sustinerea
examenului in fata Comisiei de absolvire a Institutului National al Justitiei.

Conform evidentelor tinute de Aparatul CSP, in perioada de timp ianuarie 2020
- octombrie 2023, au fost remise Institutului National al Justitiei 103 dosare pentru
organizarea procedurilor de sustinere a examenului de capacitate.

Se retine ca, potrivit prevederilor art.VI alin.(16) si (17) din Legea nr.200 din
31 iulie 2023, candidatii la functia de procuror care de mai mult de 5 ani sunt inscrisi
in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante, dar in ultimii 5 ani
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umulativ nu au activat in domeniul dreptului vor fi selectati dupa sustinerea repetata
a unui examen in fata Comisiei pentru examenele de absolvire a Institutului National
al Justitiei.

In temeiul dispozitiilor legale mentionate supra, Consiliul Superior al
Procurorilor avea obligatia de a remite in adresa Institutului National al Justitiei lista
candidatilor la functia de procuror care de mai mult de 5 ani sunt inscrisi in Registrul
candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante.

Analizand datele aferent candidatilor la functia de procuror inscrisi in Registru,
Consiliul a constatat (Hotardrea nr.1-149/2023 din 14.09.2023) lipsa candidatilor la
functia de procuror care de mai mult de 5 ani sunt inscrisi in Registrul candidatilor
pentru suplinirea functiilor vacante, dar in ultimii 5 ani cumulativ nu au activat in
domeniul dreptului

e Competente ale Consiliului in materie disciplinara

Domeniul disciplinar prezinta mai multe aspecte sensibile, insa Consiliul
Superior al Procurorilor reitereaza ca va mentine intotdeauna o abordare obiectiva,
dar exigentd. Constientizdm cad standardele impuse activitatii procurorilor sunt
exigente si nu lasd loc de compromisuri, iar severitatea cerintelor este o conditie
fireascd, deoarece munca de procuror inseamna contribuire la infaptuirea actului de
justitie.

Interesul public cere ca prestatia procurorilor sa fie onesta, corecta, bazata pe
lege si aceste principii vor cdlduzi si in continuare Consiliul Superior al Procurorilor
atunci cand sunt deduse analizei cazuri disciplinare in privinta procurorilor.

Legea cu privire la Procuratura stabileste criterii clare si precise In baza carora
se desfasoara procedurile disciplinare in privinta procurorilor si aplicarea
sanctiunilor disciplinare se aliniaza exclusiv normelor legale de referinta.

Potrivit exgentelor legii, competentele Consiliului Superior al Procurorilor in
materie disciplinara s-au rezumat, pana la intrarea in vigoare a Legii nr.200 din 31
iulie 2023, la doua exercitii :

1. Tnreistrarea sesizarilor privind faptele procurorilor care pot constitui abateri
disciplinare;

2. Examinarea contestatiilor impotriva hotararilor adoptate de catre Colegiul de
disciplina si etica.

In virtutea art.45 alin.(1) si art.85 alin.(3) din Legea precitata, atributiile de
receptionare a sesizarilor cu privire la faptele ce pot constitui abatere disciplinara si
de remitere a acestora Inspectiei procurorilor, precum si examinarea contestatiilor
asupra hodrarilor Colegiului de disciplind si eticd revin Consiliului Superior al
Procurorilor.

Tn anul 2023 Consiliul Superior al Procurorilor a inregistrat si a remis Inspectiei
procurorilor 378 de sesizari, depuse in ordinea art. art. 43 si 44 din Legea 3/2016
despre pretinsele abateri disciplinare comise de catre procurori:

- 377 —depuse de justitiabili;

- 1 —de catre un conducator al subdiviziunii Procuraturii.
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In majoritatea sesizdrilor 1inaintate a fost invocati indeplinirea
necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu de catre procurori in activitatea ce tine
de exercitarea/conducerea urmaririi penale; reprezentarea invinuirii in instantele de
judecata; cercetarea incompleta, superficiala si defectuoasa a circumstantelor
cazurilor; incdlcarea termenului rezonabil a urmaririi penale; controlul insuficient din
partea procurorului conducator al urmaririi penale asupra activitdtii organului de
urmdrire penald; adoptarea unor hotarari ilegale si neintemeiate; necontestarea
hotararilor ilegale pronuntate de instantele de judecatd; neprezentarea procurorului in
sedintele de judecata.

= Contestatii impotriva hotararilor Colegiului de disciplina si etica

In ordinea prevazuta de art. 86 al Legii nr.3/2016, impotriva a 80 de hotirari

emise de Colegiul de disciplina si etica in anul 2023 au fost depuse 84 de contestatii:
- 9 — formulate de catre Inspectia procurorilor;
- 69— de catre autorii sesizarilor (66 formulate de catre petenti si/sau
avocatii acestora, 3 formulate de procurorii-sefi);
- 6 — de catre procurorii vizati / sanctionati.

De fiecare data petitionarii sunt informati despre faptul ca legea nu acorda
Consiliului Superior al Procurorilor atributia de a verifica dosare penale sau de a se
pronunta cu privire la justetea hotararilor procesuale, deoarece in acest sens sunt
prevazute proceduri in ordinea controlului ierarhic si in ordinea controlului judiciar.

Totusi, existenta petitillor privind corectitudinea actiunilor procesuale
efectuate de catre procurori denotd o ingrijorare serioasd privind profesionalismul
procurorilor.

Atunci cand suprapunem aceste informatii cu constatdrile rezultate din
procedurile disciplinare, se impune concluzia ca multe cazuri aflate in gestiunea
procurorilor sunt tratate superficial, fara o analiza atenta a circumstantelor, asa cum
cere legea. Redresarea situatiei pe aceastd dimensiune cere un efort continuu si o
implicare plenard a procurorilor de a-si exercita meseria onest si corect.

Se noteaza cd, pe parcursul anului de referinta, nici o contestatie din numarul
indicat nu a fost inclusd pe agenda Consiliul Superior al Procurorilor, toate fiind
preluate spre examinare de catre noua componenta la inceputul anului 2024.

» Hotardri privind suspendarea din functie a procurorilor

Avand in vedere rolul si atributiile sale constitutionale, Consiliul Superior al
Procurorilor este obligat sa asigure un echilibru just intre garantarea independentei si
impartialitatii procurorilor si respectarea interesului public.

Activitatea procurorilor este o componenta esentiala a autoritatii judecatoresti si,
din aceasta perspectiva, contributia la realizarea actului de justitie trebuie sa denote,
fara nici un dubiu, angajamentul ferm de respectare a legii. Astfel, investigatiile
efectuate in privinta procurorilor trebuie sd deruleze in afara oricarei suspiciuni
privind obiectivitatea, motiv din care se impun toate masurile ca sa fie exclusa orice
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presupusd interventie sau interpretare eronatd din partea unui observator tert.
Existenta pe acest segment de analizd a unor standarde rigide este justificatd de
necesitatea respectarii stricte a valorilor profesionale stabilite pentru statutul de
procuror.

In opinia Consiliului Superior al Procurorilor, confirmati in practica sa
anterioara, s-a consemnat cd nu este potrivita exercitarea functiei de catre un procuror
fata de care se desfasoara o urmarire penala, deoarece o asemenea situatie poate afecta
increderea in corectitudinea actiunilor sale, nefiind asiguratd nici aparenta de
impartialitate.

Aditional, Consiliul Superior al Procurorilor retine ca art.55 alin.(1) din Legea
nr.3/2016 cu privire la Procuraturd stabileste ca procurorul in privinta cdruia este
pornitd o urmarire penald poate fi suspendat din functie de catre Procurorul General,
cu acordul scris al Consiliului Superior al Procurorilor.

Astfel, in anul 2023, n temeiul demersurilor Procurorului General, Consiliul
a emis hotarari de suspendare din functie a 3 procurori (Martea Vladimir,
procuror n Procuratura raionului Calarasi; Machidon Vadim, procuror 1in
procuratura raionului Orhei, Susitcaia Mirandolina, procuror in Procuratura
Anticoruptie), conform art.55 alin.(1) din Legea nr.3/2016.

In total, la finele anului de referintd, vizati in proceduri penale pentru acte de
coruptie si suspendati din functie sunt 16 procurori, dintre care 12 - suspendati in
anii 2015-2022.

e Reprezentarea in instanta de judecata

Potrivitart.191 alin.(5) din Codul
administrativ al Republicii Moldova nr.
116 din 19.07.2018, [in redactia Legii
246 din 31.07.23, MO318-
321/18.08.23 art.570; in vigoare din
01.09.23] actiunile in contencios
administrativ  Tmpotriva  hotararilor
Consiliului Superior al Procurorilor se
solutioneaza in prima instanta de catre
Curtea Suprema de Justitie. I

Atributille de reprezentare a
Consiliului Superior al Procurorilor in relatiile interne si cele internationale, conform
art.72 lit.a) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, revin presedintelui
Consiliului.

Tn contextul prevederilor art. 362-374 din Codul civil si art. 81din Codul de
procedura civila, a fost imputernicit Iulian Gainaru, seful Sectiei contencios din
cadrul Aparatului Consiliului Superior al Procurorilor, inclusiv cu dreptul de a
exercita toate actele procedurale.

In perioada anului 2023, Seful Sectiei contencios a asigurat reprezentarea
intereselor Consiliului Superior al Procurorilor 1n instantele de judecata in 91 sedinte
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0 cadrul carora au fost examinate 39 cereri de chemare 1n judecata. Reprezentantul
Consiliului a intocmit 67 de referinte (Curtea de Apel Chisinau, Curtea Suprema de
Justitie) si 3 cereri de recurs.
Pe parcursul anului 2022 Consiliul Superior al Procurorilor a fost vizat in 89

de litigii, inclusiv cele pendinte din anii precedenti:

% cu Procurorul General, Alexandr Stoianoglo (suspendat de drept) -2
litigii;

%+ cu 39 de procurori in functie — 49 de litigii;

4 CU 6 ex-procurori —12 litigii;

#+ cu 23 de petitionari — 25 de litigii;

#+ cu Procuratura Generala — 1 litigiu.

La finele anului 2023, pe rolul instantelor de judecata ramaneau pendinte 54
de cauze, 1n care obiectul litigiului 1l formeaza hotarari ale Consiliului Superior al
Procurorilor in materie disciplinara si dezacordul cu deciziile asupra petitiilor
examinate.

e Asigurarea transparentei
Pentru anul 2023 Consiliul Superior al Procurorilor si-a propus sa preia cele
mai bune practici de comunicare, astfel incat sa asigure implementarea mecanismelor
adecvate de comunicare pentru:
= stabilirea identitatii institutionale a CSP, distincta de cea a Procuraturii;

* Tmbunatatirea vizibilitatii si perceptiei publice privind rolul si competentele

CSP 1n sectorul justitiei, in special pe partea ce tine de cariera procurorilor;

» promovarea si diseminarea cat mai largd a culturii institutionale si valorilor
profesionale asumate de corpul de procurori;

» diseminarea informatiilor privind rolul si competentele CSP in garantarea
independentei si impartialitdtii procurorilor din Republica Moldova;

= gporirea prestigiului si increderii societdtii in probitatea institutionald a CSP.

Tn activitatea sa Consiliul Superior al Procurorilor a mizat remanent pe dialogul
deschis, obiectiv si echidistant pe subiectele de interes profesional, care reprezinta, in
opinia noastrda, posibilitatea cea mai eficientd, de a oferi raspunsuri pe masura
asteptarilor societdtii. Totusi, anumite pozitii au fost exprimate mai rar, deoarece
obligatia de rezerva si de pastrare a confidentialitatii unor informatii impun mai multe
limite, pe care avem obligatia stabilitd de lege sa le respectam.

Se retine ca, la data de 26 octombrie 2023 a avut loc prezentarea raportului
Centrului de Resurse Juridice din Moldova (CRJM) privind transparenta activitatii
Consiliului Superior al Procurorilor (CSP), unde au participat domnul Eduard Varzar,
presedinte interimar al CSP impreuna cu membrul-procuror domnul Constantin Susu.

In context au fost prezentate constatirile de baza ale Raportului aferent gradului
de transparenta 1n activitatea Consiliului Superior al Procurorilor, au fost expuse
recomandarile de rigoare, dar si dezbatute anumite subiecte divergente. Dezbaterile
s-au axat pe anumite deficiente ale mecanismului de asigurare a transparentei
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activitatii CSP, obiectii in acest sens fiind expuse si de unii participanti la eveniment
din randul procurorilor (Constantin Susu si Eduard Varzar).

Examinand constatarile din raportul Centrului de Resurse Juridice din Moldova
si apreciind viziunea din exterior asupra activitatii institutiei, membrii procurori ai
CSP au elaborat pozitia vizavi de concluziile formulate, considerand necesar a se
interveni cu unele precizari, deoarece narativele folosite in adresa institutiei
diminueazd nejustificat credibilitatea acesteia.

S-a mentionat cd, desi unele constatari din Raportul CRJM sunt constructive,
acestea nu poartd un caracter autentic si nu pot fi acceptate in totalitate, specificand
ca metodologia elabordrii acestui raport nu a fost una suficient de complexa, pentru a
1 se oferi un grad de obiectivitate mai inalt intregului studiu, fapt care confera unor
concluzii un caracter unilateral.

Ab initio, s-a punctat ca anumite brese in activitatea Consiliului au fost cauzate,
pe alocuri, de factori obiectivi, dar si de cei subiectivi, fiind justificat, ca si concept,
un astfel de studiu si discutiile asupra acestuia, care, intr-un mod dezinvolt, au intentia
de a pune accentul pe probleme importante si pe solutii ce se justifica a fi Intreprinse
pentru imbunatatirea activitatii Consiliului Superior al Procurorilor.

| T
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CENTRUL DE RESURSE
JURIDICE DIN MOLDOVA

CRIMINAL JUSTICE
& LAW ENFORCEMENT

Membrii procurori au considerat ca pentru asigurarea unui grad 1nalt si pentru
o analiza echidistanta de credibilitate, concluziile studiului trebuiau sa se bazeze pe
consultarea opiniei tuturor membrilor Consiliului, prin implicarea plenara a
contributiei acestora (propun prin implicarea plenara si contributia acestora Sau doar
prin contributia), iar sesizarea problemelor in activitatea CSP este potrivit sa inceapa
de la intelegerea rolului si statutului fiecarei categorii de membri ai forului.

S-a sustinut cd, desi, urmare a modificarilor legislative frecvente in Legea
nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, numarul de procurori nu reprezinta nici macar
jumatate din numarul total de membri, totusi considerdam cad era indispensabila
antrenarea anume a tuturor membrilor procurori in studiul efectuat, avand in vedere
cad este vorba de un organ colegial de autoadministrare a procurorilor. Mai mult,
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anume membrii-procurori realizeaza activitatea permanentd de baza in cadrul
Consiliului si cunosc situatia, precum si realitatile la zi referitor la circuitul
institutional al documentelor.

In asemenea stare de fapte, conform semnatarilor, recomandarile CRJM nu
comporta obligativitati si sunt susceptibile de a-si pierde utilitatea.

Tn continuare, au fost prezentate contextual cele mai importante aspecte, extrase
din concluziile prezentate, care se pliaza subiectelor divergente din raportul CRJM,
referitoare la:

| organizarea sedintelor Consiliului Superior al Procurorilor,
intocmirea agendelor sedintelor,
discutarea subiectelor in sedinta inchisa si in deliberare,
vizualizarea sedintelor on-line §i arhivarea acestora,
publicarea proceselor- verbale / ordinea de zi solutionata,
motivarea si publicarea hotardrilor Consiliului.

[ N A R R B A

> Activitatea de informare publica

Transparenta in activitatea Consiliului Superior al Procurorilor este
monitorizatd in permanentd de Serviciul relatii internationale, protocol, si
comunicare din cadrul Aparatului Consiliului, in calitate de purtator de cuvant al
institutiei, precum si publicarea pe pagina web oficiala a Consiliului a diverselor
materiale informative.

Pe segmentul de referintd au fost desfasurate urmatoarele activitati:

- publicate pe pagina web a Consiliului a agendelor cu privire la organizarea
a 62 de sedinte ale Consiliului Superior al Procurorilor si colegiilor din subordine;

- pregatite protocolar si tehnic 36 ( 11 fiind ulterior amanate) de sedinte
plenare ale Consiliului ( cu prezenta in format fizic sau on-line) si asigurata
transmiterea live a acestora,;

- publicate 435 de hotarari ale Consiliului si colegiilor din subordine, 10
note si 13 opinii separate; 22 de opinii/avize asupra proiectelor de acte normative;

- gestionate mijloacele de comunicare atat cu partenerii de dezvoltare cat si cu
organismele internationale in vederea stabilirii intrevederilor cu reprezentantii CSP.

- emise 56 de comunicate de presda in spatiul public, privind activitatea
Consiliului s1 a colegiilor din subordine;

- oferite declaratii, precizari si informatii in presa, precum si raspunsuri la
solicitari telefonice;

- elaborate si adresate oficialilor mesaje de felicitare, cu diferite ocazii;

- asiguratd traducerea corespondentei din limba engleza/rusa in romana si
viceversa,;

- reflectate prin imagini foto/video activitatile de protocol, sedintele;

- acordarea raspunsurilor de solicitare a informatiilor (telefonic) si a precizarilor
privind activitatea institutiei pentru - Unimedia, Info Prim Neo, Replica Media, Tv8, Info
Prim Neo, Noi.md, Publika, Radio Europa Liberd, News Maker, ProTv, Moldoval, Radio
Moldova, Realitatea, vreauinfo.md etc);
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- contorizarea statisticd a referirilor despre activitatea Consiliului Superior al
Procurorilor institutiei in publicatiile periodice, in presa audio-vizuala si online, etc.

Prin gestionarea paginii de Facebook — Consiliul Superior al Procurorilor,
este asigurata interactiunea rapida si eficienta cu publicul, prin furnizarea informatiilor
aferente activitatilor Consiliului Superior al Procurorilor, fiind acumulate — 441 de
aprecieri ale 651 de urmaritori.

Totodata, pentru a spori transparenta in activitate, sedintele Consiliului sunt
publice, fiind Tnregistrate video cu difuzarea in regim on-line pe pagina web oficiala
www.csp.md si stocate la sub-directoriul Arhiva sedinte, cu posibilitatea de a fi
vizualizate si in regim offline.

In anul 2023 a fost creati pagina de Youtube — Consiliul Superior al
Procurorilor, pentru transmiterea live a sedintelor, acumuland — 69 de abonati, si
15 videoclipuri (sedinte).

In perioada de raportare (2023) au fost inregistrate in registrul electronic 6317
de documente (9047-a. 2022), dintre care: de intrare —3421 de documente (5242-
a.2022) si de iesire —2896 de documente (3805- a.2022).

Pe parcursul anului, in adresa Consiliului Superior al Procurorilor au parvenit
251 (82 — in 2021) de petitii si adresari (115 primare si 136 repetate) de la
persoanele fizice si juridice, cu referire la aspecte ce tin de activitatea Consiliului
Superior al Procurorilor si de etica profesionald a corpului de procurori, care au fost
solutionate prin oferirea raspunsurilor sau expedierea organelor competente dupa caz.

Nefiind investit cu atributii de efectuare a investigatiilor procesual-penale, de
control ierarhic superior si nici de verificare a solutiilor adoptate de catre procurori,
Consiliul Superior al Procurorilor a remis 22 de petitii altor factori de decizie,
pentru solutionare conform competentei, cu informarea petitionarilor despre acest
fapt. Consiliul a oferit raspuns la 52 de petitii.

In anul 2022 Consiliul a Tnregistrat 378 de sesiziri (447 —n 2022) depuse in
ordinea art. art.43 si 44 din Legea 3/2016 (197 primare si 181 repetate), cu referire la
pretinsele abateri disciplinare comise de catre procurori. Majoritatea sesizdrilor
primare revin cetatenilor.

Intru respectarea prevederilor Codului administrativ, membrii Consiliului
Superior al Procurorilor au primit in audienta 8 cetiteni, subiectele de discutii fiind
reflectate in procesele-verbale corespunzatoare.

> Reflectarea activititii Consiliului Superior al Procurorilor si a colegiilor
din subordine Tn mass-media

In perioada monitorizata (1 ianuarie - 31 decembrie 2023), a fost inregistrat un
numar impunator de referiri la activitatea Consiliului Superior al Procurorilor sau la
domeniile care au legatura cu activitatea institutiei in publicatiile periodice, in presa
audio-vizuala si online:

Realitatea.md — 98 de referiri, Vocea Basarabiei -24 de referiri,
TVR Moldova -12 referiri, ProTv Chisinau -39 de referiri,
ZiarulNational.md -36 de referiri, TV6-3, TVS8 -19 referiri,
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Jurnal TV -16 referiri,

» Jurnal.md - 42 de referirti,
» Timpul.md - 19 referiri,
» Noi.md - 82 de referiri,

» Agora.md -42 de referiri,
>

V

NewsMaker -19 referiri,
Moldoval -6 de referiri ,
Replicamedia.md -27 de referiri,
Radiochisinau.md -18 referiri,
Telegraph.md -21 de referiri,
Bizlaw.md -48 de referiri,
Anticoruptie.md - 57 de referiri etc.

Unimedia.info -87 de referiri,
Radio Europa Liberi -21 de referiri,

VVVYVYVY

* Datele pot devia, avand in MR _
vedere mediul virtual imens, ce Referiri in mass-media
face dificila evaluarea tuturor

informatiilor din mediul online. Prem i isi
12%

Alte portaluri de stiri
ce au vizat in noutatile lor
activitatea Consiliului au
fost: ZdG (Ziarul de
Garda), Radio Moldova,
Diezlmd’ Platforme online
news.ungheni.org, i
novosti24.md, politik.md,
infoprimneo,
goodnews.md, infotag.md e
etc.

e Dezvoltarea relatiilor cu autoritati similare

In decursul anului 2023, Consiliul Superior al Procurorilor a continuat
dezvoltarea relatiilor bilaterale cu autorititi similare din alte state, manifestand
deschidere spre dialog si colaborare in domenii de interes comun.

Prin aceste activitati Consiliul Superior al Procurorilor reafirma angajamentul
sau de a promova cele mai inalte standarde si de a disemina cele mai bune practici
internationale dezvoltate in vederea garantarii independentei si impartialitatii
procurorilor.

Astfel, in anul de raport Consiliul a participat la o serie de ntrevederi cu
reprezentanti ai sistemelor judiciare atdt din spatiul european, cat si la nivel
international:

+ Ladatade 10 ianuarie 2023, membrii procurori ai Consiliului Superior
al Procurorilor au avut o intrevedere cu reprezentantii Consiliului Europei in cadrul
proiectului ,,Actiune Impotriva Coruptiei in Republica Moldova”.

Intrevederea a avut drept scop prezentarea domeniilor de interventie ale
proiectului in Faza 2, crearea sinergiilor si ajustarea planului de activitati.

Echipa de proiect a notat despre angajamentul asumat in sprijinul autoritatilor
nationale sa abordeze eficient coruptia si sa oferere ajutor in remedierea deficientelor
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‘identificate Tn cadrul celei de-a patra Runde de Evaluari GRECO, astfel incat sa
alinieze masurile autoritatilor moldovenesti la standardele internationale si bunele
practici pentru prevenirea $i combaterea coruptiei.

Subiectele de discutii, intre membrii CSP si reprezentantii Proiectului, au vizat
Tn mare parte: sistemul de consiliere privind problemele etice; conflictele de interese
si investigarea procedurilor disciplinare. In cadrul dialogului au fost tatonate si
subiecte precum sistemul de selectie si evaluare a performantelor procurorilor.

¢ La data de 24 februarie 2023, membrii-procurori ai Consiliului Superior al
Procurorilor (CSP), in comun cu Procuratura Generala, au participat la un dialog, n
format on-line, cu expertii raportori ai Comisiei de la Venetia.

Exercitiul a avut loc in contextul solicitarii Ministerului Justitiei catre Comisia
europeand pentru democratie prin drept de a formula o opinie asupra proiectului de
lege cu privire la evaluarea extraordinara a judecatorilor si procurorilor (vetting).

Reprezentantii CSP (Constantin Susu, Inga Furtuna, Eduard Varzar si Andrei
Rosca) si-au expus viziunile pe marginea proiectului de lege si au convenit cu expertii
ca toate aspectele discutate vor fi compilate intr-un document scris, care va fi transmis
Comisiei de la Venetia.

Expertii au adresat intrebari si solicitat comentarii privind aspectele sensibile din
continutul acestui proiect de lege, iar in referintele formulate, reprezentantii
sistemului Procuraturii au clarificat mai multe elemente din pozitia institutionala,
precum si au notat ca, de principiu corpul de procurori nu se opune acestui exercitiu
de evaluare, 1nsa este necesara reglementarea clara, precisa si conforma principiilor
constitutionale si  standardelor europene de specialitate privind competentele
organismelor de evaluare, dar si cele referitoare la garantiile subiectilor evaluarii.

s La 11 aprilie 2023, membrii procurori ai Consiliului Superior al
Procurorilor (CSP) au avut o sedinti comunda cu Reprezentanta din Republica
Moldova a Asociatiei Barourilor Americane, Initiativa pentru Suprematia Legii
(ABA ROLI Moldova).

Obiectivul discutiei s-a referit la cadrul organizarii s1 implementarii proiectului
de ,,procuraturd-model’’ si a madsurilor necesare pentru aplicarea in practica a
exercitiului de referinta.

Reprezentantii ABAROLI au subliniat cd scopul principal al acestei initiative
este de a Tncuraja procuraturile sa implementeze solutii si aborddri inovative pentru
a-si Tmbunatati performanta si calitatea activitatii.

De asemenea, s-a reiterat ca pentru a sprijini Procuratura in acest proces, a fost
elaborat un Cadru de excelenta al Procuraturii, completat cu mai multe instrumente
axate pe identificarea punctelor forte si a punctelor slabe ale functionarii unei
procuraturi.

Membrii procurori ai CSP, prezenti la sedinta, au subliniat necesitatea efortului
comun de identificare a modalitatilor si criteriilor de selectare a procuraturilor care
vor fi implicate in acest proces. Pe dimensiunea vizata este important ca informatia
necesard sd fie prezentata corpului de procurori, iar procedurile sd fie transparente si
echidistante, pentru a asigura sanse egale subdiviziunilor Procuraturii de a participa
in proiectul mentionat.
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< 1n zilele de 26-27 aprilie 2023, reprezentanti ai CSP (membri-procurori si
functionari din cadrul Aparatului), impreund cu procurori din Procuratura Generala si
Procuratura Anticoruptie au participat la activitatile desfasurate in contextul celei de-
a V-a runde oficiale de monitorizare, efectuate potrivit obiectivelor ,,Planului de
actiuni anticoruptie de la Istanbul’*.

Acest mecanism este un program subregional de evaluare inter pares al Retelei
anticoruptie pentru Europa de Est si Asia Centrala (ACN) a Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD), la care Republica Moldova s-a alaturat
n anul 20202,

Anterior, in perioada ianuarie — februarie 2023, pentru formularea pozitiei pe
domeniile de competenta, autoritatile nationale vizate (inclusiv CSP) au completat un
chestionar cu rubrici specifice, in care au oferit informatii despre indicatori de
performantd si au comunicat referitor la progresele sau ingrijordrile institutionale,
precum si au participat la sedinte ale grupurilor de lucru tematice.

Astfel, la lucrarile curente, bazandu-se pe analiza cadrului legislativ si pe
informatiile completate conform chestionarului, in cadrul intrevederilor expertii au
formulat intrebari si au fost interesati de aspecte concrete privind aplicarea in practica
a garantiilor de independenta a procurorilor, a criteriilor de promovare, a procedurilor
de numire si demitere a Procurorului General, a conditiilor de selectare a Procurorului
General interimar, precum si de respectarea standardelor referitoare la motivarea
hotararilor disciplinare si de asigurare a transparentei concursurilor derulate de
Consiliul Superior al Procurorilor.

Monitorizarea efectuata de catre experti in cadrul acestui program de evaluare
este un proces complex, se efectueaza periodic si include analize pe mai multe
domenii de performanta: ,,Politici anticoruptie”, ,,Conflictul de interese si declararea
veniturilor”, ,Protectia avertizorilor de integritate”, ,Integritatea in afaceri”,
»Integritatea achizitiilor publice”, ,JIndependenta sistemului judecatoresc”,
»Independenta Procuraturii”, ,,Autoritati specializate in combaterea coruptiei” si
»Aplicarea masurilor de combatere a coruptiei”.

< 1n perioada 28 august — 2 septembrie 2023, Presedintele Consiliului
Superior al Procurorilor a participat la o vizita de studiu in Republica Federald
Germania, desfasurata in orasele Hanovra si Berlin.

Vizita a avut loc la
invitatia Fundatiei germane
pentru  Cooperare Legala
Internationala si a avut drept
= scop furnizarea informatiilor
: relevante participantilor cu
§—— privire la garantia de

~ independentd a sistemului
judiciar in Germania, precum
§ siin Uniunea Europeana.
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In cadrul vizitei de studiu, beneficiarii s-au impartasit cu experienta
profesionald cu reprezentanti ai Ministerului Federal al Justitiei din Germania,
Ministerului Justitiei din Saxonia Inferioard, membri ai Asociatie1 Germane a Justitiei

< 1In perioada 19-20 septembrie 2023 a avut loc cea de-a cincea editie a
Forumului ,,Reforma Justitiei si Combaterea Coruptiei”, organizata de Centrul de
Resurse Juridice din Moldova.

Combaterea coruptiei ca fenomen, evaluarea externa si reforma Curtii
Supreme de Justitie au fost subiectele abordate in cadrul dezbaterilor din prima
sesiune a Forumului. Cea de-a doua sesiune a implicat dezbateri privind optimizarea
hartii judecdtoresti si justitia viitorului.

Din partea Consiliului Superior al Procurorilor a participat domnul Andrei
Rosca, in virtutea calitatii de Presedinte interimar al Consiliului, detinute in perioada
vizata.

ANDREI ROSCA

Membru, Consiliul Superior al Procurorilor

e, e A

In prima zi a evenimentului, in alocutiunea sustinuti in cadrul Panelului primei
sesiuni: Evaluarea externa a justitiei si reforma Curtii Supreme de Justitie, Andrei
Rosca a tinut sd accentueze despre rolul si impactul evaludrii externe corelat la
conditionalitatile de aderare la Uniunea Europeana. Totodata, au fost trecute in revista
rezultatele prevettingului si aspectele organizatorice aferent alegerii noilor membri ai
Consiliului Superior al Procurorilor de catre Adunarea Generala a Procurorilor.
Forumul s-a remarcat prin interventiile reprezentantilor sectorului justitiei, prin
alocutiunile actorilor politici, prin prezenta societatii civile si suportul partenerilor de
dezvoltare.

< Inlunaoctombrie 2023, Presedintele Consiliului Superior al Procurorilor
a participat la evenimentul de lansare
a Proiectului  “Suport pentru
reforma justitiei in Republica
Moldova”, precum si la prima
sedinta a Comitetului Director.

In cadrul evenimentului au
fost prezentate obiectivele si
rezultatele asteptate ale proiectului,
iar desfasurarea acestuia a avut ca
scop facilitarea dialogului pe |
marginea aspectelor importante ce
tin de reformele in sectorul justitiei.
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Consiliul Superior al Procurorilor este beneficiar al proiectului si activitdtile ce
urmeaza a fi desfasurate se aliniaza domeniilor de competenta institutionald, in special
referitoare la procedurile de evaluare si promovare a procurorilor, precum si la
imbunatatirea cadrului normativ intern. De asemenea, au fost preconizate actiuni in
vederea elaborarii normelor institutionale ce reglementeaza raspunderea disciplinara
st activitatea Inspectiei procurorilor.

Actiunile de referinta au o semnificatie
institutionala importantd, dat fiind faptul ca
recent au intervenit modificari legislative
substantiale, urmare a carora Inspectia
procurorilor va activa in cadrul Consiliului
Superior al Procurorilor, dispunand de
autonomie in functionare.

Proiectul nominalizat este promovat in
comun acord de Uniunea Europeand si
Consiliul Europei, avand drept obiectiv sporirea independentei, profesionalismului si
transparentei sectorului judiciar din Republica Moldova si sprijinirea implementarii
reformei justitiei in conformitate cu opiniile Comisiei europene pentru democratie
prin drept (Comisia de la Venetia), raportul de conformitate al Grupului statelor
impotriva coruptiei (GRECO) si alte Standarde Europene.

% La data de 24 octombrie 2023 a avut loc o intrevedere a reprezentantilor
Consiliului Superior al Procurorilor cu doamna Gabriela Scutea, Tnalt Consilier al
Uniunii Europene pe domeniul justitiei si procuraturii.

Intrevederea a avut
loc drept follow-up al vizitei
de studiu, facilitati de |
doamna Scutea in perioada
16-20 octombrie curent, a
delegatiei Consiliului
Superior al Procurorilor la
Bucuresti, unde au avut
intrevederi cu reprezentantii #
Inspectiei Judiciare, ¥
Institutului ~ National al
Magistraturii si Consiliului
Superior al Magistraturii.

Vizita de studiu a avut drept scop preluarea bunelor practici aferent procesului
de consolidare a institutiei de autoadministrare a procurorilor si a valorificarii rolului
sau constitutional de garant al independentei si impartialitatii procurorilor.

Dat fiind faptul ca au intervenit modificari legislative substantiale, urmare a
carora Inspectia procurorilor va activa in cadrul Consiliului Superior al Procurorilor,
intrevederea cu reprezentantii Inspectiei Judiciare a fost necesara si s-a realizat prin
punerea 1n discutie a temelor de interes comun privind activitatea
organizatoricd/operationald a Inspectiei procurorilor.
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Discutiile cu reprezentantii Institutului National al Magistraturii s-au centrat
pe tematicile cursurilor de formare continud/initiala, exercitiul de accedere la Institut,
cooperarea Institutului cu Consiliul Superior al Magistraturii, precum si pe procesul
de selectare al formatorilor.

Vizita a continuat cu o intrevedere cu sectia pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii. In cadrul intalnirii de referinti au fost trecute in revista mai
multe aspecte ce tin de apararea independentei si reputatiei procurorilor, evaluarea
procurorilor, transparenta in procesul decizional, activitatea consilierilor de etica,
comunicarea internd si externa, digitalizarea activitatii desfasurate etc.

Tn zilele de 23-24 noiembrie 2023, Andrei Rosca, membru al Consiliului
Superior al Procurorilor, procuror-detasat, a participat in perioada 23-24 noiembrie
2023, la prima reuniune a Consiliului Consultativ de pe langa Agentul guvernamental,
care a avut loc in orasul Strasbourg, Franta.

In cadrul evenimentului au fost abordate aspectele materiale si procedurale
referitoare la procesul de executare a hotararilor si a deciziilor Curtii Europene a
Drepturilor Omului si mecanismul de supraveghere de catre Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei a procesului de executare a hotararilor Curtii. De asemenea, au
fost puse 1n discutie particularititile redeschiderii procedurilor nationale si a
investigatiilor penale ca urmare a pronuntarii hotararilor.

Membrii Consiliului Consultativ au discutat despre cauzele moldovenesti aflate in
procedura de supraveghere avansata si standard, facand un schimb de opinii privind
masurile individuale si generale care trebuie implementate la nivel national in sensul
executarii integrale si in termene proxime a hotararilor Curtii.

s La data de 8 decembrie 2023, la sediul Consiliului Superior al
Procurorilor a avut loc o intrevedere cu reprezentantii Comisiei de Vetting.

La intéalnirea de referintd au participat membri ai Consiliului, Procurorul General
interimar, Procurorul-sef al Procuraturii Anticoruptie, precum si Inaltul Consilier al
Uniunii Europene in Republica Moldova pe domeniul justitiei si procuraturii.
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Au fost discutate punctual aspectele referitoare la procedura de evaluare externa,
subliniindu-se importanta
efectudrii  exercitiului  de
verificare  cu  respectarea
principiului independentei
procurorului si a standardelor
de specialitate.

Tn contextul discutiilor de
referinta, Consiliul Superior al
Procurorilor a reiterat pozitia sa
privind necesitatea ca aceste
proceduri sd tind cont de
garantiile inerente statutului

ege w0 o

Din perspectiva colaborarii Consiliului Superior al Procurorilor cu celelalte
institutii ale sistemului judiciar din tara (Consiliul Superior al Magistraturii,
Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Uniunea avocatilor,
Autoritatea Nationald de Integritate, Centrul National Anticoruptie, etc.), este
remarcat efortul fiecarui organ de drept in sustinerea proiectelor comune pentru
asigurarea unei justitii eficiente si efective.

Dialogul cu partenerii de dezvoltare este in permanenta, pentru Consiliul
Superior al Procurorilor, o componentd valoroasd, ce asigurd consolidarea
capacitatilor institutionale, contribuie la implementarea eficienta a obiectivelor de
activitate si ofera expertiza necesara in vederea identificarii celor mai bune solutii de
promovare a standardelor de independenta a procurorilor.

Consiliul Superior al Procurorilor exprimd deschidere pentru dialogul cu toti
partenerii institutionali, axat pe obiectivele de promovare a valorilor statului de drept
si aliniat dezideratului de a oferi tuturor cetatenilor posibilitatea sd beneficieze de un
act al justitiei eficient, bazat pe responsabilitate si independenta.
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VIl. ACTIVITATEA ORGANELOR DIN SUBORDINEA CONSILIULUI
SUPERIOR AL PROCURORILOR

e Activitatea Colegiului pentru selectia si cariera procurorilor

In perioada de raport Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor a activat in
urmatoarea componenta:

Nr Numele, prenumele Functia in Functia Actul confirmativ
d/o cadrul exercitatd
Colegiului
DIMITRAS Presedinte Procuror-sef al sectiei judiciar penale Hotararea CSP
1. Marcel ’ din cadrul Procuraturii Generale nr.12-178/17 din
19.12.2017
BRATUNOV Membru Procuror, adjunct al procurorului-sef Hotararea Adundrii
2. Corneliu al Procuraturii municipiului Chisindu, | Generale aProcurorilor
Sef al Oficiului Riscani nr.6 din 27.05.2016
CEBOTARI Membru Procuror al Procuraturii raionului Hotararea Adundrii
3. : Soroca Generale a Procurorilor
Serghei r.6 din 27.05.2016
GULEA Tatiana Membru Procuror-sef interimar al Sectiei Hotararea CSP
4, urmarire penald a Procuraturii nr.1-22/2022 din
Generale 31.01.2023
BURLACU Membru Desemnat adjunct interimar al Hotédrarea CSP
5. Aurel procurorului-sef al Procuraturii mun. nr.1-3/2021, din
ure Chisindu 21.01.2021
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MARIT Membru Doctor in drept, confer. universitar Hotérarea CSP
6. Alexnnden USEM nr.12-83/2018 din
24.05.2018
CHISARI- Membru Doctor Tn drept, lector universitar Hotararea CSP nr.
7. - 1-124/2021 din
RURAK Aliona 15.10 2021

Cu referire la componenta Colegiului, consemnam ca prin ordinul Procurorului
General interimar nr.76-p din 18.01.2023, domnul Eduard Bulat a fost eliberat din
functia de Adjunct al Procurorului General interimar, pe motivul demisiei din
Procuratura.

Din considerentele mentionate, la 31.01.2023 prin Hotdrarea Consiliului
Superior al Procurorilor nr.1-22/2022 in legatura cu incetarea calitatii de membru al
Colegiului a domnului Eduard Bulat, in calitate de membru al Colegiului a fost
desemnata doamna Tatiana Gulea, procuror-sef interimar al Sectiei urmarire penala a
Procuraturii Generale pe perioada ramasa a mandatului.

Se noteaza ca, rezultand din regula generald instituitd la nivel normativ,
mandatul Colegiului urma sa expire la data de 01.08.2020, insa, prin Legea
nr.145/2020, au fost introduse modificari in Legea nr.3/2016, fiind completat art.83
alin.(6) cu mentiunea ca ,,membrii alesi isi exercitd mandatul pana |la alegerea noilor
membri”’.

Avand in vedere expirarea de drept a mandatului domnului Alexandr Marit, la
data de 15 iulie 2022, Consiliul a anuntat concurs public pentru persoanele care
intrunesc conditiile stabilite de art.20 alin.(1) lit. a)-c), art.69 alin.(6) st alin.(7) si
art.83 alin.(4) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, in vederea selectarii unui
nou membru in Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor. La concurs a aplicat
un singur candidat — avocatul Sergiu Besliu, care a promovat etapele de concurs.

Prin Hotararea 1-191/2022 din 22.09.2022 Consiliul a transmis Comisiei ,,Pre-
vetting” informatia necesara pentru initierea procedurii de evaluare in privinta
candidatului Sergiu Besliu, potrivit art.9 alin.(1) din Legea nr.26/2021, care pana la
data de 4 august 2023 — incetarea de drept a activitatii Colegiului, nu a efectut
evaluarea acestui candidat. Din acest motiv, atributiile domnului Alexandru Marit in
cadrul Colegiului au fost extinse pana la data indicata.

Pe parcursul anului 2023, sedintele Colegiului s-au desfasurat in conformitate
cu prevederile stabilite prin Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd si prin
Regulamentul cu privire la Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor gi
procedura de selectie si cariera a procurorilor, aprobat prin Hotdrarea Consiliului
nr.12-14/17 din 23.02.2017.

Agendele sedintelor Colegiului au fost plasate din timp pe pagina web oficiala
a Consiliului — www.csp.md, directoriul — Colegiul pentru selectia si cariera
procurorilor, subdirectoriul — Sedinte, astfel respectandu-se principiul publicitatii
sedintelor.

Pe dimensiunea organizarii procedurilor de selectie, se remarca faptul, ca in
perioada ianuarie - iunie 2023, per total au fost transmise Colegiului, de catre
Consiliu, 60 dosare ale candidatilor plus 46 restante din 2022.
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Notdm cd, pana la etapa de desfasurare a concursului la Colegiu au fost depuse
8 cereri ale candidatilor de retragere din concurs.

Astfel, Colegiul s-a intrunit in 9 sedinte si a examinat in total materialele Tn
privinta a 98 de candidati la functia de procuror.

Activitatea comparativa a Colegiului pentru selectia si cariera procurorilor
in mandatul de activitate -2017-2023

Anul de activitate | 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Numarul sedintelor 17 16 9 8 6 19 9
organizate
Numarul hotararilor | 111 112 60 76 35 140 98
adoptate

Dezagregarea categoriilor celor 98 de candidati la functia de procuror supusi
procedurilor de selectie se prezinta in felul urmator:

- [ procurori, candidati la functia de procuror-sef de sectie din cadrul Procuraturii Generale.

- 23 procurori, candidati la functiile de procuror-sef ai procuraturilor teritoriale;

- 34 procurori, candidati la functiile de adjunct al procurorului-sef ai procuraturilor teritoriale
dintre care:

- 4 procurori, candidati la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii municipiului
Chisindu;

- 2 procurori, candidati la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii municipiului
Chisinau, adjuncti ai sefilor de Oficiu;

- 1 procuror, candidat la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii municipiului
Chisinau, sef al Oficiului reprezentare a invinuirii in instanta de judecata;

- 1 procuror, candidat la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii municipiului Balti;

- 2 procurori, candidati la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii raionului
Donduseni,

- 1 procuror, candidat la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii raionului Ocnita;

- 2 procurori, candidati la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii raionului
Singerei;

- 1 procuror, candidat la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii raionului Criuleni;
1 procuror, candidat la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii raionului laloveni;

- 1 procuror, candidat la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii raionului Hincesti;

- 1 procuror, candidat la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii raionului Riscani,

- 2 procurori, candidati la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii raionului Soroca;

- 1 procuror, candidat la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii raionului Ungheni;

- 1 procuror, candidat la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii raionului
Soldanesti;

- 1 procuror, candidat la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii raionului
Basarabeasca;

- 1 procuror, candidat la functia de adjunct al procurorulli-sef al procuraturii raionului Caldarasi;

- 1procuror, candidat la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii raionului Dubdsari;

- 1 procuror, candidat la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii raionului Glodeni;

- 1 procuror, candidat la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii raionului Leova,

- 1 procuror, candidat la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii raionului Orhei;

- 2 procurori, candidati la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii raionului Strdseni;

-1 procuror, candidat la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii raionului Cimislia;

- 1 procuror, candidat la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii UTA Gdgauzia, sef
al Oficiului Ceadir-Lunga;

- 1procuror, candidat la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii raionului Cantemir;
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- 1 procuror, candidat la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii raionului Stefan
Voda;

- 1 procuror, candidat la functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii raionului
Nisporeni;
- 2 de absolventi ai Institutului National al Justitiei, candidati la functia de procuror;
- 11 candidati la functia de procuror in temeiul vechimii in munci (de 10 ani);
- 21 candidatilor prin transfer la functia de procuror.

Urmare a derularii procedurilor de selectie din anul 2023, Colegiul a adoptat
98 de hotarari, care au fost plasate in termen pe pagina web oficiald a Consiliului, la
directoriul corespunzator.

La 31.07.2023 Consiliul Superior al Procurorilor a transmis Colegiului
dosarele candidatilor (total 23 dosare), care au aplicat la concursurile anuntate prin
Hotararile Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-111/2023, nr.1-112/2023 si nr.1-
113/2023 din 29.05.2023.

Totodatd, se noteazi ca, prin amendamentele? operate la Legea nr.3/2016 cu
privire la Procuratura, pe data de 4 august 2023 Colegiului pentru selectia si cariera
procurorilor si-a Tncetat de drept activitatea.

Astfel, pe cale de consecinta, dosarele de concurs ale candidatilor (23 dosare)
aflate Tn derulare, au fost restituite Consiliului.

e Activitatea Colegiului de evaluare a performantelor procurorilor

Evaluarea procurorilor reprezinta o componentd importanta a independentei
functionale si, pe cale de consecinta, Consiliul Superior al Procurorilor analizeaza cu
atentie sporitd acest domeniu de competentd, manifestand sustinere pentru initiativele
de consolidare a procedurilor de referinta.

20 Legea nr.200/2023 pentru modificarea unor acte normative (imbunatatirea mecanismului de

selectie, evaluare si raspundere disciplinara a procurorilor)
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In anul 2023 evaluarea performantelor procurorilor s-a desfisurat in
conformitate cu prevederile art. 88 al Legii nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la
Procuratura si Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Colegiului de
evaluare a performantelor procurorilor si modul de evaluare a performantelor
procurorilor, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-256/16
din 22.12.2016.

Colegiul a realizat atributia de evaluare periodicd si extraordinarda a
performantelor procurorilor, in vederea identificarii celor care corespund cerintelor
statutului de procuror si asigurdrii sistemului procuraturii cu procurori calificati.

In perioada de raport Colegiul de evaluare a performantelor procurorilor
a activat in urmatoarea componenta:

Nr Numele, prenumele Functia in Functia Actul confirmativ
d/o cadrul exercitatd
Colegiului
NICHITA Presedinte Procuror, adjunct al procurorului-sef al Hotararea Adundrii
1. _ Procuraturii municipiului Chisindu, Sef | Generale a Procurorilor
Alexandru interimar al Oficiului Ciocana nr.6 din 27.05.2016
BORDIANU Procuror in Sectia tehnologii Hotararea CSP nr.1-
2. Adri Membru informationale si combaterea crimelor 136/2021 din
rian cibernetice a Procuraturii Generale 11.11.2021
Procuror-sef interimar al Sectiei Hotararea CSP nr.1-
3. - Membru combaterea traficului de fiinte umane a 104 /2019 din
CIOBANU Viorel Procuraturii Generale 03.10.2019
CRIJANOVSCHI Procuror in Sectia reprezentarea Hotararea CSP nr. 1-
4, Sergiu Membru invinuirii in Curtea Suprema de Justitie 10/2022 din
din cadrul Directiei judiciare a 26.01.2022
Procuraturii Generale
TOMA Ruslan Membru Procuror pentru misiuni speciale Hotararea Adunarii
5. Generale a Procurorilor
nr.6 din 27.05.2016
JECEV lvan Membru Doctor in drept, confer. universitar Hotararea CSP nr.
6. USEM 1-124/2021 din
15.10.2021
PISARENCO Membru Doctor n drept, lector universitar Hotararea CSP nr.
7. a 1-124/2021 din
Constantin 15.10.2021

In procesul de evaluare a performantelor, membrii Colegiului au efectuat
analiza complexa a activitatii profesionale si a calitatilor personale ale procurorilor,
imbunatatirea performantelor profesionale ale acestora, cresterea eficientei activitatii
procuraturii Tn ansamblu.

Se noteaza, ca majoritatea procurorilor au fost evaluati in mod extraordinar, la
cerere, in legatura cu intentia de a fi inscrisi in Registrul candidatilor pentru functiile
vacante si de participarea ulterioara la concursurile anuntate de Consiliul Superior al
Procurorilor.

Conform pct. 7.1 si 7.2 din Regulament, in cadrul evaludrii performantelor
sunt evaluate:

a) calitatea activitatii procurorului in general;

b) activitatea procurorului la faza urmaririi penale; c) activitatea procurorului
la faza judecarii cauzelor penale;
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d) promptitudinea procurorului in activitatea profesionala;

e) respectarea reglementarilor institutionale din cadrul Procuraturii;

f) capacitati de integrare si comunicare;

g) reputatia si integritatea.

Procurorul este evaluat potrivit fisei de evaluare specifice functiei, care contine
indicatorii de performanta, criteriile de evaluare, sursele de verificare, modul de
evaluare si punctajul pentru fiecare criteriu.

In procesul de evaluare a performantelor, se efectueaza o analizi complexi a
activitdtii profesionale si a calitdtilor personale ale procurorilor, a nivelului de
imbunatatire a performantelor profesionale ale acestora, care au adus plus-valoare la
cresterea eficientei activitatii procuraturii in ansamblu.

In contextul indicatorilor statistici, Colegiul de evaluare a performantelor
procurorilor s-a convocat in 5 sedinte si a evaluat performanta a 48 de procurori ,
fiind atribuit Tn exclusivitate calificativul ,,Foarte bine”

Calificativele ,,Excelent”, ,,Bine”, ,Insuficient” si ,,Esuat” nu au fost
acordate.

Majoritatea procurorilor au fost evaluati in mod extraordinar, la cerere, n
legatura cu intentia de a fi inscrisi in Registrul candidatilor pentru functiile vacante si
de participarea ulterioard la concursurile anuntate de Consiliul Superior al
Procurorilor.

Dezagregarea functionala a celor 48 de procurori evaluati se prezinta in felul

urmator:
» 2 procurori sefi al procuraturilor teritoriale sau specializate;
» 6 adjuncti al procurorului-sef al procuraturii teritoriale sau specializate;
» 4 procurori din Procuratura specializata;
» 2 procurori specializati in reprezentarea acuzarii de stat;
» 8 procurori din cadrul subdiviziunilor Procuraturii Generale;
» 1 sef al subdiviziunii Procuraturii Generale;
» 25 procurori de executie.

Activitatea Colegiului de evaluare a performantelor procurorilor a fost
reflectatd pe pagina web oficiala a CSP, www.csp.md, directoriul ,,Colegiul de
evaluare a performantelor procurorilor”.

Se noteaza cd, prin amendamentele?! operate la Legea nr.3/2016 cu privire la
Procuratura prin Legea nr.200/2023, Colegiului de evaluare a performantelor
procurorilor si-a incetat de drept activitatea la data de 04.08.2023, functiile acestui
organ colegial fiind atribuite prin acelasi act normativ unui nou constituit — Colegiului
pentru selectia si evaluarea procurorilor.

2t Legea nr.200/2023 pentru modificarea unor acte normative (imbunatdtirea mecanismului de
selectie, evaluare si raspundere disciplinara a procurorilor)
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e Activitatea Colegiului de disciplina si etica

Potrivit competentelor stabilite in art.89 din Legea nr.3/2016, Colegiul de
disciplina si eticd examineaza cauzele disciplinare initiate impotriva procurorilor si
aplica, dupa caz, sanctiuni disciplinare. Concomitent, in ordinea art.49 alin.(4) din
Lege, Colegiul examineaza contestatiile impotriva deciziilor Inspectie procurorilor de
Tncetare a procedurilor disciplinare formulate de catre autorii sesizarilor.

In corespundere cu art. 83 din Legea nr.3/2016, pe parcursul anului 2023
Colegiul de disciplina si etica si-a desfasurat activitatea in format deplin , avand in
componenta pe urmatorii membri:

Nr Numele, Functia Functia in Actul de numire,
d/o prenumele de bazd cadrul data
Colegiului
1 Vladislav Adjunct al procurorului-gef al Presedinte Hotararea nr.6 a Adunarii
Procuraturii mun.Chisinau, sef al Generale a Procurorilor
GUTAN Oficiului Buiucani din 27.05.2016

Desemnat Presedinte la
sedinta din 10.12.2019

2 Octavian Procuror in Procuratura Membru Hotararea nr.6 a Adunarii
mun.Chisindu Generale a Procurorilor din
LAZAREV 27.05.2016
3 Victor Adjunct al procurorului-sef al Membru Hotérarea nr.6 Adunarii
procuraturii raionului Briceni Generale a Procurorilor din
COMERZAN 27.05.2016
4 Alexandru Procuror in Sectia urmérire penala a Membru Hotararea CSP nr.1-4/2021
LOZAN Procuraturii Generale din 21.01.2021
5 Elena Procuror in Procuratura Anticoruptie Membru Hotararea CSP nr.1-4/2021
CAZACOV din 21.01.2021
6 Oleg TELEVCA Lector, Facultatea Drept, Membru, Hotararea CSP nr.
Departamentul Drept public, USM societatea 1-124/2021 din 15.10.2021
civild
7 Pavel TURCAN Lector, Facultatea Drept, Membru, Hotararea CSP nr.
i Departamentul Drept public, USM societatea 1-124/2021 din 15.10.2021
civild

Tn perioada de raportare Colegiul de disciplina si etica s-a intrunit in 10 sedinte,
fiind adoptate si pronuntate 131 de hotarari, vizand toate aspectele competentelor
definite n art.89 din Legea nr.3/2016, inclusiv:

O 18 hotarari - urmare a examindrii procedurilor disciplinare si

O 113 hotarari - in rezultatul examinarii contestatiilor Impotriva deciziilor
Inspectiei procurorilor.

= Examinarea procedurilor disciplinare de catre Colegiul de disciplina si etica

Tn anul 2023 Colegiul de disciplina si eticd a avut in examinare 30 de proceduri
disciplinare in privinta a 24 de procurori (12 restante din anul 2022 si 18 parvenite
in anul 2023), abaterile disciplinare ale unor procurori fiind conexate si examinare
intr-o procedura.
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Din numarul total de proceduri disciplinare parvenite:

- in 2 proceduri au fost vizati 2 procurori din cadrul Procuraturii Generale;

- in 5 proceduri au fost vizati 4 procurori din cadrul Procuraturii mun.

Chisinau;

- in 17 proceduri au fost vizati 14 procurori din procuraturile teritoriale;

- in 3 proceduri au fost vizati 3 procurori ai Procuraturii pentru Combaterea
Crimelor Organizate si Cauze Speciale;

- in 3 de proceduri a fost vizat un procuror din Procuratura Anticoruptie.

Consiliul noteaza ca 5 procedurii disciplinare au fost initiate in privinta a 3
procurorii cu functii de conducere, iar 25 de procedurii disciplinare au fost initiate in
privinta a 21 de procurorii cu functii de executie.

Drept consecintd, Colegiul de disciplina si eticd S-a expus prin cele 18 hotarari
in privinta a 17 procurori.

Totodata, din motiv ca nu a constatat abatere disciplinara, Colegiul de
disciplina si etica a dispus incetarea procedurii disciplinare in privinta a 10 procurori.

Urmare a examinarii procedurilor disciplinare, Colegiul a constatat abateri
disciplinare in actiunile a 7 procurori, aplicAnd 8 sanctiuni?® sub forma de:

> avertisment - in privinta a 4 procurori;
> mustrare — in privinta a 2 procurori,
> eliberare din functie - in privinta a 2 procurori.

Aplicarea sanctiunii disciplinare ,.eliberarea din functie” a fost dictata de
admiterea de catre procurori a unor incdlcari grave in activitatea desfasurata, sau/si
de incélcarea regimului de munca.

Din perspectiva disciplinard, Consiliul a constatat?® frecventa comiterii de catre
procurori a abaterilor disciplinare prevazute de art.38 lit. lit. a), b), d), e) si ) din
Legea 3/2016.

In aceasta ordine de idei, notdm ca incilcarile constate de citre Colegiul de
disciplina si eticd, urmare a examinarii procedurilor disciplinare, au vizat
preponderent prestatia joasd a procurorilor in sedintele de judecatd, incdlcarea
obligatiei de a asigura termenul rezonabil al urmdririi penale, precum si cercetarea
incompleta, superficiala sau unilaterala a circumstantelor cazurilor penale investigate.

Consiliul Superior al Procurorilor remarca faptul ca, la aplicarea pedepselor,
Colegiul de disciplind si etica s-a bazat pe principiul proportionalitatii gradului
prejudiciabil al abaterilor constatate si pe analiza cazierelor disciplinare ale titularilor.

= Examinarea contestatiilor impotriva deciziilor Inspectiei procurorilor

In aceeasi perioada de raport Colegiul de disciplina si etic a avut in examinare
152 de contestatii impotriva deciziilor Inspectiei procurorilor ( 36 restante din 2022
si 116 parvenite in anul 2023), depuse in ordinea art. 49 alin.(4) al Legii nr.3/2016.

22 ynui procuror i-au fost aplicate doud sanctiuni disciplinare
2% Sanctiunile disciplinare au fost aplicate in baza prevederilor legale existente in perioada de raport.
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Examinarea acestor contestatii s-a soldat cu pronuntarea a 113 hotarari, prin
care 95 - au fost respinse, 17 - admise, procedurile disciplinare fiind remise Inspectiei
procurorilor pentru efectuarea investigatiilor suplimentare; 1 contestatie a fost admisa
fiind dispusa:

- In privinta a 2 Procurori incetarea procedurii disciplinare, pe motiv cda nu a
fost constatata o abatere disciplinara;

- in privinta a 1 procuror constatata abaterea disciplinare si sistarea
procedurii disciplinare, pe motiv ca procurorul si-a incetat raporturile de serviciu.

In acelasi timp, 1 contestatie a fost remisa pentru examinare Consiliului prin
decizie protocolara.

Aferent acestui context, se retine ca ponderea mare a contestatilor depuse
impotriva deciziilor Inspectiei procurorilor respinse de catre Colegiul de disciplina si
eticd rezida din faptul ca acestea, in mare parte, reprezinta dezacordul cu solutiile
adoptate de procuror, ce nu intra in sfera controlului disciplinar, sau sunt tendinte ale
justitiabililor de a revizui unele hotarari supuse anterior controlului instantelor
judecatoresti. Aceasta stare de lucruri demonstreazd nivelul culturii juridice a
petitionarilor si tendinta vicioasd a acestora de a sesiza orice caz si a-l incadra
neintemeiat in sfera abaterii disciplinare.

Avand in vedere faptul ca nu este o autoritate de control ierarhic superior si nici
una jurisdictionald in materie procesual penald, Colegiul de disciplina si etica a
intervenit doar in situatiile in care argumentele contestatarilor au fost plauzibile si
intemeiate si, respectiv, s-a implicat doar in examinarea incalcarilor grave de
procedura, comise de catre procurori, a intervenit in cazul lipsei de interes al acestora
in solutionarea cauzelor penale si in elucidarea Incélcarilor de etica.

Totodatd, Consiliul a trecut in evidenta si unele lacune interpretate de catre
Colegiu in defavoarea celeritatii examinarii procedurilor disciplinare, cum ar fi
necesitatea de a colecta documente sau probe noi, in cazul in care informatiile din
dosarul cauzei nu sant complete sau suficiente, fapt conditionat de rolul pasiv al
Inspectii procurorilor la etapa initiala de verificare a sesizarilor, care a determinat
tergiversarea examindrii unor proceduri disciplinare.

In ordinea prevazuta de art. 86 al Legii nr.3/2016, impotriva a 80 de hotirari
emise de Colegiul de disciplina si etica in anul 2023 au fost depuse 84 de contestatii:

Pe parcursul anului de referinta, nici o contestatie din numarul indicat nu a fost
inclusa pe agenda Consiliul Superior al Procurorilor, toate fiind preluate spre
examinare de catre noua componenta la inceputul anului 2024.

82



: -‘é}' RAPORT 2023
e

VIIl. PRIORITATILE CONSILIULUI SUPERIOR AL
PROCURORILOR PENTRU ANUL 2024

Stabilirea prioritatilor reprezintd etapa initiald a reglementarii efortului
institutional menit sd asigure calitate activitatii pe domeniile ce necesitd o interventie
mai speciala.

Asumarea prioritdtilor determinate de contextul evolutiei societdtii impune
atentie sporita, intrucat acestea trebuie sa puna in valoare domeniile de activitate cu
sensibilitate deosebita, necesitand solutii complexe si consistente.

Astfel, pentru anul 2024, Consiliul Superior al Procurorilor si-a propus
consolidarea eforturilor menite sa contribuie la dezvoltarea durabila a capacitatilor
institutionale si la promovarea inaltelor valori, care se circumscriu statutului de
procuror.

Lista prioritatilor este ancorata in principiile referitoare la capacitatile de
autoadministrare a sistemului Procuraturii, politicile de personal, fortificarea
independentei si responsabilitdtii procurorilor, transparenta si sporirea imaginii
institutiei, colaborarea nationald si internationald, precum si managementul intern al
Consiliului Superior al Procurorilor.

in procesul determinirii obiectivelor pentru anul 2024, au fost consemnate
viziuni generice bazate pe evaluarea activitatii institutiei in anul 2023, dar si pe
analiza de ansamblu a modului de functionare a institutiei.

Din analiza de ansamblu a prioritatilor trasate in activitatea Consiliului
Superior al Procurorilor pentru anul 2024, dimensiunea ce vizeaza cariera
procurorilor — numirea, promovarea, transferul, reprezintd o componenta
fundamentala in activitatea organelor de autoadministrare.

Asigurarea obiectivitdtii, transparentei si eficientei acestor proceduri, precum
si identificarea mecanismelor adecvate pentru sporirea nivelului de calitate n
activitatea procurorilor si consolidarea independentei si impartialitatii procurorilor,
sunt in masurd sa contribuie la imbunatatirea perceptiei publice despre cultura
institutionala si valorile profesionale asumate de corpul de procurori, motiv din care
isi pastreaza importanta de a se constitui ca deziderat institutional.

Tinand cont ca prioritatile pentru anul 2024 deriva din realitétile factologice,
asigurd premise necesare pentru evolutii aferente calitdtii activitatii institutiei si
consolideazd imaginea acesteia in societate, Consiliul Superior al Procurorilor a
apreciat ca acestea urmeaza a fi aprobate, fapt implinit prin Hotararea nr. 1-35/2024
din 30.01.2024 si vizeaza urmatoarele sfere de activitate:

% Desfasurarea, in conditii de legalitate si transparenta decizionala, a concursului
pentru ocuparea functiei de Procuror General, asigurarea stabilitatii functionale
si certitudinii mandatului de Procuror General.

¢ Organizarea si desfasurarea procedurilor administrative, pe platforma Adunarii
Generale a Procurorilor si a Consiliului Superior al Procurorilor, pentru
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constituirea si asigurarea functionalitatii colegiilor specializate din subordinea
CSP.

% Constituirea, operationalizarea si eficientizarea Inspectiei procurorilor.

¢ Asigurarea finalitatii procedurilor pendinte aferente carierei procurorilor -
selectie si carierd, raspundere disciplinara.

% Consolidarea dialogului profesional dintre membrii Consiliului Superior al
Procurorilor si corpul de procurori (vizite de lucru si discutii tematice in
procuraturile teritoriale si specializate).

*¢ Fundamentarea unor relatii de colaborare cu exponentii puterii executive,
legislative si judecatoresti in spiritul unui dialog constructiv si respect reciproc.

L)

>

L)

% Dezvoltarea relatiilor de colaborare cu organismele de autoadministrare
judiciare nationale si internationale, preluarea de bune practici si schimbul de
experienta.

¢ Fortificarea comunicarii externa si dezvoltarea dialogului cu reprezentantii
mass-media, a societdtii civile si mediului academic.

¢ Continuarea dialogului interinstitutional pentru diversificarea si actualizarea
instruirii initiale si continue a procurorilor in cadrul Institutului National al
Justitiei, dar si a institutiilor de instruire profesionald de profil nationale si
internationale.

o,

L)

» Consolidarea rolului constitutional al CSP prin reglementarea mecanismelor de
sesizare a Curtii Constitutionale.
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