HOTARAREA nr.1-66/2024
cu privire la cererea de amanare a etapei interviului in cadrul concursului
pentru selectarea candidatului la functia de Procuror General

22 februarie 2024 municipiul Chisinau

Examinand subiectul cu privire la cererea de aménare a etapei interviului n
cadrul concursului pentru selectarea candidatului la functia de Procuror General,
Consiliul Superior al Procurorilor -

CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se afld, pentru examinare, cererea
depusa in cadrul sedintei de interviu de catre Igor Demciucin, candidat la functia de
Procuror General, care a solicitat amanarea concursului public pentru selectarea
candidatului la functia de Procuror General, pana la solutionarea cauzei nr.3d-62/23(2-
231825053d-20122023), pendinte 1n instanta de judecata.

Potrivit argumentelor prezentate in cererea depusa, ,, la data de 23.10.2023,
Consiliul Superior al Procurorilor a adoptat Hotararea nr.1-177/2023, prin care a
hotardt initierea concursului public pentru selectarea candidatului la funcsia de
Procuror General si stabilirea termenului-/imita pentru depunerea dosarelor de catre
candidayi - 22.11.2023.

Prin hotardarea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-197/23 din 24.11.2023
S-a hotaradt: a prelungi termenul de depunere a dosarelor in cadrul concursului anuntat
prin Hotardrea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-177/2023 din 23.10.2023, cu
privire la inigierea concursului public pentru selectarea candidatului la functia de
Procuror General, pana la data de 29.12.2023, inclusiv”.

Domnul Igor Demciucin a remarcat ca la 20.12.2023 a contestat in ordinea de
contencios administrativ Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-197/23
din 24.11.2023, solicitand anularea acesteia, iar la 19.02.2024 a depus o cerere de
accelerare a procedurii de judecare a cauzei, cu propunerea de solutionare a acesteia
pana la data de 21.02.2024.

Pentru expunerea publici a solutiei, se noteaza ca prin Incheierea din 21.02.2024
Curtea Suprema de Justitie a respins cererea de accelerare a procedurii de examinare a
cauzei n ordinea contenciosului administrativ privind anularea actului administrativ,
initiatd de Demciucin Igor impotriva Consiliului Superior al Procurorilor (Incheierea
NU este susceptibila nici unei cdi de atac).

De asemenea, candidatul a mentionat Tn motivarea cererii inaintata plenului
Consiliului ca, amanarea desfasurarii interviului este necesard pentru a respecta
principiul unui proces echitabil si pentru a preveni eventuale consecinse negative ale
continudrii procedurii de selectie, in timp ce un litigiu este inca nesolutionat.

Complementar, Igor Demciucin a invocat ca daca Consiliul Superior al
Procurorilor a putut lua decizia de a amdna etapa premergdtoare de preselectie a
candidatilor in baza dosarelor depuse (...termenul-limita pentru aceastda etapd a
concursului, de 20 de zile lucratoare, expira la data de 30.01.2024, oricum a condus
la o decizie de amdnare a examinarii dosarelor), ar trebui sa existe o logica similara
aplicata si in cazul etapei desfasurarii interviului /..]



Analogia expusa nu poate fi aplicata mutatis mutandis, tinand cont atat de
caracterul distinct al fiecdrei etape, cat si de procedurile operationale ce insotesc
procesul decizional ca urmare a desfasurarii fiecarei etape.

Analizand argumentele prezentate de catre domnul Igor Demciucin, Consiliul
Superior al Procurorilor concluzioneaza asupra necesitatii respingerii acesteia,
consemnand infra rationamentele ce sustin aceasta constatare.

Consiliul retine ca, pentru a fi dispusa améanarea procedurii administrative,
persoana vatamata trebuie sa dovedeasca temeinicia solicitarii, precum si faptul ca
amanarea are drept scop prevenirea unui prejudiciu ireparabil.

Tn context, potrivit Opiniei amicus curiae a Comisiei de la Venetia nr. 972/2019
despre amendamentele la Legea cu privire la Procuratura (CDL-AD(2019)034), 8 38,
»(...), este dificil sd se identifice care drept al participantilor (garantat la nivel national,
european sau international) este afectat prin intreruperea concursului. Pana la
incheierea procesului, candidatii nu sunt alesi. Daca intreg procesul este oprit la
jumatate din motive temeinice, acest fapt poate constitui o neplacere pentru
participanti, dar este dificil sa se conchidd ca au avut o asteptare legitima (care sa
echivaleze cu un ,,drept”) de a vedea procesul indeplinit sau, a fortiori, de a fi selectati
(in primul rand din cauza incertitudinilor asociate procesului)”.

Mai mult, membrii au relevat ca atita timp cat o procedurd judiciara este
pendinte la Curtea Suprema de Justitie, nu rezoneaza dreptul organului colegial si nu
este indrituita adoptarea unei decizii n a da curs cererii formulate de candidat.

Reiesind din prevederile normelor legale incidente, raportate la motivele
amanarii procedurii administrative, Consiliul Superior al Procurorilor atestd ca
domnul Igor Demciucin nu a invocat careva argumente ce ar putea fi retinute intru
justificarea solicitarii de referinta.

Dreptul vatamat este indisolubil legat de un act administrativ emanat de la o
autoritate publica, generator de efecte juridice. In acceptiunea art.5 din Codul
administrativ, activitatea administrativa este definita ca fiind totalitatea actelor
administrative individuale si normative, a contractelor administrative, a actelor reale,
precum si a operatiunilor administrative, realizate de autoritatile publice in regim de
putere publicd, prin care se organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.

Potrivit art.10 alin.(1) Cod administrativ, actul administrativ individual este
orice dispozitie, decizie sau alta masura oficiala intreprinsa de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a
produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor
juridice de drept public.

Conform art.15 alin.(1), (2) din Codul administrativ, operatiunile administrative
sunt manifestarile de vointa sau activitatile autoritatilor publice care nu produc ca atare
efecte juridice. Operatiunile administrative pot fi contestate doar concomitent cu actul
administrativ individual, cu exceptia operatiunilor administrative executorii sau
Tndreptate Tmpotriva unui tert.

Raportand cadrul legal pre-citat anterior la circumstantele faptice ale pricinii,
Consiliul Superior al Procurorilor retine ca, amanarea procedurii administrative are
menirea de a oferi protectie juridica persoanei impotriva activitatii administrative
ilegale a autoritatilor publice, dar nu este un mijloc legal prin care sd se urmareasca
blocajul activitatii autoritatilor publice sau antrenarea fara motiv a tertilor pentru
motive de insatisfactie generala, avand in vedere faptul ca la data de 23.10.2023,
Consiliul Superior al Procurorilor, prin hotararea nr.1-177/23, a initiat o operatiune
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administrativa, prin anuntarea unui concurs public pentru selectarea candidatului la
functia de Procuror General.

Complementar, se noteazd ca inclusiv Hotararea Consiliului Superior al
Procurorilor nr.1-197/23 din 24.11.2023, de prelungire a termenului de depunere a
dosarelor in cadrul concursului anuntat prin Hotararea Consiliului Superior al
Procurorilor nr.1-177/2023 din 23.10.2023, contestata de catre candidatul Igor
Demciucin in instanta de judecata, nu intruneste elementele obligatorii ale actului
administrativ. Or, dupa cum rezultd din prevederile art.10 alin. (1) Cod administrativ-
actul administrativ este un act juridic, el producand efecte juridice prin faptul ca da
nastere, modifica sau stinge un raport juridic administrativ.

Producerea de efecte juridice de catre un act juridic administrativ este
determinata de indeplinirea tuturor conditiilor prevazute de lege. Consiliul conchide ca
hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-197/23 din 24.11.2023 este 0
manifestare a activitatii autoritatii publice, conform competentei, care constituie o
ctapa a procedurii administrative, indreptate spre pregatirea de emitere a actului
administrativ final, cum ar fi emiterea hotararii privind Tnaintarea candidaturii la
functia de Procuror General Presedintelui R.M.

Tn esentd, o operatiune administrativi complexa reprezinta un lant de acte
juridice si operatiuni material-tehnice, provenind de la autoritati administrative diverse,
care se inter-conditioneaza si Tsi justificd reciproc eficacitatea, dar care se
caracterizeaza prin aceea c¢a nu produc efecte juridice.

Astfel, operatiunile administrative nu pot constitui de sine statator obiect al
actiunii in contenciosul administrativ, deoarece acestea nu produc efecte juridice prin
ele insele prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

Respectiv, prin prisma art.15 alin.(2) din Codul administrativ, aceste operatiuni
administrative nu pot fi contestate decat concomitent cu actul administrativ individual
defavorabil/favorabil final, emis pe marginea acestei proceduri, adica Hotararea
Consiliului Superior al Procurorilor prin care s-ar propune Presedintelui R.M.
candidatul care a acumulat cel mai mare punctaj, pentru numirea in functia de Procuror
General.

Mai mult, la caz se noteaza ca pe parcursul actiunii Legii nr.252/2023 privind
evaluarea externd a judecatorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative,
prevederile acesteia se vor aplica corespunzator la desfasurarea concursului pentru
selectarea candidatului la functia de Procuror General.

Respectiv, avand in vedere prescriptiile legii mentionate, rezultd ca informatia®
in privinta candidatului/candidatilor (cel mult doi candidati) la functia de Procuror
General, care va acumula cel mai mare punctaj in cadrul concursului de referinta, va fi
transmisa Comisiei de evaluare a procurorilor in vederea evaludrii externe a integritatii
etice si financiare a acestuia.

In registrul contextual expus, tindnd cont de motivele de fapt si de drept
incidente, Consiliul Superior al Procurorilor concluzioneaza asupra necesitatii de
respingere a cererii domnului Igor Demciucin privind amanarea etapei interviului n
cadrul concursului pentru selectarea candidatului la functia de Procuror General.

Dupa cum s-a enuntat mai sus, in cazul in care persoana este vatamata in
drepturile sale prin acte administrative, ea poate sa se apere recurgand la parghiile si

tart.12 alin.(1) din Legea nr.252/2023 privind evaluarea externd a judecatorilor si procurorilor si
modificarea unor acte normative



instrumentele oferite de legislatia administrativa, care, potrivit art.3 din Codul
administrativ, ,,are drept scop reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii
administrative si a controlului judecatoresc asupra acesteia, in vederea asigurarii
respectdrii drepturilor si a libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si
juridice, tindndu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.”

Din aceste motive, tinand cont de toate circumstantele reliefate, in temeiul art.70
alin.(2) lit.n), art.77, art.79 din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura, Consiliul
Superior al Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A respinge cererea domnului Igor Demciucin privind amanarea etapei
interviului in cadrul concursului pentru selectarea candidatului la functia de Procuror
General.

2. Hotararea se publica pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Hotarari.

3. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestata la Curtea
Suprema de Justitie de orice persoand vatamata intr-un drept al sau intr-un termen de
10 zile lucratoare de la data la care hotdrarea vizata i-a fost comunicata.

Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Dumitru OBADA



