HOTARAREA nr.1-69/2024
cu privire la cererea domnului Igor Demciucin de excludere a fiselor de evaluare
a candidatilor la functia de Procuror General, completate de ciatre presedintele
Consiliului Superior al Procurorilor, Dumitru Obada

28 februarie 2024 municipiul Chisinau

Examinand cererea domnului Igor Demciucin de excludere a fiselor de evaluare
a candidatilor la functia de Procuror General, completate de catre presedintele
Consiliului Superior al Procurorilor, Dumitru Obada, audiind informatia prezentata de
catre domnul Eduard Panea, Consiliul Superior al Procurorilor —

CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se afla, pentru examinare, cererca
depusa de catre domnul Igor Demciucin, prin care s-a solicitat excluderea fiselor de
evaluare a candidatilor la functia de Procuror General, completate de cétre presedintele
Consiliului Superior al Procurorilor, Dumitru Obada, in cadrul etapei de interviu a
concursului public pentru selectarea candidatului la functia de Procuror General.

Pentru argumentare, domnul Igor Demciucin, candidat inscris Tn concursul
pentru selectarea candidatului la functia de Procuror General, mentioneaza ca in cadrul
sedintei Consiliului Superior al Procurorilor din data de 22.02.2024 s-a desfasurat
proba interviului. Urmare a procedurii de intervievare potrivit criteriilor prestabilite de
apreciere, Consiliul Superior al Procurorilor a dispus asupra acordarii urmatoarelor
punctaje finale:

- Octavian lachimovschi - 8,53;

Igor Demciucin - 8,19;
lon Munteanu - 8,16;
Andrei Coca - 4,72.

Tn opinia titularului cererii, punctajele atribuite nu reflectd cu acuratete evaluarea
candidatilor, acest fapt reprezentand o incalcare atat a principiilor de baza ce ar trebui
sa guverneze acest concursul in speta, cat si a reglementarilor legale de specialitate.

De asemenea, domnul Igor Demciucin invoca gravitatea incalcarilor in speta,
care constau intr-o ignorare deliberata a prevederilor legale, cum ar fi pct.25 din
Regulamentul privind modul de organizare si desfasurare a concursului pentru
selectarea candidatului la functia de Procuror General! si art.78 alin.(1) din Legea
nr.3/2016 cu privire la Procuratura, in acceptiunea carora orice membru al Consiliului
Superior al Procurorilor este obligat sa faca o declaratie de abtinere de la participarea
la examinarea unui subiect din agenda in cazul in care exista circumstante care exclud
participarea sa la examinarea subiectului in cauzd sau care ar trezi indoieli privind
obiectivitatea sa.

Contextual, potrivit discursului domnului Igor Demciucin, apar dubii referitoare
la obiectivitatea presedintelui Consiliului Superior al Procurorilor, Dumitru Obada, in
procesul de evaluare a contracandidatului Octavian lachimovschi, fiind invocate careva
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relatii de afinitate dintre acestia, circumstante devenite cunoscute ulterior desfasurarii
probei de interviu?.

In sustinerea pozitiei expuse, domnul Igor Demciucin s-a referit la opinia
consultativd emisa de Comisia de eticd si conduitd profesionald a judecatorilor din
22.04.2019, care exploreaza aspectele legate de impartialitatea judecatorului in situatia
n care acesta este cumatru cu partile implicate intr-un proces judiciar, prin analizarea
a doua aspecte-cheie:

— definirea termenului ,,cumatru” in sensul Codului de etica al judecatorului;

— determinarea daca un judecator ar trebui sa se abtina de la judecarea unei
cauze in care partea sau reprezentantul sau este ,, cumatru” cu judecatorul respectiv.

Astfel, Comisia de etica si conduita profesionala a judecatorilor a concluzionat
ca termenul ,,cumatru” se refera la persoanele care au legaturi apropiate cu familia
judecatorului, iar aceste legaturi includ afinitatea spirituala si atractia intre persoane.

Totodata, un judecator ar trebui sa se abtina de la judecarea unei cauze in care
partile sau reprezentantii lor sunt ,,cumetri’ ai sai, deoarece aceasta situatie ar putea
afecta independenta si impartialitatea sa, precum si reputatia si autoritatea sistemului
judiciar.

In lumina acestor constatiri, titularul cererii opineaza ci relatia dintre Dumitru
Obada si Octavian lTachimovschi nu poate fi ignorata, or aceasta este in masurd sa
prejudicieze grav obiectivitatea evaluatorului in cadrul concursului desfasurat.
Impactul negativ al acestei situatii este evident in modul in care poate influenta
deciziile luate de Dumitru Obada in evaluarea contracandidatului, avand o incidenta
potrivnica fata de corectitudinea procesului de selectie. Exista riscul ca aceasta relatie
de afinitate s conduca la preferinte subiective in evaluarea candidatilor, afectand astfel
echitatea si impartialitatea procesului de selectie.

Totodata, domnul Igor Demciucin completeaza cé o astfel de afinitate personala
puternicd poate distorsiona criteriile obiective de evaluare si poate dezvolta
favoritismul sau preferintele subiective. Or, atribuirea punctajelor in timpul interviului
nu reprezinta doar cifre, ci constituie pilonul central in procesul de selectare a viitorului
Procuror General.

Analogia cu cazurile judecatorilor evidentiaza importanta evitarii unor astfel de
situatii si mentinerea integritatii procesului de evaluare. Asemenea situatii pot submina
increderea publica in transparenta si obiectivitatea procesului de numire a Procurorului
General, avand un impact negativ asupra intregului sistem de drept.

In final, domnul lgor Demciucin a ficut un apel citre membrii Consiliului
Superior al Procurorilor de trata cu seriozitate aspectele reliefate si de a acorda o atentie
deosebitda asigurdrii unui proces de evaluare corect si impartial. Respectarea
principiilor de impartialitate si transparenta este cruciald pentru mentinerea integritatii
si credibilitatii in cadrul sistemului Procuraturii si pentru a asigura un proces de selectie
care sa serveasca cu adevarat interesele publicului si ale justitiei.

Pentru corectarea situatiei generata, domnul Igor Demciucin solicita excluderea
fiselor de evaluare a candidatilor la functia de Procuror General, completate de catre
presedintele Consiliului Superior al Procurorilor, Dumitru Obada, tindnd cont ca
aceasta masura este esentiala pentru restabilirea integritatii si impartialitatii Tn procesul
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de selectie si pentru asigurarea ca numirea viitorului Procuror General se va realiza pe
baza unor criterii obiective si echitabile, in conformitate cu principiile statului de drept.

Analizdnd argumentele prezentate de catre domnul Igor Demciucin si
materialele aferente prezentate, Consiliul Superior al Procurorilor concluzioneaza
asupra necesitatii respingerii acesteia, consemnand infra rationamentele ce sustin
aceasta constatare.

Tn cadrul examinarii cererii depuse de citre domnul Igor Demciucin, presedintele
Consiliului Superior al Procurorilor, Dumitru Obada, intru a fi asiguratd justetea
procesului decizional, si-a declarat abtinere, insa a tinut sa reitereze aspectele reflectate
in scrisoarea Autoritatii Nationale de Integritate nr.07/1075 din 26.01.2024, cu referire
la regimul conflictelor de interese.

Astfel, Autoritatea Nationald de Integritate enumerand definitiile prescrise in
art.2 din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, pentru
notiunile de conflict de interese, interes personal §i persoana apropiatd, a mentionat ca
potrivit art.12 alin.(3) din aceeasi lege, conflictul de interese real apare in cazul in care
subiectul declararii (la caz, domnul Dumitru Obadd) este chemat sa rezolve o cerere/un
demers, sd emitd un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei
persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in
care are interese personale sau care vizeaza persoane ce 1i sunt apropiate, persoanele
fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot
influenta exercitarea impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica.

In aceastd ordine de idei, raportand situatia faptici la prevederile legale indicate
supra, Autoritatea a conchis ca participarea lui Dumitru Obada, in calitate de membru
al Consiliului Superior al Procurorilor, la luarea deciziilor in cadrul concursului pentru
selectia candidatului la functia de Procuror General, nu genereaza situatie de conflict
de interese, or, persoanele mentionate in demers nu se incadreaza in definitia cu privire
la persoana apropiata, prevazuta la art.2 din Legea nr. 133/2016.

In atare circumstante, Consiliul Superior al Procurorilor retine ca, candidatul
Igor Demciucin prin cererea depusd nu a adus argumente de viciere a procedurii de
acordare a punctajelor prin completarea fiselor, utilizdnd o informatie din surse
necunoscute fara probare si veridicitate, calificandu-le ca quasi-argumente/probe.

Motivele de fapt expuse prin cerere nu justifica o situatie de incompatibilitate si
nu sunt redate argumente indubitabile.

Or, candidatul Igor Demciucin prin cererea depusa, s-a referit mai mult la situatia
de abtinere/recuzare a domnului Dumitru Obada, care a fost solutionata la sedinta
Consiliului Superior al Procurorilor din 22.02.2024.3

In acceptiunea dispozitiei art.52 alin.(1) din Codul administrativ, participantii la
procedura administrativd pot recuza persoanele care actioneazd pentru autoritatea
publica in aceasta procedurad pana la finalizarea ei, in temeiurile prevazute la art.49 si
art.50 din acelasi Cod.

In aceiasi ordine de idei, potrivit art.50 alin.(1) si alin.(2) din Codul
administrativ, pentru o autoritate publicd intr-o procedura administrativi nu pot
actiona, de asemenea, persoanele in privinta carora existd un motiv de justificare a
neincrederii fata de o exercitare impartiala a functiei.
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In egald misurd, notim prevederile art.93 alin.(1) si alin.(2) din Codul
administrativ, potrivit carora fiecare participant probeaza faptele pe care isi intemeiaza
pretentia, iar prin derogare de la prevederile alin.(1), participantii probeaza faptele
atribuite exclusiv sferei sale.

Pe cale de consecintd, Consiliul Superior al Procurorilor consemneaza ca
candidatul Igor Demciucin nu a indicat in concreto prevederile normative care sunt
referente solicitarii sale.

Mai mult, se retine ca la momentul inaintarii cererii de referintd erau parcurse
ambele etape de concurs (preselectia candidatilor in baza dosarelor depuse si interviul
sustinut in fata Consiliului), astfel, tinand cont inclusiv de caracterul public al
concursului de referinta, orice persoana interesatd a avut posibilitatea sa inainteze
informatii considerate relevante procesului de selectie propriu-zis, iar informatiile la
care face referire semnatarul cererii au circulat in mediul on-line, fiind dezaprobate
nemijlocit de catre Dumitru Obada in expunerile publice.

Consiliul Superior al Procurorilor a mentionat frecvent in practica sa ca nu poate
face abstractie de reglementarile internationale referitoare la criteriile de selectie pentru
autoritatile care sunt abilitate cu competenta de a contribui la infaptuirea justitiei, fiind
necesara o maxima exigentd din partea organismelor abilitate in ceea ce priveste
evaluarea profesionald, dar si probitatea morala si conduita sociala ireprosabila de care
trebuie sa dea dovada aspirantii la aceste functii, intelegandu-se prin aceasta si lipsa
oricarei incalcari a legii®.

Pentru Consiliul Superior al Procurorilor este important sa noteze ca procurorii
exercitd competente functionale de nivel constitutional, iar autoritatea institutiei
reprezintd produsul activitdtii fiecdrui reprezentant al profesiei, motiv din care sunt
rezonabile si necesare standarde inalte cu referintd la selectia persoanelor care pot
candida la aceste posturi, circumstanta care a fost transpusa de legiuitor prin formularea
conditiilor imperative.

Mentionam ca din punct de vedere al substantei, rationamentele candidatului
Igor Demciucin din prezenta cerere au o conotatie declarativa, fara valoare juridica si,
in consecintd, nefiind in masurd sa rastoarne legalitatea dreptului discretionar
incredintat prin lege Consiliului Superior al Procurorilor.

Cererea domnului Igor Demciucin se bazeaza pe o analiza superficiald, axatd pe
0 opinie diferita a reclamantului fata de situatia vizata si nu reflecta un efort serios de
a clarifica incidenta aspectelor factologice si juridice.

Concomitent, potrivit logicii de aplicare a actelor normative, deriva forta juridica
a prezumtiei de buna-credinta, veridicitate si legalitate a actelor emise si actiunilor
intreprinse de catre autoritatile publice, care poate fi rasturnatd doar in temeiul unor
dovezi/argumente concludente si serioase privind vicii care pot afecta originea
emiterii/formularii/exprimarii rationamentului, insa, din motivarile expuse in cererea
depusa nu pot fi desprinse nici macar indicii care ar pune la indoiald respectiva
prezumtie, deoarece se limiteaza la indicarea unei opinii diferite decat solutia adoptata
de catre Consiliul Superior al Procurorilor in aceasta speta.

Dupa cum s-a enuntat mai sus, in cazul in care persoana este vatamata in
drepturile sale prin acte administrative, ea poate sd se apere recurgand la parghiile si
instrumentele oferite de legislatia administrativa, care potrivit art.3 din Codul
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administrativ are drept scop reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii
administrative si a controlului judecatoresc asupra acesteia, in vederea asigurarii
respectarii drepturilor si a libertdtilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si
juridice, tinandu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.

Din aceste motive, tinand cont de toate circumstantele reliefate, in temeiul art.
70 alin.(2) lit.n), art. 77, art.79 din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura, Consiliul
Superior al Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A respinge ca neintemeiatd cererea candidatului Igor Demciucin cu privire la
excluderea fiselor de evaluare a candidatilor la functia de Procuror General, completate
de catre Presedintele Consiliului Superior al Procurorilor, Dumitru Obada, in rezultatul
interviului sustinut in fata Consiliului Superior al Procurorilor, in cadrul concursului
public pentru selectarea candidatului la functia de Procuror General.

2. Hotararea se publica pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Hotarari.

3. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestatd la Curtea
Suprema de Justitie de orice persoand vatamata intr-un drept al sau intr-un termen de
10 zile lucratoare de la data la care hotararea vizata i-a fost comunicata.

Presedinte de sedinta,
Membru al Consiliului ~
Superior al Procurorilor semnat Olesea VIRLAN



