Dosarul nr. 3-410/22
2-22180385-02-3-08122022

HOTARARE

In numele Legii
27 februarie 2023 mun. Chisindu
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisinau
In componenta:

Presedintele sedintei Minciuna Anatolie
Judecatorii Negru Veronica si Palanciuc Ecaterina
Grefier Grigoras Valeria

examinind in sedinta inchisa, actiunea Tnaintatd de ***** *#¥%**i3 citre Consiliul
Superior al Procurorilor, cu privire la anularea actului administrativ individual
defavorabil,

constata:
Argumentele participantilor la proces:
1. La 08 decembrie 2022, *#**#* *#¥**ia s-a adresat cu actiune de contencios
administrativ impotriva Consiliului Superior al Procurorilor, solicitind anularea
hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-247/2022 din 10 noiembrie 2022 si
obligarea emiterii actului administrativ prin care sa se dispuna admiterea cererii
kskEier F**F*FE privind Inscrierea Tn Registrul candidalilor pentru suplinirea
functiilor vacante.
2. In motivarea cererii s-a invocat ci, argumentele Consiliului expuse in
hotararea contestata, au fost preluate exclusiv din avizul consultativ emis de catre SIS
cu nr. 2/1854 din 03 august 2022, or, aceste concluzii sunt lipsite de orice logica si
argumentare din partea organului competent si nu au fost demonstrate.
3. In context, reclamanta a mentionat ci argumentele invocate de citre SIS,
pot fi catalogate drept declarative si neintemeiate, si reprezinta doar o razbunare in
adresa sa.
4. De asemenea, reclamanta a remarcat irelevanta argumentelor Consiliului cu
referire la faptul cd nu au fost respectate standardele inalte la etapa selectiei
persoanelor care pot candida la functia de procuror, or, criteriile si conditiile de
accedere la functia de procuror sunt formulate si transpuse de catre legiuitor in
legea speciala.
Ma mult, reclamanta a specificat ca in perioada activitatii in cadrul procuraturii 2005 -



2011, nu a fost sanctionatd disciplinar si nu a fost supusd examinarii de catre Colegiul
disciplinar, iar pe langd faptul cad procedurile disiplinare pornite dupa anul 2011 nu au
fost bazate pe activitatea profesionald, acestea deja sunt consumate si nu mai pot produce
efecte juridice.

5. De asemenea, a fost mentionat ca circumstantele mentionate la alin. (2) din

art. 20 din Legea cu privire la Procuratura nr. 3/2016, nu-i pot fi imputate
reclamantei deoarece, Inspectia nu a demonstrat aplicabilitatea a celor 3
circumstante din alin (2) aplicabile vis-a-vis de personalitatea *****jei ***** jar
Consiliul nu a constatat existenta altor circumstante ce sunt impunse de lege.

6. Respectiv, reiesind din continutul hotaririi si avizul Inspectiei se constata un
tratament discriminatoriu fatd de reclamanta in raport cu alti candidati, la exercitarea
dreptului de a fi inclusi in Registrul candidalilor pentru suplinirea functiilor vacante.
7. La 22 decembrie 2022, a fost inregistratd referinta Consiliului Superior al
Procurorilor asupra actiunii *****jei *****  prin care s-a solicitat respingerea
acesteia.

8. In esentd, motivarea referintei s-a bazat pe faptul ci, solicitarea avizului
consultativ al Serviciului de Informatii si Securitate, este o procedurd obligatorie,
astfel argumentele reclamantei cu privire la faptul ca acesta nu urma sa fie luatr in
consideratie, sunt neintemeiate.

9. De asemenea, piratul a mentionat cd, pentru o analizd completa si obiectiva,
Consiliul Superior al Procurorilor a solicitat informatii de la Inspectia procurorilor
privind profilul disciplinar al reclamantei pentru perioada in care a activat in calitate
de procuror, iar din verificarile efectuate, care au fost expuse in avizul din 02
noiembrie 2022, Inspectia procurorilor a informat Consiliul Superior al Procurorilor
ca, pe parcursul anilor 2005-2015, #****jq ***** 3 fost sanctionatd disciplinar de mai
multe ori pentru indeplinirea necorespunzdtoare a obligatiunilor de serviciu,
incalcarea eticii procurorului si comiterea actiunilor coruptibile.

10. Astfel, piratul a remarcat ca, rationamentul Consiliului Superior al
Procurorilor asupra solutiei adoptate pe caz, de respingere a cererii *****jeq #*#**
privind inscrierea in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de
procuror, nu s-a bazat pe concluziile Serviciului de Informatii si Securitate sau a
Inspectiei Procurorilor, dar, s-a tinut cont de faptul ca, profilul profesional al
candidatei, in perioada 2005-2015, nu poate fi apreciat ca fiind ireprosabil si nici nu
se aliniaza intereselor functiei, in conformitate cu standardele stabilite fatd de
atributiile de demnitate publica.



Argumentele partilor in sedinta de judecata:

11. Reprezentantul reclamanta *¥### ***¥*i53 3 sustinut actiunea depusd si a
solicitat admiterea acesteia, reiterand argumentele de fapt si de drept expuse in
actiune.

12. Reprezentantul paratului Consiliul Superior al Procurorilor, Gainaru Iulian a
pledat pentru respingerea actiunii depuse, reiterand argumentele de fapt si de drept
expuse in referinta.

Aprecierea instantei :

13. Analizdnd explicatiile participantilor la proces asupra actiunii formulate,
studiind materialele dosarului si inscrisurile administrate la dosarul administrativ,
verificdnd temeinicia argumentelor expuse de reclamant in actiune, prin prisma
obiectiilor invocate in referintd si cadrul legal pertinent aplicabil spetei, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor de contencios administrativ din cadrul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau
conchide asupra temeiniciei actiunii depuse, care urmeazd a fi admisd, din
urmatoarele considerente.

14. Conform art. 224 alin. (1) lit. a) Codul administrativ, examinind actiunea in
contencios administrativ in fond, instanta de judecatd adoptd una dintre urmatoarele
hotariri: a) 1n baza unei actiuni In contestare, anuleaza in tot sau in parte actul
administrativ individual, precum si o eventuald decizie de solutionare a cererii
prealabile, daca acestea sint ilegale si prin ele reclamantul este vatamat in drepturile
sale.

15. In baza inscrisurilor administrate la dosarul cauzei si la procedura
administrativd, Completul a constatat, ca la 31 mai 2022, prin cererea depusd la
Aparatul Consiliului Superior al Procurorilor, **#**1g ***#* 3 golicitat sa fie Inscrisa
in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante pentru a accede in functia
de procuror in temeiul vechimii in muncd, anexand si actele care, in opinia
reclamantului, confirma intrunirea exigentelor stabilite de lege.

16. Prin hotararea nr. 1-247/22 din 10 noiembrie 2022, Consiliul Superior al
Procurorilor a respins cererea *****jer *****  privind Inscrierea in Registrul
candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de procuror.

17. Astfel, la 08 decembrie 2022 **#**jq ***** g3 adresat in instanta de
judecata cu prezenta actiune, solicitind anularea hotararii Consiliului Superior al
Procurorilor nr. 1-247/2022 din 10 noiembrie 2022 si obligarea emiterii actului



administrativ prin care sa se dispuna admiterea cererii *****jei *****  privind
inscrierea in Registrul candidalilor pentru suplinirea functiilor vacante.

18. In sensul art. 219 alin. (1) din Codul administrativ, instanta de judecati este
obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile,
nefiind legatd nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor
inaintate de participanti.

19. Conform art. 5 din Codul administrativ, activitatea administrativd reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice 1n regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea legii
si se aplica nemijlocit legea.

20. Potrivit art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ individual
este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiald intreprinsd de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a
produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice de drept public.

21. In conformitate cu art. 11 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, actele
administrative individuale pot fi: acte defavorabile — actele care impun destinatarilor
lor obligatii, sanctiuni, sarcini sau afecteazd drepturile/interesele legitime ale
persoanelor ori care resping, in tot sau in parte, acordarea avantajului solicitat.

22. In corespundere cu prevederile art. 189 alin. (1) si (2) din Codul administrativ,
orice persoand care revendicd incalcarea unui drept al sdu prin activitatea
administrativd a unei autoritati publice poate inainta o actiune in contencios
administrativ. O actiune in contencios administrativ poate fi inaintatd si atunci cand
autoritatea publica nu a solutionat in termen legal o cerere.

23. La caz, hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-247/2022 din 10
noiembrie 2022 prin care a fgost respinsd cererea *****jei ***** 'privind inscrierea
in Registrul candidalilor pentru suplinirea functiilor vacante, este un act administrativ
individual defavorabil reclamantului.

24. Completul enuntd cd, admisibilitatea actiunii in contencios administrativ este
conditionatd inter alia de revendicarea de catre reclamantd a Incdlcarii unui drept al
sau prin activitatea administrativa a unei autoritati publice.

25. In conformitate cu prevederile art. 17 Codul administrativ, drept vitamat este
orice drept sau libertate stabilit/stabilita de lege caruia/careia i se aduce atingere prin
activitate administrativa.



26. Potrivit art. 39 Codul administrativ, controlul judecdtoresc al activitatii
administrative este garantat si nu poate fi ingradit. Orice persoana care revendica un
drept vatamat de catre o autoritate publicd in sensul art.17 sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei de judecatd competente.

27. Art. 17 si art. 20 sunt plasate in Codul administrativ in Cartea I, Capitolul II —
dispozitii definitorii.

28. La art. 17 se dd notiunea dreptului vatamat, in sens material, iar la art. 20 se da
notiunea ,,actiunii in contencios administrativ”.

29. Notiunea ,,revendicd incalcarea” din dispozitiile normelor art. 189 si art. 207
alin. (1) lit. e) Codul administrativ, releva un aspect procesual si se referd la dreptul
reclamantului de a Tnainta actiunea in contencios administrativ.

30. Temeiul de inadmisibilitate prevazut la art. 207 alin. (1) lit. e) Codul
administrativ, se aplica doar in cazurile in care o persoand nu are dreptul la inaintarea
actiunii in contencios administrativ, drept expres reglementat de prevederile art. 189
Codul administrativ (inaintarea actiunii in contencios administrativ). Menirea
temeiului din art. 207 alin. (2) lit. e) al Codului administrativ, rezidd in a exclude
procesele judiciare de tip popular (asa numitd actio popularis). Nimeni nu este in
drept sa fie gardianul interesului legal al altei persoane, cu unele exceptii stabilite de
legile speciale dacd este absolut necesara o asemenea derogare de la principiile
Codului administrativ.

31. Reclamanta are dreptul la Tnaintarea actiunii in contencios administrativ ori de
cate ori se deduce la o examinare 1n prima facie - circumstantele din cererea sa, acte,
dosar administrativ etc. — probabilitatea (posibilitatea) lezarii unui drept al sau prin
cel putin una din formele activitatii administrative: a) act administrativ individual; b)
act administrativ normativ art. 12); c) contract administrativ; d) act real, e) operatiune
administrativa. Probabilitatea ca dreptul subiectiv ar putea fi vatamat este prezumata
de fiecare datd cand o persoand este destinatar al actului administrativ individual
defavorabil.

32. 1In spetd, se retine, c ***** *¥¥¥*jz este persoana supusi controlului si este
destinatara actului administrativ defavorabil — hotararea Consiliului Superior al
Procurorilor nr. 1-247/2022 din 10 noiembrie 2022, iar in temeiul art. 36 alin. (1) al
Legii nr. 132/2016, actele de constatare mentionate la art. 34 alin. (1) si (2) pot fi
contestate la Curtea de Apel Chisindu, in termen de 30 de zile de la emitere, de catre
persoana supusa controlului, de catre autorul sesizarii sau de catre persoanele
mentionate la art. 33 alin. (4) si (5), afectate nemijlocit de acesta.



33. Completul retine, din sensul art.191 alin.(3) Cod administrativ, se desprinde, ca
controlul de legalitate a actelor emise de Consiliul Superior al Procurorilor este de
competenta Curtii de Apel Chisinau.

34. Astfel, actiunea in contencios administrativ este Tnaintatd de reclamanta, cu
respectarea competentei jurisdictionale si teritoriale.

35. Actiunea Tnaintatd de catre reclamantd reprezintd o actiune in contestare in
conformitate cu prevederile art. 206 alin. (1) lit. a) Codul administrativ. Or, elementul
central al obiectului actiunii in contestare constd in anularea in tot sau in parte a unui
act administrativ individual.

36. S-a stabilit ca hotardrea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-247/2022,
contestata de reclamanta, dateazd din 10 noiembrie 2022, iar actiunea a fost depusa in
instanta la 08 decembrie 2022, fapt care denota respectarea termenului de Tnaintare a
actiunii de catre reclamanta *###¥ stk

37. Completul a constatat cd motive de inadmisibilitate in conformitate cu
prevederile art. 207 alin. (2) din Codul administrativ in privinta actiunii de contencios
administrativ Tnaintatd de ***#* *****i3 ny se regdsesc, prin urmare, actiunea este
admisibild, urmand a fi supus examinarii fondul cauzei.

38. A se retine cd, potrivit prevederilor art. 20 alin.(1) din Legea Nr. 3 din 25
februarie 2016 cu privire la Procuratura, poate candida la functia de procuror
persoana care intruneste urmatoarele conditii: a) detine cetdtenia Republicii Moldova;
b) cunoaste limba de stat; ¢) In privinta ei nu este instituitd o masura de ocrotire
judiciard; d) are diplomda de studii superioare de licentd si diploma de studii
superioare de master in domeniul dreptului sau un alt act de studii in domeniul
dreptului echivalent acestora, recunoscut de structura abilitatd pentru recunoasterea si
echivalarea actelor de studii si calificarilor; e) a absolvit cursurile de formare initialad a
procurorilor in cadrul Institutului National al Justitiei sau, in cazul persoanei care are
vechimea Tn muncd necesara pentru a fi numitd in functia respectiva, a sustinut
examenul 1n fata Comisiei de absolvire a Institutului National al Justitiei; f) se bucura
de o reputatie ireprosabila; g) anterior, nu i-a fost constatatd vinovatia pentru
savirsirea unei infractiuni; gl) nu are, in ultimii 5 ani, in cazierul privind integritatea
profesionala, inscrieri cu privire la rezultatul negativ al testului de integritate
profesionala pentru incalcarea obligatiei prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea
nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale; h) este aptd din punct de
vedere medical pentru exercitarea functiei de procuror; 1) a fost supusd verificarii si
testarii cu utilizarea detectorului comportamentului simulat (poligrafului).



39. In context, conform alin.(2) al aceluiasi articol, o persoani nu poate fi
considerata ca avind o reputatie ireprosabild in sensul alin. (1) si nu poate candida la
functia de procuror daca exista una din urmatoarele circumstante: a) a fost eliberata
din functiile specificate la alin. (3) pentru incélcari in activitatea profesionald din
ultimii 5 ani; b) face abuz de alcool sau este consumator de substante psihotrope,
toxice sau de droguri; ¢) are interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate
publicd, ce deriva dintr-un act de constatare al Autoritatii Nationale de Integritate.

40. De asemenea, conform art.21 alin.(1)-(2) din Legea Nr. 3 din 25 februarie 2016
cu privire la Procuratura, candidatii la functiile de procuror care intrunesc conditiile
prevazute la art. 20 sint inscrisi in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor
vacante (In continuare — Registru) in baza cererii depuse si indiferent de existenta
unor posturi vacante la momentul nscrierii.

41. Pentru a fi Inscris in Registru, candidatul la functia de procuror depune
urmatoarele acte: a) cererea de participare la concurs; b) curriculum vitae; ¢) copia de
pe diploma de studii; d) atestatul de absolvire a Institutului National al Justitiei sau
certificatul care confirma sustinerea examenului in fata Comisiei de absolvire a
Institutulur National al Justitiei; e) copia de pe carnetul de muncd, in cazul
candidatilor care au carnet de munca; f) cazierul judiciar; g) certificatul medical
privind starea sanatatii; h) declaratia de avere si interese personale; j) o referintd de la
ultimul loc de munca sau de studii; k) certificatul care confirma testarea cu utilizarea
detectorului comportamentului simulat (poligraful).

42. Din sensul normelor legale citate mai sus urmeaza ca, la depunerea cererii pentru
a fi inregistrata in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante, urmeaza
a fi intrunite anumite conditii de procedura.

43. Dupd cum s-a constatat din Dosarul administrativ la actiunea in contencios
administrativ Tnaintatd de *****jq ***** (73 file), candidatul a prezentat un sir de
acte, in conformitate cu prevederile Legii Nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la
Procuratura.

44. Completul subliniaza ca, criteriile pentru selectia si cariera procurorului
urmeaza sa se realizeze cu respectarea strictd a dispozitiilor art. 23 alin.(1)-(2) din
Legea Nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuratura, in special, apreciind
candidatii inscrisi in Registrul indicat la art. 22 in baza criteriilor prevdzute de
prezenta lege si conform regulamentului aprobat de Consiliul Superior al
Procurorilor.

45. De asemenea, conform alin.(2) al aceluiasi articol, in cadrul concursului,
candidatii sint apreciati in baza urmadtoarelor criterii principale: a) nivelul de



cunostinte si aptitudinile profesionale; b) capacitatea de aplicare in practica a
cunostintelor; ¢) vechimea in functia de procuror sau in alte functii prevazute la art.
20; d) calitatea si eficienta activitatii in functia de procuror; €) respectarea regulilor de
eticd profesionala; f) activitatea didactica si cea stiintifica.

procuror, etica si ptitudinile profesionale ale *****jei *****  au fost supuse
controlului deja la etapa primirii cererii pentru inscrierea in Registrul candidatilor
pentru suplinirea functiilor vacante.

47. Completul accentueaza ca, intr-adevar, dupa cum statuiaza Consiliul Superior al
Procurorilor, accederea in functia de procuror este o procedura speciala si toate
exigentele acesteia sunt garantii ca procesul de selectie corespunde celor mai inalte
standarde de calitate.

48. Totodata, este de remarcat ca, referindu-se la faptul ca profilul profesional al
reclamantei nu poate fi apreciat ca fiind ireprosabil si nici nu se aliniaza intereselor
functiei, in conformitate cu standardele stabilite fatd de atributiile de demnitate
publica, Consiliul Superior al Procurorilor a ignorat ca criteriile respective,
specificate la art.20 alin. (2) din Legea Nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la
Procuraturd, nu au fost probate si, respectiv, nu-1 pot fi imputate *****jeq **##*

49. Mai mult ca atat, este de mentionat ca evaluarile de substantd, care sunt in
masurd sa dea tabloul complet despre profilul deplin al candidatului la functia de
procuror, tin de competenta Consiliului Superior al Procurorilor, dar dupa
inregistrarea in Registru a candidatului la functia de procuror, si in cadrul unei
proceduri corespunzatoare.

50. Aceste circumstante denotd in mod cert, cd organul competent a incalcat
procedura de inregistrare in privinta reclamantei, stabilitd de Legea procuraturii,
incalcare ce afecteaza legalitatea actului contestat.

51. Potrivit art. 224 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, examindnd actiunea in
contencios administrativ in fond, instanta de judecatd adoptd una dintre urmatoarele
hotdrari: a) 1in baza unei actiuni in contestare, anuleaza in tot sau in parte actul
administrativ individual, precum si o eventuald decizie de solutionare a cererii
prealabile, daca acestea sint ilegale si prin ele reclamantul este vatdmat in drepturile
sale.

52. In consecinti, analizand normele legale in coraport cu circumstantele faptice
stabilite, precum si criticele aduse actului contestat de catre reclamantd, Completul



conchide ca hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-247/2022 din 10
noiembrie 2022, este ilegala si urmeaza a fi anulat.

In conformitate cu prevederile art. 224 Cod Administrativ, Colegiul civil al
Curtii de Apel Chisindu,

HOTARASTE:

Se admite actiunea inaintata de **#** #¥****j3 citre Consiliul Superior al
Procurorilor si se anuleaza hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1 -
247/2022 din 10 noiembrie 2022.

Se obligd Consiliul Superior al Procurorilor sa emita actul administrativ prin
care sa dispund inscrierea *****je; ***** jpn Registrul candidatilor pentru
suplinirea functiilor vacante de procuror.

Hotararea poate fi atacatd cu recurs la Curtea Suprema de Justitie, in termen
de 30 de zile.

Presedintele sedintei Judecator Judecator
Minciuna Anatolie Negru Veronica Palanciuc
Ecaterina



