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Doamnei Veronica ROSCA
Presedintele Comisiei juridice,
numiri si imunititi a Parlamentului
Stimati doamna Rosca,
Vi prezentdm infra, opinia elaborata de catre membrii-procurori din cadrul
Consiliului Superior al Procurorilor, desemnati in grupul de lucru pe platforma Comisiei

parlamentare, aferent proiectului de Lege cu privire la sistemul judecatoresc anticoruptie
si modificarea unor acte normative nr.275/2023.

Anexd: potrivit textului, pe 4 file.
Cu respect,

Presedinte al Consiliului !
Superior al Procurorilor semnat Dumitru OBADA



OPINIA exprimatd de citre membrii Consiliului Superior al Procurorilor aferent proiectului
de lege privire la sistemul judecitoresc anticoruptie si modificarea unor acte normative (nr.275 din

28.07.2023) expusi in tabel, dupd cum urmeazi:

Prevederi din proiectul de lege

Obiectii/
Propuneri de modificare

nr.275 din 28.07.2023
Articolul 5. Competenta Judecitoriei
Anticoruptie
(2) Controlul judiciar asupra actiunilor

procesuale efectuate de catre procurorii pe
cauzele ce tin de competenta Judecitoriei
Anticoruptie tine de competenta judecatorului

Prevederile alin.(2), care face referire la
actiunile procesuale efectuate de procurori
urmeazd a fi corelate cu cele propuse de autor
pentru completarea art.41 cu alin.(2) din Codul
de procedurd penald, care se refera la controlul
Judecdtoresc in cursul wrmdrii penale, din

judecitorilor Judecitoriei Anticoruptie si ai
Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel
Chisinau

(1) La functia de judecadtor al Judecatoriei
Anticoruptie poate candida persoana care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) are cel putin 5 ani efectiv lucrati in calitate de
judecdtor in Republica Moldova sau in
striindtate, inclusiv in cadrul unor instante
internationale, sau are o experientd profesionala
de cel putin 10 ani in domeniul dreptului,
obtinuta in Republica Moldova sau in
strdindtate, inclusiv in cadrul unor organizatii
internationale, dintre care cel putin 5 ani in
functia de procuror, avocat sau ofiter de
urmdrire penald, cu exceptiile previzute de
prezenta lege;

de instructie din cadrul Judectoriei | perspectiva in care obiectul de reglementare al

Anticoruptie. art.41 din legea procesual penali este controlul
judecidtoresc  efectuat de judecdtorul de
instructie In cursul urmadririi penale.

Articolul 10. Criteriile de selectie a | Statutul judecatorilor este consfintit la nivel

constitutional si in considerarea prevederilor
art.116 alin.(5) din Constitutie, deciziile privind
numirea judecétorilor si cariera acestora trebuie
sd fie adoptate in baza unor criterii obiective,
bazate pe merit, $i a unei proceduri transparente,
in conditiile legii.

Prin urmare, consideram imperioasi necesitatea
existentei cadrului normativ infraconstitutional
aferent statutului  judecdtorilor care si
corespunda standardelor calitatii legii.

Din aceste rationamente, gisim sintagmele ,,in
strdindtate”, Linstante internationale”,
»~organizafii internationale” ca fiind abstracte.
Or, nefiind definite in mod cert si exhaustiv,
exclud posibilitatea raportarii situatiei de fapt la
cerintele fnaintate. In context, nici nu este clar
ce presupun in concrelo acestea, astfel, in
maisura in care norma nu este previzibild, sunt
create riscuri de interpretare arbitrar.

In egald masurd, mentiondm ci criteriile de
selectie a judecitorilor instantelor anticoruptie
trebuie sa fie in concordantd cu cele stabilite
pentru functia judecitor, reglementate, intr-un
mod expres si exhaustiv, in art.6 din Legea
nr.544/1995 cu privire la statutul judecatorului.
Mai mult, din analiza sistemicd a prevederilor
proiectului nu se deduce obligatia candidatului
la functia de judecétor in instantele anticoruptie
de a detine cetdtenia Republici Moldova sau de
a cunoaste limba romana, conditii considerate
per se necesare a fi intrunite de o persoani care
aspird la functia de judecdtor in instantele
nationale.

Totodatd, sugerdm excluderea experientei de
ofiter de urmarire penald ca fiind relevanta
pentru accederea in functia de magistrat
anticoruptie, din perspectiva nivelului de
pregatire  profesional, cdt si  profilului




competentelor legale diferite atribuite functiilor
in speta.

fn contextul expus, considerim judicioasd
includerea functiei de asistent judiciar, ca fiind
in misuri sd corespundi profilului judecétorului
anticoruptie, avand 1in vedere spectrul
atributiilor functionale prescrise si exercitate in
cadrul procesului de infaptuire a justitiei.

Articolul 10.

(3) La functia de judecator al Colegiului
anticoruptie al Curtii de Apel Chisindu poate
candida persoana care are cel putin 6 ani efectiv
lucrati in calitate de judecdtor in Republica
Moldova sau in strdinatate, inclusiv in cadrul
unor instante internationale, sau are o experienta
profesionald de cel putin 12 ani in domeniul
dreptului, obtinuté in Republica Moldova sau in
striindtate, inclusiv in in cadrul unor organizatii
internationale, dintre care cel putin 6 ani in
functia de procuror, avocat sau ofiter de
urmirire penald, cu exceptiile previzute de
prezenta lege. Prevederile alin. (1) lit. b) lit. ¢) si
ale alin. (2) se aplicd in mod corespunzator si
judecatorilor Colegiului anticoruptie al Curtii de
Apel Chisindu

Obiectiile si propunerile expuse pentru art.10
alin.(1) sunt valabile si pentru alin.(3)

Articolul 10.

(4) Nu pot candida la functiile de judecator al
Judecitoriei Anticoruptie sau de judecdtor al
Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel
Chisindu persoanele care in ultimii 7 ani au
activat in functia de procuror in Procuratura
Anticoruptie din Republica Moldova

Propunem excluderea alin.(4) din considerentul
continutului vag, care ar putea crea premise
pentru eventuale interpretdri abuzive si
discriminatorii, din perspectiva in care doar
functia de procuror in Procuratura Anticoruptie,
in viziunea autorului proiectului, este
neconditionat incompatibila cu cea de judecator
in instantele anticoruptie de referinta.

In ipoteza pastririi dispozitiei in spetd, este
necesard clarificarea  aspectelor aferente
termenelor stabilite, or termenul de 7 ani se
referd la perioada de timp scursd péand la
momentul accederii in functie, nu si la termenul
efectiv lucrat de procuror in Procuratura
Anticoruptie, care ar putea constitui obstacol in
a candida la functiile respective.

Autorul a omis sa reglementeze, intru-un mod
distinct, perioada de timp in care procurorul a
activat efectiv in Procuratura Anticoruptie,
considerata suficientd pentru a compromite si a
pune la indoiald impartialitatea §i deciziile
acestuia. Astfel, din redactia normei in spetd, se
deduce ca procurorul care a activat si macar o
zi/saptaméana/lunid nu va putea candida la functia
respectiva.

De asemenea, fard o specificare expresd, s-ar
intclege ca restrictia In cauza este opozabila si
procurorilor delegati in Procuratura
Anticoruptie, nu doar la cei care de facto au
exercitat o functie permanenta in subdiviziunea




specializatd a Procuraturii de referintd, ceea ce
considerdm ca este nejustificat.
Mentionam ca, nota informativa a proiectului de
lege este deficitard in partea ce se referd la
rationamentele juridice invocate de autor in
sustinerea propunerilor in speta.

Art. IV.- Codul de procedurd penala al
Republicii Moldova nr. 122/2003 (republicat
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2013, nr.248-251, art. 699), cu modificérile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:
Articolul 29 se completeazi cu alineatul (2') cu
urmatorul cuprins:

(21 n cauzele penale care au fost trimise in
instanta de judecatd de citre Procuratura
Anticoruptie justifia se Infaptuieste de citre
Judecitoria Anticoruptie.”

Apreciem cid in dispozitia alin.(2') este
inoportuna trimiterea la competenta
institutional a Procuraturii Anticoruptie, care ar
putea crea deficiente in aplicarea in practica a
acesteia, de aceea propunem Inserarea
competentei materiale, astfel dupd cum este
specificat in art.36' alin.(1) din proiect (pe
categorii de infractiuni, cu luarea in consideratie
a prevederilor art.269 si 270' din Codul de
procedura penald).

Se completeazi cu articolul 36! cu urmiitorul
cuprins:

(2) Judecidtoria Anticoruptie judecd in prima
instantd cauzele penale trimise in instanta de
judecatd de catre Procuratura Anticoruptie,
demersurile si plangerile impotriva hotéararilor si
actiunilor  procurorului  in  Procuratura
Anticoruptie, asigura controlul judecétoresc in
cursul urmaririi penale si altor chestiuni date
prin lege in competenta sa.

In viziunea noastra, specificarea cauzelor penale
trimise 1n instanta de judecatd de cétre
Procuratura Anticoruptie, este una restrictivd
nejustificat, deoarece prin trimiterea data sunt
exceptate cauzele penale in care urmdrirea
penald a fost exercitatd de alte organe de
urmdrire penald, iar conducerea urmaririi penale
a fost efectuata de PCCOCS sau Procuraturile
Teritoriale.

La articolul 38:

alineatul unic devine alineatul (1);

articolul se completeazd cu alineatul (2) cu
urmétorul cuprins:

»(2) Apelurile si recursurile impotriva
hotédrarilor pronuntate 1in prima instantd de
Judecitoria Anticoruptie se judecd de Colegiul
anticoruptie al Curtii de Apel Chisinau.”

Opindm despre necesitatea revizuirii redactiei
dispozitiei alin.(2), sub aspectul precizarii care
procurori vor participa la sustinerea apelurilor si
recursurilor, din moment ce procurorii din
Procuratura Anticoruptie participa pe asemenea
cazuri in instantele de toate nivelele, pe cand la
sustinerea apelurilor si recursurilor la Curtea de
Apel, participd procurorii din Procuratura de
circumscriptie.

La articolul 41:
alineatul unic devine alineatul (1);

articolul se completeazd cu alineatul (2) cu
urmatorul cuprins:

»(2) Judecdtorul de instructie din cadrul
Judecdtoriei Anticoruptie asigurd controlul
judecitoresc in cursul urmarii penale pe cauzele
penale de competenta Procuraturii
Anticoruptie.”

Mentinem obiectiile expuse pentru norma de la
art.36' alin.(2) din proiect.

Articolul 22. Intrarea in vigoare

(3) De la data inceperii efective a activitatii
Judecitoriei Anticoruptie, cauzele atribuite in
competenta Judecdtoriei Anticoruptie care
tineau de competenta instantelor judecdtoresti
de drept comun se vor trimite la Judecétoria
Anticoruptie.

Art. 22 alin. (1) — considerdim ca cuvantul
efectiv” urmeaza a fi exclus, deoarece poate fi
interpretat ca o actiune ce depinde de niste
factori determinanti sau in circumstante ce se
pot referi la o componenta deplina.

Art. 22 alin.(2) — expresia ,,isi va incepe efectiv
activitatea” considerdm cd trebuie sia fie
inlocuiti cu  expresia ,se considerd
functionald”. Marja de cel putin 5 judecdtori se
apreciazd ca insuficientd fintrucit reprezintd




(4)In termen de o lund de la data inceperii
efective a activitdtii Judecatoriei Anticoruptie,
cauzele atribuite in competenta Judecitoriei
Anticoruptie trimise judecatoriilor de drept
comun pentru examinare pand la intrarea in
vigoare a prezentei legi se transmit Judecatoriei
Anticoruptie, daca instanta de drept comun nu a
inceput cercetarea judecdtoreascd in cauzele
penale sau nu a finalizat examinarea cauzei in
fond in dosarele ce tin de actele si cererile
Autoritatii Nationale de Integritate.

(5) Cauzele atribuite in competenta Judecétoriei
Anticoruptie in care judecitoria de drept comun
a inceput cercetarea judecdtoreascd sau nu a
finalizat examinarea cauzei in fond continua sa
fie examinate si solutionate de catre instanta de
drept comun in termen de 3 luni de la data
intririi in vigoare a prezentei legi. Dacd, in
termen de 3 luni, nu a fost pronuntat niciun act
judecitoresc de dispozitie, cauzele se transmit,
in termen de 10 zile, spre examinare
Judecatoriei Anticoruptie.

numai 30% din statele de personal (unde sunt
necesare de completat functiile de presedinte si
judecdtori de instructie), astfel cd cel putin 7
judecdtori sunt necesari pentru apropierea de
marja de 50%.

Art. 22 alineatele (3)-(5) — necesitd a fi comasate
intr-un singur alineat pentru maxima claritate si
mod de aplicare a procedurii si termenilor de
actionare. Este de retinut ci numdirul initial
redus de judecatori si incércarea cu un volum
considerabil de cauze penale mai vechi
tergiversate de alte instante, poate fi blocatd
eficienta si celeritatea in gestionarea cauzelor
receptionate conform competentei.

“In termen de o lund de la data inceperii
efective a activitdtii Judecdtoriei Anticoruptie
in componenti deplind, cauzele penale
atribuite in  competenta  Judecdtoriei
Anticoruptie trimise judecdtoriilor de drept
comun pentru examinare pind la intrarea in
vigoare a prezentei legi, se Iransmit
Judecdtoriei Anticorupfie, dacd instanta de
drept comun nu a inceput cercetarea
Judecdtoreascd in cauzele penale sau nu a
finalizat examinarea cauzei in fond in dosarele
ce tin de actele si cererile Autoritdtii Nafionale
de Integritate.”




