- -PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
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Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

in conformitate cu articolul 73 din Constitutia Republicii Moldova
si cu articolul 47 din Regulamentul Parlamentului, Inaintez Parlamentului
spre examinare, cu titlu de inifiativa legislativa, proiectul de lege cu privire
la sistemul judectoresc anticoruptie si modificarea unor acte normative.

In temeiul articolului 58 din Regulamentul Parlamentului, solicit respectuos
remiterea prezentului proiect de lege citre Guvern pentru a fi supus avizarii
$1 expertizarii.

Cu respect,

Sornole

Maia SANDU

Anexe: 1) proiectul de lege;
2) nota informativd la proiectul de lege.
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la sistemul judecitoresc anticoruptie
si modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Art. L. - Articolul 1. Obiectul de reglementare

(1) Prezenta lege reglementeaza rolul, modul de organizare si functionare
a sistemului judecitoresc anticoruptie.

(2) Organizarea si functionarea sistemului judecatoresc anticoruptie este
reglementatd de Constitutia Republicii Moldova, Legea privind organizarea
judecitoreascd, Codul de procedurd penald, Codul de procedurd civila, Codul
administrativ, de prezenta lege si de alte acte normative, in masura in care
acestea nu contravin prezentei legi. |

Articolul 2. - Rolul sistemului judecatoresc anticoruptie

Rolul sistemului judecdtoresc anticoruptic este de a infaptui justitia
pe cauzele stabilite de lege, care vizeazi comiterea infractiunilor de coruptie si
ale celor conexe actelor de coruptie, controlul judiciar al actelor Autoritatii
Nationale de Integritate prin care se constatd diferenta substantiala intre
veniturile obtinute, cheltuielile realizate g§i averea dobanditid, precum
s1 pe cauzele de confiscare a averii nejustificate initiate de Autoritatea Nationalad
de Integritate.

Capitolul IT
SISTEMUL JUDECATORESC ANTICORUPTIE
SI COMPETENTA ACESTUIA

Articolul 3. Sistemul judecitoresc anticoruptie

Sistemul judecatoresc anticoruptie include:

a) Judecitoria Anticoruptie;

b) Colegiul anticoruptie al Curtii de Apel Chiginau;
c) Curtea Suprema de Justitie.
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Articolul 4, Statutul Judecatoriei Anticoruptie

(1) Judecatoria Anticoruptie este o judecdtorie specializati, parte a
sistemului judecitoresc din Republica Moldova.

(2) Judecitoria Anticoruptie este o persoand juridicd, are sigiliu cu
imaginea Stemei de Stat a Republicii Moldova si simbolica proprie.

(3) Sediul Judecatoriei Anticoruptie se afld in municipiul Chisinau.

Articolul 5. Competenta Judecitoriei Anticoruptie

(1) Judecitoria Anticoruptie judecd in primd instanta toate cauzele penale
atribuite In competenta sa prin Codul de procedurad penali.

(2) Controlul judiciar asupra actiunilor procesuale efectuate de citre
procurorii pe cauzele ce tin de competenta Judecétoriei Anticoruptie fine de
competenta judecatorului de instructie din cadrul Judecitoriei Anticoruptie.

(3) Judecétoria Anticoruptie examineazd legalitatea actelor de constatare
emise de Autoritatea Nationald de Integritate prin care se constatd diferente
substantiale intre veniturile obtinute si cheltuielile realizate, pe de o parte, si
averea dobandita, pe de altd parte, precum si cererile Autoritatii Nationale de
Integritate privind confiscarea averii nejustificate.

Articolul 6. Competenta Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel Chisindu

In cadrul Curtii de Apel Chisiniu, se constituie Colegiul anticoruptie,
care judecd apelurile §i recursurile Tmpotriva hotérérilor pronuntate in prima
instantd de Judecatoria Anticoruptie, precum si alte cauze date potrivit legii
in competenta sa.

Articolul 7. Competenta Curtii Supreme de Justitie

Curtea Suprema de Justitie judecd recursurile Tmpotriva hotérarilor
pronuntate de citre Colegiul anticoruptie al Curtii de Apel Chisindu, precum si
alte cauze date potrivit legii in competenta sa.

Capitolul III
ORGANIZAREA $I FUNCTIONAREA INSTANTELOR
SISTEMULUI JUDECATORESC ANTICORUPTIE

Articolul 8. Componenta si organizarea Judecatoriei Anticoruptie

(1) Judeciétoria Anticoruptie are 15 judecatori.

(2) Judecatoria Anticoruptic este condusd de presedinte, care este asistat
de un vicepresedinte.

(3) In cadrul Judecitoriei Anticoruptie activeazd judecitori de instructie.
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Articolul 9. Componenta si organizarca Colegiului anticoruptie al Curtii
de Apel Chisindu

(1) Colegiul anticoruptie al Curtii de Apel Chisindu este format din
6 judecitori.

(2) Colegiul anticoruptie al Curtii de Apel este condus de vicepresedintele
Curtii de Apel Chisinau.

Articolul 10. Criteriile de selectie a judecatorilor Judecétoriei Anticoruptie
s1 a1 Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel Chigindu
(1) La functia de judecator al Judecitoriei Anticoruptie poate candida
persoana care indeplineste cumulativ urmétoarele conditii;

a) are cel putin 5 ani efectiv lucrati In calitate de judecétor In Republica
Moldova sau 1n strdindtate, inclusiv in cadrul unor instante internationale, sau
are o experientd profesionald de cel putin 10 ani in domeniul dreptului, obtinuta
in Republica Moldova sau 1In striinitate, inclusiv In cadrul unor organizatii
internationale, dintre care cel putin 5 ani in functia de procuror, avocat sau ofiter
de urmérire penald, cu exceptiile previzute de prezenta lege;

b) are reputatie ireprosabild, in privinta sa nu existd suspiciuni rezonabile
privind comiterea actelor de coruptie, ale celor conexe actelor de coruptie sau a
faptelor coruptibile Tn sensul Legit integritatii, precum si corespunde criteriilor
de integritate financiari si eticd;

c) are calitatile gi abilitatile profesionale necesare pentru a exercita functia
de judecator al Judecétoriei Anticoruptie.

(2) Calitatile si abilitatile profesionale necesare ocupidrii functiei de
judecitor al Judecatoriei Anticoruptie vizeaza:

a) capacitatea de a intelege si a analiza situatiile juridice care tin de
competenta instantelor sistemului judecatoresc anticoruptie;

b) claritatea exprimadrii scrise si verbale;
c) experienta relevanta functiei.

(3) La functia de judecitor al Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel
Chisindu poate candida persoana care are cel putin 6 ani efectiv lucrati in
calitate de judecdtor in Republica Moldova sau 1in strainatate, inclusiv in cadrul
unor instante internationale, sau are o experientd profesionala de cel putin 12 ani
in domeniul dreptului, obfinutd in Republica Moldova sau 1In strdindtate,
inclusiv in in cadrul unor organizatii internationale, dintre care cel putin 6 ani in
functia de procuror, avocat sau ofiter de urmérire penald, cu exceptiile previzute
de prezenta lege. Prevederile alin. (1) lit. b) lit. c) si ale alin. (2) se aplici in mod
corespunzator i judecatorilor Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel Chisinau.

(4) Nu pot candida la functiile de judecator al Judecdtoriei Anticoruptie
sau de judecdtor al Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel Chisindu

persoanele care In ultimii 7 ani au activat in functia de procuror in Procuratura
Anticoruptie din Republica Moldova.



Articolul 11. Concursul penfru ocupareca functiei de judecdtor la
Judecitoria Anticoruptie si a functiei de judecdtor al
Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel Chisindu
(1) Judecitorii Judecdtoriei Anticoruptie si ai Colegiului anticoruptie al
Curtii de Apel Chigindu sunt selectati prin concurs public, care cuprinde
urmatoarele etape:

a) preselectia candidatilor de cétre o comisie de preselectie instituitd ad-hoc
de Consiliul Superior al Magistraturii; '

b) selectia candidatilor de cdtre Consiliul Superior al Magistraturii din
randul candidatilor eligibili.

(2) Informatia privind initierea concursului si a preselectiei se publicd pe
pagina web oficiald a Consiliului Superior al Magistraturii cu cel putin 20 de
zile inainte de data-limitd de depunere a dosarelor.

(3) Dosarul de participare la concurs se depune la Consiliul Superior al
Magistraturii pe suport de hértie sau In format electronic si se inregistreaza in
modul stabilit. Dosarele incomplete sau cele depuse dupa expirarea termenului-
limitd nu se examineaza. '

(4) Preselectia candidatilor se efectucazd de catre comisia de preselectie
instituitd de Consiliul Superior al Magistraturii, compuséa din 6 membri dintre
care 3 sunt experti internationali delegati de partenerii de dezvoltare si 3
reprezentanfi ai societdtii civile numiti de cétre Consiliul Superior al
Magistraturii. Calitatea de membru al comisiei de preselectie poate fi detinutd de
persoane care dispun de calificare in domeniul dreptului, au experienta
profesionald de cel putin 10 ani In domeniul de activitate profesionald si se
bucurd de o reputatie ireprosabila.

(5) Comisia de preselectie organizeazd si desfdsoard preselectia
candidatilor, care cuprinde doud etape. In prima etapd, comisia verificd
indeplinirea de catre candidati a criteriilor prevazute la art. 10 alin. (1) lit. a) si
lit. b) sau, dupd caz, la art. 10 alin. (3). Candidatii care nu indeplinesc criteriile
respective nu sunt admisi la a doua etapd a preselectiel prin decizia comisiei de
preselectie, adoptatd cu votul majoritatii membrilor prezenti. La etapa a doua,
comisia intervieveaza si evalueazda candidatil admisi in privinta calititilor si
abilitatilor profesionale necesare. Fiecare membru al comisiei de preselectie
completeazi o fisd de evaluare pentru fiecare candidat admis la etapa a doua a
preselectiei, acorddnd punctaj pentru fiecare dinfre criteriile prevazute la art. 10
alin. (2). Punctajul final obtinut de candidatii eligibili, care reprezintd media
punctajelor acordate de fiecare membru al comisiei, se consemneazi intr-o fisd
de totalizare. Lista candidatilor eligibili care au promovat concursul de
preselectie dupd ambele etape, impreuni cu fisele lor de evaluare si fisa de
totalizare, se Tnainteazd Consiliului Superior al Magistraturii si, concomitent, se
publicd pe pagina web oficiald a Consiliului Superior al Magistraturii. -
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(6) Alte aspecte privind modul de organizare st desfasurare a fiecarei etape
a concursului, inclusiv organizarea activititii comisiei de preselectie, precum st
modul de testare a calitatilor si abilitatilor profesionale necesare, se stabilesc
prin regulament aprobat de citre Consiliul Superior al Magistraturii.

(7) Consiliul Superior al Magistraturii ia decizia cu privire la cégtigatorii
concursului si propune Presedintelui Republicii Moldova numirea sau, dupi caz,
de transferul in functie a candidatilor desemnati In conformitate cu rezultatele
concursului.

Articolul 12. Numirea judecdtorilor Judecitoriei Anticoruptie si ai
Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel Chisinau

(1) Presedintele Republicii Moldova emite decretul de numire sau, dupa
caz, de transfer in functie a judecdtorului Judecdtorieir Anticoruptic sau a
judecatorului Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel Chisinau in termen de 30
de zile de la data primirii propunerii, Dacd este necesard o examinare
suplimentard a dosarului candidatului sau a informatiei detinute de o autoritate
publicd despre candidatul respectiv, acest termen poate fi prelungit cu 15 zile.

(2) Daci existd circumstante care confirmi incompatibilitatea candidatului
cu functia de judecitor al Judecatoriei Anticoruptie sau de judecdtor al
Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel Chigindu sau incélcarea procedurii de
selectare a candidatului, Presedintele Republicii Moldova refuzd motivat
numirea/transferul si informeazd Consiliul Superior al Magistraturii. La
propunerea repetatd a Consiliului Superior al Magistraturii, votatd de cel putin
2/3 din membrii sai, Presedintele Republicii Moldova emite decretul privind
numirea/transferul in functie a judecdtorului Judecdtoriei Anticoruptie sau a
judecitorului Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel Chisginau.

(3) Judecétorii  Judecdtorie1 Anticoruptie si  judecdtorii Colegiului
anticoruptie al Curtii de Apel Chigindu se numesc sau se transferd in functie pe
un termen de 6 ani. La expirarea termenului de 6 ani, acestia revin la functia
anterioard de judecdtor pe care au detinut-o pand la transfer sau, cu
consimtamantul lor, li se acordd o altd functie de judecitor intr-o instantd de
judecatd de acelasi nivel/grad.

(4) Judecatorii Judecatoriei Anticoruptie s§i judecdtorii Colegiului
anticoruptie al Curtii de Apel Chisindu Isi incep activitatea din data indicati in
decretul de numire/transfer in functie.

(5) Daca, la momentul transferului in functia de judecétor al Judecatoriei
Anticoruptie sau In functia de judecator al Colegiului anticoruptie al Curtii de
Apel Chigindu, judecdtorul detine o functie administrativd, acest mandat
inceteazd de drept.

Articolul 13. Judecitorii de instructie ai Judecatoriei Anticoruptie

(1) Judecatorii de instructic sunt numiti din rindul judecétorilor
Judecatoriel Anticoruptie, in conformitate cu Legea privind organizarea
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judecétoreasci, pentru un termen de 3 ani $i nu pot fi numiti repetat in aceasti
functie timp de 3 ani consecutivi.

(2) Judecatorii de instructie activeazd In conformitate cu prevederile
Codului de proceduri penali.

Articolul 14. Presedintele si vicepresedintele Judecétoriei Anticoruptie

Presedintele si vicepresedintele Judecitoriei Anticoruptie sunt selectati,
din rdndul judecdtorilor numiti sau transferati, in modul stabilit si avand
atributiile prevazute in Legea privind organizarea judecdtoreasca.

Articolul 15, Secretariatul Judecitoriei Anticoruptie

Activitatea organizatorici si administrativd a Judecétoriei Anticoruptie este
asiguratd de secretariatul Judecétoriei Anticoruptie, constituit din grefs, serviciul
administrativ, precum si, dupd caz, alte subdiviziuni. Structura, organizarea si
atributiile secretariatului sunt stabilite in conformitate cu Legea privind
organizarea judecédtoreasca.

Articolul 16. Bugetul Judecitoriei Anticoruptie
(1) Judecdtoria Anticoruptie dispune de cont trezorerial.

(2) Bugetul Judecatoriei Anticoruptie este parte integranti a bugetului
instantelor judecdtoresti, care se elaboreazi si se administreazi in conformitate
cu principiile, regulile si procedurile previzute de Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale. Proiectul bugetului se transmite Consiliului
Superior al Magistraturii.

(3) Bugetul Judecatoriei Anticoruptie se reflectd separat in bugetul
instantelor judecatoresti si este administrat de citre presedintele Judecitoriei
Anticoruptie.

Capitolul IV
PREVEDERI SPECIFICE

Articolul 17. Dezvoltarea competentelor profesionale

(1) Judecitorii Judecatoriei Anticoruptie si ai Colegiului anticoruptie al
Curtii de Apel Chigindu, pe langd instruirile previzute de Legea cu privire la
statutul judecétorului, beneficiazd de instruiri dedicate cresterii nivelului de
competente profesionale gi studierii bunelor practici in domeniul combaterii
coruptiei, conform noilor standarde internationale anticoruptie.

(2) Judecidtorii Judecitoriei Anticoruptie si ai Colegiului anticoruptie al
Curtii de Apel Chisindu urmeazi, in mod sistematic, dar nu mai putin de o dati
pe an, o pregatire suplimentard obligatorie privind activitatea judiciard in
domeniul combaterii coruptiei.

*(3) Institutul National de Justitie organizeaza cursuri periodice de formare a
judecatorilor Judecatoriei Anticoruptie si ai Colegiului anticoruptie al Curtii de
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Apel Chisinau pentru consolidarea §i actualizarea cunostintelor gi abilitatilor
acestora, organizeazi ateliere pentru studiul practicilor internationale inovatoare
ale activitatii judiciare in domeniul combaterii coruptiei, inclusiv cu implicarea
reprezentantilor organizatiilor internationale si ai institutiilor stréine.

Articolul 18. Utilizarea tehnologiilor informationale

(1) Judecatoria Anticoruptie utilizeaza sistemul judiciar informational a
cirui posesor este Agentia de administrare a instantelor judecéatoresti, autoritate
administrativa In subordinea Ministerului Justitiei.

(2) Judecitoria Anticoruptie are calitatea de registrator, cu drepturi de acces
si utilizare, potrivit legislatiei.

(3) Judecitoria Anticoruptie va utiliza tehnologiile informationale in
scopurile accesului eficient la justitie, asigurdrii celeritdtii procesului,
optimizdrii muncii judecatorilor si a secretariatului, precum si 1n alte scopuri
utile.

Articolul 19. Monitorizarea  integritdtii  judecdtorilor  Judecitoriei
Anticoruptiec si ai Colegiului anticoruptie al Curtii
de Apel Chisinau

In scopul monitorizirii integrititii, corespunderii nivelului de trai al

judecatorilor Judecdtorier Anticoruptie gi a1 Colegiului anticoruptie al Curtii de
Apel Chisinau, a bunurilor detinute de acestia si de membrii familiei acestora cu

VR

conflict de interese al judecétorilor, se iau urmétoarele masuri:

a) verificarea anuald completd a tuturor declaratiilor de avere si interese
personale ale judecétorilor Judecatoriel Anticoruptie si ai Colegiului anticoruptie
al Curtii de Apel Chigindu depuse in conformitate cu legea, publicarea
rezultatelor pe pagina web oficialda a Autoritdtii Nationale de Integritate si
mformarea Consiliului Superior al Magistraturii;

b) monitorizarea stilului de viatd al judecatorilor Judecatoriei Anticoruptie
si ai Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel Chisinau, inclusiv al membrilor
familiilor acestora, in conformitate cu procedura legald, de cétre Consiliul
Superior al Magistraturii din oficiu, in baza informatiilor primite de la persoane
fizice g1 juridice, din mass-media gi din alte surse de informare deschise, care
indicd lipsa de corespondentd intre stilul de viatd al judecatorilor cu veniturile
declarate de acestia. In scopul monitorizirii, Consiliul Superior al Magistraturii
poate solicita de la persoane fizice si juridice de drept public sau privat, inclusiv
de la institutii financiare, documente si informatii necesare pentru realizarea
evaludrii;

c) alte mésuri de control si monitorizare a integrititii judecatorilor.

Articolul 20. Garantii  suplimentare de securitate a judecitorilor
Judecatoriei Anticoruptie si ai Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel Chiginau
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(1) Judecatorii Judecatoriei Anticoruptie si ai Colegiului anticoruptie al
Curtii de Apel Chisindu, pe langd garantiile previzute de Constitutia Republicii
Moldova si Legea cu privire la statutul judecitorului, beneficiazd de garantii
suplimentare pentru asigurarea securititii lor si sigurantei personale a familiilor
lor s1 pastrarea bunurilor detinute.

(2) Judecatorilor Judecitoriei Anticoruptie si ai Colegiului anticoruptie al
Curtii de Apel Chisindu, daci este necesar $i membrilor familiilor lor, li se poate
acorda, in conditiile legii, paza de stat.

(3) Sediul instantelor anticoruptic este dotat cu facilitdti moderne de
securitate, care garanteazd securitatea personald a judecatorilor Judecatoriei
Anticoruptie si ai Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel Chisindu, pastrarea
documentelor g1 prevenirea accesului ilegal in incinta instantelor.

Articolul 21. Garantii suplimentare

Judecatorilor Judecdtoriei Anticoruptie si ai Colegiului anticoruptie al
Curtii de Apel Chisindu care nu dispun de spatiu locativ in municipiul Chisinau
It se acorda spatiu locativ de serviciu pe durata activitdtii in cadrul Judecatoriei
Anticoruptie si a Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel Chisindu. In cazul
neasigurdrii cu spatiu locativ de serviciu, judecdtorilor li se acordi o
indemnizatie lunard neimpozabild pentru chirie.

Capitolul V
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 22. Intrarea in vigoare

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, cu exceptia prevederilor care se referd la competentele
Judecdtorie1 Anticoruptie si ale Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel
Chigindu, care intrd in vigoare odatid ce Judecatoria Anticoruptie, respectiv,
Colegiul anticoruptie al Curtii de Apel Chisinau efectiv 1si Incep activitatea.

(2) Judecatoria Anticoruptie isi va incepe efectiv activitatea, in
conformitate cu prevederile prezentei legi, la data cand Presedintele Republicii
Moldova va numi, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, cel putin
5 judecatori. Colegiul anticoruptie al Curtii de Apel Chisinau isi va Incepe
efectiv activitatea, in conformitate cu prevederile prezentei legi, la data cind
Presedintele Republicii Moldova va numi, la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii, cel putin 4 judecatori.

(3)De la data inceperii efective a activitatii Judecétoriei Anticoruptie,
cauzele atribuite n competenta Judecatoriei Anticoruptie care tineau de
competenta instantelor judecitoresti de drept comun se vor trimite la Judecatoria
Anticoruptie.

(4) In termen de o lund de la data Inceperii efective a activititii Judecitoriei
Anticoruptie, cauzele atribuite in competenta Judecatoriei Anticoruptie trimise
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judecétoriilor de drept comun pentru examinare pani la intrarea In vigoare a
prezentei legi se transmit Judecdtoriei Anticoruptie, dacd instanta de drept
comun nu a inceput cercetareca judecdtoreascd in cauzele penale sau nu a
finalizat examinarea cauzei in fond in dosarele ce tin de actele si cererile
Autoritatil Nationale de Integritate.

(5) Cauzele atribuite in competenta Judecatoriei Anticoruptie In care
judecatoria de drept comun a inceput cercetarea judecitoreasca sau nu a finalizat
examinarea cauzei in fond continua si fie examinate si solutionate de cétre
instanta de drept comun in termen de 3 luni de la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi. Daca, in termen de 3 luni, nu a fost pronuntat niciun act
judecétoresc de dispozifie, cauzele se transmit, in termen de 10 zile, spre
examinare Judecatoriei Anticoruptie.

(6) Dispozitiile alin. (3)-(5) se aplica in mod corespunzator si in cazul
apelurilor ce urmeazé a fi examinate de Colegiul anticoruptie al Curtii de Apel
Chisindu.

Articolul 23. Organizarea executarii prezentei legi

(1) In termen de o lund de la data intrérii in vigoare a prezentei legi,
Consiliul Superior al Magistraturii va asigura:
a) aprobarea regulamentului de organizare a concursului si privind regulile
de testare a candidatilor pentru functia de judecator al Judecatoriei Anticoruptie
s1 functia de judecétor al Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel Chisindu,;

b) demararea concursurilor pentru selectarea candidatilor la functia de
judecdtor al Judecatoriei Anticoruptie si la functia de judecitor al Colegiului
anticoruptie al Curtii de Apel Chisindu;

c) adoptarea si modificarea actelor normative necesare punerii n aplicare a
prezentei legi.

(2) Guvernul, in comun cu Consiliul Superior al Magistraturii, In termen de
o lund de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, vor asigura Judecatoria
Anticoruptie cu spatiu si echipament pentru sediu, inclusiv interoperabilitatea
sistemelor informationale.

(3) Pdna la desemnarea Presedintelui si vicepresedintelui Judecatoriei
Anticoruptie, Consiliul Superior al Magistraturii va desemna un judecitor al
Judecidtoriei Anticoruptic care va asigura interimatul functiei de Presedinte al
Judecitoriei Anticoruptie.

(4) In termen de 3 luni de la data intririi in vigoare a prezentei legi,
Guvernul:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in
vigoare In conformitate cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege.
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Art. Il - Legea nr.514/1995 privind organizarea judecétoreascd
{republicatda In Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 15-17,
art. 62), cu modificirile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

La articolul 25, alineatul unic va avea urmatorul cuprins:

1. ,,Judecitoriile functioneaza in sectoare stabilite prin lege. Judecatoriile
si localitdtile din raza de activitate a acestora se stabilesc conform anexei nr. 2,
cu exceptia judecétoriilor specializate.”

2. Se completeaza cu articolul 25! cu urmitorul cuprins:

LArticolul 25!, Judecitoria Anticoruptie
Organizarea §i functionarea Judecdtoriei Anticoruptie este reglementatd
prin lege.”

Art. IIL. - Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecdtorului
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 15-17,
art. 63), cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 6 se completeaza cu alineatul (6) cu urmatorul cuprins:

”(6) Numirea judecdtorului la instanta specializatid este reglementati de
Legea cu privire la sistemul judecatoresc anticoruptie $i modificarea unor acte
normative.”

2. La articolul 20:

alineatul (1), dupd textul ,instantd de acelasi nivel”, se completeazi cu
textul ,,, instantd specializatd”;

alineatul (4), dupd ultimul enunt, se completeazd cu urmdatorul enunt:
»Modul de transfer al judecédtorului la instanta specializati este stabilit In Legea
cu privire la sistemul judecdtoresc anticoruptie si modificarea unor acte
normative.”

Art. IV. - Codul de procedurd penald al Republicii Moldova nr. 122/2003
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.248-251,
art. 699), cu modificérile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 29 se completeazi cu alineatul (2') cu urmaétorul cuprins:

»(2Y) In cauzele penale care au fost trimise in instanta de judecatd de citre
Procuratura Anticoruptic justitia se Infiptuieste de céatre Judecatoria
Anticoruptie.”

2. Articolul 36 va avea urmatorul cuprins:

wJudecdtoria de drept comun judecd In prima instantd cauzele penale
privind infractiunile previzute de Partea speciald a Codului penal, cu exceptia
celor prevazute la art. 36! si art. 39 alin. (1), demersurile si plangerile impotriva
hotdrérilor gi actiunilor procurorului, ale organului de urmarire penald si ale
organului care exercitd activitate speciala de investigatii, precum si examineaza
chestiunile legate de executarea sentintei si alte chestiuni date prin lege in
competenta sa.”
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3. Se completeazi cu articolul 36! cu urmétorul cuprins:

LArticolul 36!, Competenta Judec#itoriei Anticoruptie

(1) Judecdtoria Anticoruptic judecd In prima instantd cauzele privind
infractiunile prevazute la art. 1811813, 239-240, 243, 324-335, 352! alin. (2)
din Codul penal, a celor conexe cu acestea, precum si in cazul infractiunilor
comise cu folosirea situatiei de serviciu prevazute la art. 190 si art. 91 -din Codul
penal, dacd infractiunile enumerate au fost savérsite de cétre persoanele indicate
la art. 269 si art. 270! din prezentul cod.

(2) Judecitoria Anticoruptie judecd In prima instanti cauzele penale trimise
in instanta de judecatd de catre Procuratura Anticoruptie, demersurile gi
plangerile Impotriva hotardrilor §i actiunilor procurorului in Procuratura
Anticoruptie, asigurd controlul judecétoresc in cursul urméririi penale §i altor
chestiuni date prin lege in competenta sa.

(3) Ori de cate ori se face referire la judecatorie, referirea se considera a fi
facuta g1 la Judecitoria Anticoruptie, atunci cdnd urmarirea penala este efectuata
de cétre Procuratura Anticoruptie sau Centrul National Anticoruptie.” '

4. La articolul 38:
alineatul unic devine alineatul (1);
articolul se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

»(2) Apelurile si recursurile Impotriva hotararilor pronuntate n prima
instantd de Judecdtoria Anticoruptie se judecd de Colegiul anticoruptie al Curtii
de Apel Chisinau.”

5. Laarticolul 41:

alineatul unic devine alineatul (1);

articolul se completeazd cu alineatul (2) cu urmétorul cuprins:

»(2) Judecatorul de instructie din cadrul Judecatoriei Anticoruptie asigura
controlul judecatoresc in cursul urmérii penale pe cauzele penale de competenta
Procuraturii Anticoruptie.”

6. Articolul 42 se completeazi cu alineatul (5') cu urmétorul cuprins:

(5D In cazul in care existi conflict de competenti intre Judecitoria
Anticoruptie si o judecdtorie de drept comun, cauza se judeca de citre
Judeciétoria Anticoruptie.”

Art. V. - Articolul 278! alineatul (1) din Codul de procedura civild al
Republicii Moldova nr. 225/2003 (republicat In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr.285-294, art. 436), cu modificirile ulterioare, va avea
urmaétorul cuprins:

»(1) Cererea privind confiscarea averii nejustificate se depune la
Judecitoria Anticoruptie.”

Art. VI. - Articolul 201 din Codul administrativ al Republicii Moldova
nr. 116/2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 309-320,
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art. 466), cu modificirile ultericare, se completeazd cu alineatul (1') cu
urmatorul continut;

»(1!) Cererile de confiscare a averii nejustificate in folosul statului si
pretentiile pe cauzele de contestare a actelor Autorititii Nationale de Integritate
de constatare a diferentei substantiale intre veniturile obtinute, cheltuielile
realizate gi averea dobanditd a persoanei supuse controlului sunt inseparabile i
se examineaza intr-o singurd procedurd cu examinarea acfiunii In contenciosul
administrativ.”

Art. VII. - Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.245-246,
art. 511), cu modificérile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 34, alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

5) In situatia previzuti la alin. (3), Autoritatea aplici orice misuri de
asigurare necesare §i se adreseazd la Judecitoria Anticoruptie in vederea
confiscérii averii nejustificate. Actiunea respectivd se depune la Judecitoria
Anticoruptie in termen de 30 de zile din momentul in care actul de constatare a
fost adus la cunostinti.”

2. La articolul 36:
alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»{1) Actele de constatare mentionate la art. 34 alin. (1) si alin. (2),
cu exceptia actelor de constatare a diferentei substantiale intre veniturile
obtinute, cheltuielile realizate si averea dobanditd, pot fi contestate la Curtea de
Apel Chisindu, in termen de 30 de zile de la emitere, de catre persoana supusa
controlului, de citre autorul sesizirii sau de citre persoancle mentionate la
art. 33 alin. (4) si alin. (5), afectate nemijlocit de aceste acte.

articolul se completeazi cu alineatul (1') cu urmétorul cuprins:

(1) Actele de constatare a diferentei substantiale intre veniturile obtinute,
cheltuielile realizate si averea dobénditdi se contestd la Judecatoria
Anticoruptie.”

Art. VIII. - Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 441 — 447,
art. 715), cu modificérile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 10 alineatul (3'), dupid sintagma ,,Serviciului de Informatii
si Securitate”, se completeazd cu textul ,, , Judecdtoriei Anticoruptie si
Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel Chisindu”. _

2. La articolul 17, alineatul (2) se completeazd cu litera g) cu urmétorul
cuprins:

»Z) pentru personalul si judecatorii Judecatoriei Anticoruptie, precum si
pentru personalul si judecatorii Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel
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Chisindu — 60% din suma anuald a salariilor de baza pentru personalul cu drept
de a beneficia de spor cu caracter specific.”

3. Anexa nr. 3;

la Tabelul nr. 2:

denumirea compartimentului ,,Curtile de apel” va avea urmdtorul cuprins:
»Curtile de apel, Judecitoria Anticoruptie”;

notele se completeazi cu punctul 16 cu urmatorul cuprins:

,»16. Clasele de salarizare pentru functiile publice ,.asistent judiciar” si
»grefier” din cadrul Judecdtoriei Anticoruptie si din cadrul Curtii de Apel
Chisindu care asistd Colegiul anticoruptie se majoreazi cu 8 clase succesive fatd
de cele stabilite in tabel pentru functiile respective.”

4. Anexa nr. 4, la Tabelul 1, denumirea compartimentului ,,Curtile de apel”
va avea urmitorul cuprins: '
,Curtile de apel, Judecatoria Anticoruptie”.

Art. IX. - La articolul 10, alineatul (2) litera f) din Legea nr. 359/2022
bugetului de stat pentru anul 2023 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2022, nr. 435-437 art. 807), cu modificarile ulterioare, dupd sintagma ,,Curtii
Supreme de Justitie”, se completeaza cu textul ,,, al Judecatoriei Anticoruptie,
al Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel Chiginau”.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege cu privire la sistemul judecitoresc anticoruptie
si modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de lege cu privire la sistemul judecidtoresc anticoruptie
si modificarea unor acte normative este elaborat de citre Presedintele Republicii
Moldova, in conditiile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si ale art. 47
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797/1996.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ
si finalitatile urmarite

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in scopul consolidérii eforturilor
in lupta cu fenomenul coruptiei si asigurarea calitatii i celeritdtii judecarii
cauzelor penale pe acte de coruptie si a celor conexe.

Prin proiectul de lege in cauzd, se propune instituirea unui sistem
judecitoresc specializat pe cauze de coruptie si a celor conexe.

Rationamentele constituirii judecdtoriei specializate pe cauze de coruptie

1. Perceptia nivelului ridicat al corupfiei in tard

Fenomenul coruptiei este considerat de societatea din Republica Moldova
unul dintre principalii factori care impiedica dezvoltarea economica si agraveaza
s1 mai mult inegalitatea, saricia, diviziunea sociald. Coruptia atacd fundamentul
institutillor democratice prin denaturarea proceselor electorale si prin
distorsionarea statului de drept.

Indicele perceptiei coruptiei prezentat de Transparency International a
inregistrat un scor intre 30 si 39 de unitati intre anii 2016 si 2022. Cel mai scazut
nivel a fost inregistrat in 2016, iar In 2022 s-a Inregistrat o crestere consecutivi a
indicelui din 2019 cu 7 puncte. Desi aceastd crestere este obiectiv datoratd si
eforturilor depuse de Guvern pentru a imbuni#titi climatul de luptd contra
coruptiei, Republica Moldova in continuare se regiseste printre statele unde
nivelul de perceptie a coruptiei este semnificativ de nalt. Printre ,,vecinii de
clasament” ai Republicii Moldova sunt Republica Columbia (39), Republica
Argentina (38), Republica Tunisiand (40). De remarcat c¢d anumite state,
precum: Ucraina (33), Republica Slovacd (53), Republica Armenia (46) si
Republica Croatia (50), care au instituit instante specializate, au Inregistrat
progrese la indicatorul de perceptie a coruptiei.

Nivelul ridicat al coruptiei este sustinut si de indicele Statului de Drept al
Proiectului Justitiet Mondiale, potrivit céruia Republica Moldova se afld pe
locul 105 din 140 de tari, In ceea ce priveste lipsa coruptiei, si pe locul 85 in
ceea ce priveste justitia penald.

Faptul cd coruptia reprezintd in continuare o problemd foarte serioasi
pentru Republica Moldova este confirmat i de sondajul de opinie realizat de
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Centrul de Resurse Juridice din Moldova ,,Perceptia judecatorilor, procurorilor
s1 avocatilor despre justitie si fenomenul coruptiei”. Potrivit sondajului, 1/3 din
judecatori, patru din 10 procurori si 2/3 din avocati considerd, in 2023, cid in
Moldova existd multd coruptie. Prin antitezd, doar 12% din judecitori, 7% din
procurori si 3% din avocati considera in Republica Moldova nu exista coruptie.
Reprezentantii celor trei profesii intervievate au indicat c principalele cauze ale
coruptiei sunt salariile mici gi neatragerea la raspundere a coruptilor.

2. Asigurarea independentei in decizii

Crearea unui sistem de instanie specializate oferd un grad sporit de
independenta judecatorilor:

1) instruirea si cunostintele aprofundate, adica specializarea, pe cauze de
coruptie, le asigurd judecitorilor confidentd in calitatea deciziilor proprii in
comparatie cu opiniile din sistemul judecétoresc si din afara,

i1) separarea prin instantd aparte presupune un grad de independentd de
restul sistemului judecdtoresc, ceea ce creeazd premise pentru judecitorii din
instantele specializate sd aibd curajul sd actioneze in derogare de la normele
nescrise aplicate profesiei de judecator.

In pofida reformei in sectorul justitiei, inclusiv a evaludrii externe
(vetting-ul), sistemul judecdtoresc in continuare nu are curajul si actioneze
contrar perceptiel stabilite in sistem, adicd de protejare a interesului
judecitorilor in pofida interesului public. Astfel, dosarele de rezonantd continua
sd fie tergiversate, dosarele de coruptie impotriva judecétorilor se finalizeaza in
mare parte In favoarea judecdtorilor, dosarele cu privire la contestatiile
impotriva deciziilor pe evaluarea externd a judecdtorilor ramén nesolutionate, in
pofida termenelor restranse prevazute in lege.

Reforma sistemicd a sistemului judiciar, care include verificarea
judecdtorilor si procurorilor, este un proces care va da rezultate mai ales pe
termen mediu si lung. In acelasi timp, tindnd cont de urgenta problemei, efectele
coruptiei i aspiratiile europene ale tarii, pe l4nga aceastd reformé, sunt necesare
si alte actiuni care ar avea menirea sd schimbe situatia din prezent.

3. Asigurarea celeritdtii procesului penal

Perceptia lipsei de impunitate pe cauze de coruptie este alimentatd si de
lipsa de promptitudine 1n sanctionarea acestui fenomen infractional.
Potrivit documentului analitic efectuat de citre Centrul de Resurse Juridice din
Moldova ,,Judecarea si sanctionarea coruptiei analiza practicii judecatoresti”,
rata medie de examinare a unui caz de coruptie este de aproximativ 3,5 ani.
Procedurile de judecare a unui dosar de coruptie de la sesizarea instantei pana la
adoptarea unei decizii irevocabile dureazi de la 138 de zile pani la 10 ani,
intr-un caz fiind inregistrat §i termenul de 12,6 ani. Potrivit datelor din anul
2020, instantele din Moldova solutionau toate categoriile de cauze, in prima
instanta, apel si recurs in doar 324 de zile, ceea ce este cu 39% mai rapid decét
mediana Consiliului Europei (529). Aceste cifre confirméd faptul ci viteza
examindrii de catre instante a cauzelor de coruptie analizate in studiu a fost de
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patru ori mai lentd decét media nationald si de 2,4 ori mai lentd decdt mediana
Consiliului Europei.

In continuare, potrivit raportului statistic de activitate a instantei de fond
privind judecarea cauzelor penale, pe parcursul 2022, au fost examinate in total
738 dosare pe infractiuni de coruptie in sfera publici si sfera privaté, dintre care
474 dosare restante din anii precedenti si 264 inregistrate in 2022. Pe parcursul
anului 2022, au fost pronuntate de cdtre instanta de fond hotiréri pe 229
de cauze, ceea ce reprezintd aproximativ 30% din totalul de dosare examinate in
perioada de referintd. Comparativ este randamentul finalizdrii cauzelor penale
aflate pe rol la instanta de fond pentru anul 2022 — 50% (total — 24933 cauze,
finalizate — 12 583).

Altfel spus, doar 30% din cauzele pe fapte de coruptie aflate spre
examinare in instanta de judecatd sunt finalizate cu pronuntarea sentintei pe
parcursul unui an.

O situatie similard se atestd in cazul curtilor de apel la examinarea
cauzelor In ordine de apel. Pe parcursul anului 2022, in procedura de apel au fost
examinate 306 cauze (dintre care 182 restante din anul precedent). In total au
fost finalizate — 105 cauze penale, ceea ce reprezintd 35 % din totalul de cauze
penale aflate spre examinare la curtile de apel.

Randamentul finalizarii cauzelor penale aflate pe rol pentru anul 2022 —
46 % (total — 7413 cauze, finalizate — 3408).

Un exemplu elocvent pentru acest rationament este §i dosarul de invinuire
a lui [lan Sor de comiterea infractiunii de escrocherie, expediat in instanta de
judecatd in 2016, iar sentinta de condamnare definitivd a fost pronuntatd de
instanta de apel peste 7 ani de la sesizarea forului judecitoresc. Asemenea
termene de examinare a cauzelor de coruptie reprezinta un risc pentru expirarea
termenului de prescriptie si eludarea actului de justitie.

4. Statutul de tard candidatd UE si evaluarea progreselor in lupta cu
coruptia

Statutul de tara candidatd implicd avansarea pe calea unei reforme
cuprinzitoare a justitiei, combaterea coruptiei, intensificarea recuperarii
activelor, reformarea institutiilor publice, eliminarea influentei oligarhilor,
precum si amplificarea luptei impotriva criminalititii organizate. Evaluarea
progreselor Republicii Moldova, In particular angajamentului de luptd cu
coruptia, nu se limiteazd doar la fortificarea -capacitétilor institutiilor
responsabile de investigare a cauzelor de coruptie si modificare a cadrului
normativ. Eficienta luptei cu coruptia va fi apreciati prin grila numarului
condamnarilor si sanctiondrii cazurilor de coruptie.

3. Experienta altor state

Arhitectura sistemului judecétoresc anticoruptie, modul de organizare si
activitate a Judecdtoriei Anticoruptie, modul de numire a judecétorilor a fost
elaborat In urma analizei modului de functionare a instantelor specializate in alte
state (Ucraina, Republica Armenia, Republica Slovaci), dar si a recomandérilor
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Comisiet de la Venetia in opiniile cu privire la instante specializate in aceste si
alte state.

In prezent sunt 27 de state in care activeazi instante specializate pe cauze
de coruptie, precum: Ucraina, Republica Armenia, Republica Albania,
Republica Croatia Muntenegru, Republica Serbia, Republica Slovacd, Republica
Macedonia de Nord etc. Toate tarile mentionate s-au confruntat cu un nivel
ridicat al coruptiei, care s-a manifestat pe fiecare aspect al societitil si
economiei. Coruptia a fost recunoscutd ca una dintre cele mai mari provocari
pentru statele cu aspiratii de integrare europeana, precum: Republica Albania,

Ucraina, Republica Moldova. Crearea de foruri specializate a constituit un
rspuns la lipsa justitiei pentru infractiunile de coruptie in instantele existente.

6. Ineficienfa mdsurilor aplicate anterior

Anterior au fost intreprinse mésuri de management procedural pentru
asigurarea celerititii proceselor penale in special pe cauzele complexe, care nu
au atins rezultatul scontat. Constituirea de complete specializate pe cauze de
coruptie nu a contribuit nici la cresterea gradului de incredere in sistemul
judecdtoresc i mai pufin la eficientizarea si accelerarea actului justitiei, fapt
confirmat si de sondajele prezentate.

Suplimentar, Consiliul Superior al Magistraturii nu a asigurat masuri
potrivite si suficiente pentru a contribui la celeritatea procesului penal pe cauze
de coruptie, la prevenirea si sanctionarea tergiversarilor care constituie abateri
disciplinare.

Reiesind din cele mentionate, se propune o reformd substantiala a
sistemului judecatoresc prin institutionalizarea judecétoriilor specializate.

Este de remarcat cé atét standardele promovate de Comisia de la Venetia,
cét §1 jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului acceptd constituirea de
instante penale specializate, In masurd In care acestea au un temei juridic.
In cauzele Fruni impotriva Slovaciei (Cererea nr. 8014/07) si X si Y impotriva
Irlandei (Cererea nr. 8014/07), Curtea a recunoscut ca ,,combaterea coruptiei si a
criminalititii organizate poate necesita masuri, proceduri i institutii cu caracter
specializat”,

Instanta specializatd va avea jurisdictie asupra cauzelor de coruptie si
faptelor conexe si va fi o continuitate a activititii autorititilor de investigare a
cauzelor de coruptie.

Suplimentar, Judecatoria Anticoruptie va examina actiunile civile de
confiscare a averii nejustificate stabilite de citre Autoritatea Nationald de
Integritate (Iin continuare ANI), precum si cererile de verificare a. legalitatii
actelor de constatare a Autorititii Nationale de Integritate prin care se constati o
diferentd substantiald intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate si averea
dobandita.

Conform datelor statistice previzute de catre Procuraturd Generald si
Procuratura Anticoruptie, in anul 2022, Procuratura Anticoruptie. a deferit
justitiel 221 cauze penale, In anul 2021 — 248 cauze penale, 2020 — 204 cauze
penale. Analizdnd datele prezentate, anual judecétoriile vor fi sesizate estimativ
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cu 220 de dosare penale la care se vor adauga si cauzele aflate in procedura.
La inceputul anului 2023, in procedura instantelor de fond erau pendinte 479
de cauze penale in privinta a 949 persoane.

La inceputul anului 2023, la curtile de apel erau 184 cauze penale
pendinte, cele mai multe fiind la Curtea de Apel Chisinau (136 cauze), urmata
de Curtea de Apel Bilfi.

Potrivit raportului de activitate al ANI , pe parcursul anului 2022, pe rolul
instantelor judecétoresti au fost 311 dosare de examinare a contestatiilor actelor
de constatare al inspectorului de integritate. Au fost pronuntate hotéréari in 65 de
cauze (55 de respingere a contestatiilor si 10 de anulare a actului inspectorului
de integritate), ceea ce reprezintd 20% din numdrul total de dosare examinate. In
perioada de referintd au fost adresate instantelor de judecatd 20 cereri privind
dispunerea confiscdrii averii nejustificate. Pe cauze de confiscare nu sunt
hotaréri ale instantei de judecata.

Analiz&nd comparativ datele prezentate de cédtre ANI in rapoartele de
activitate pentru anii precedenti, se atestd o scidere continud a numdarului de
cauze pe care sunt hotdréri ale instantei de judecatd. Daca 1n anul 2020 instanta
de judecatd s-a pronuntat in 54,45% din cauze aflate pe rol, atunci in 2021 scade
pand la 48,5%, astfel incat in 2022 o decizie pe caz a fost pronuntati doar in
20% din dosarele aflate pe rol.

Trebuie de mentionat §i faptul cd o instantd specializati (in cazul dat
Judecatoria Anticoruptie) se circumscrie dispozitiilor art. 115 alin. (2) din
Constitutie, conform cirora ,,Pentru anumite categorii de cauze pot functiona,
potrivit legii, judecdtorii specializate”.

3. Descrierea gradului de compatibilitate a proiectelor care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect de lege nu are drept obiectiv armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor
noi

Crearea sistemului judecdtoresc anticoruptie va fi realizat prin prezentul
proiect de lege, care confine prevederli ce reglementeazd organizarea si
activitatea instantei specializate si a colegiului specializat al Curtii de Apel
Chisinau.

Aditional, proiectul de lege contine norme de modificare a cadrului
normativ, care vor asigura functionalitatea judecitoriei specializate, precum:
Codul de procedura penald, Codul administrativ, Codul de proceduri civila etc.

Se propune ca sistemul judecatoresc anticoruptie si includa urméatoarele
componente:

a) Judecatoria Anticoruptie;

b) Colegiul anticoruptie al Curtii de Apel Chiginau;

c) Curtea Suprema de Justitie (In ordine generald, adica fard crearea unui
colegiu specializat).
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Judecitoria Anticoruptie va examina ca instantd de fond toate cauzele
penale atribuite in competenta sa prin Codul de procedurd penald, precum si
legalitatea actelor emise de ANI in cazul constatarilor diferentelor substantiale
intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate §i averea dobénditd, cererile de
confiscare a averii nejustificate in folosul statului. In cadrul Judecitoriei
Anticoruptie vor fi desemnati judecétori de instructie pe un termen de 3 ani, din
randul judecatorilor numiti la judecatorie.

Atribuirea cauzelor penale in competenta Judecdtoriei Anticoruptie se
efectueaza prin modificérile cadrului conex, in special ale Codului de procedura
penald. Principiul de atribuire este de a include cauzele penale care au fost
trimise In instanta de judecatd de cdtre Procuratura Anticoruptie, precum si
cauzele privind infractiunile stabilite prin modificérile cadrului conex.

Cu privire la cererile de confiscare a averii nejustificate in folosul statului
si pretentiile pe cauzele de contestare a actelor Autoritdtii Nationale de
Integritate de constatare a diferentei substantiale intre veniturile obtinute,
cheltuielile realizate si averea dobanditd a persoanei supuse controlului, se
modificd cadrul conex pentru a fi examinate intr-o singurd procedurda cu
examinarea actiunii in contenciosul administrativ.

fn cadrul Curtii de Apel Chisiniu, se constituie Colegiul anticoruptie, care
va judeca apelurile si recursurile impotriva hotérarilor pronuntate in prima
instantd de Judecatoria Anticoruptie.

Proiectul prevede cid Judecitoria Anticoruptie are 15 Judecatorl iar
Colegiul anticoruptie al Curtii de Apel Chigindu — 6 judecatori.

Proiectul de lege prevede procedura si criteriile de selectie a judecatorilor
care vor activa in cadrul Judecitoriei Anticoruptie, dar si In cadrul Colegiului
anticoruptie al Curtii de Apel Chisinau.

Astfel, la functla de Judecator al Judecitoriel Antlcoruptle va putea
candida persoana care 1ndep11ne§te cumulativ urmatoarele conditii:

a) are cel putin S ani efectiv lucrati in calitate de judecdtor in Republica
Moldova sau in striindtate, inclusiv in cadrul unor instante internationale sau are
o experientd profesionald de cel pufin 10 ani In domeniul dreptului, obtinuta in
Republica Moldova sau in strdinatate, inclusiv in cadrul unor organizatii
internationale, dintre care cel putin 5 ani In functia de procuror, avocat sau ofiter
de urmarire penals,

b) are reputatie ireprosabild, in privinta sa nu existd suspiciuni rezonabile
privind comiterea actelor de coruptie, ale celor conexe actelor de coruptie sau a
faptelor coruptibile 1n sensul Legii integritatii, precum si corespunde criteriilor
de integritate financiara i etica;

c) are calitdtile gi abilitétile profesionale necesare pentru a exercita functia
de judecitor al Judecétoriei Anticoruptie.

Printre calitdtile si abilitatile profesionale necesare ocupérii functiei de
judecdtor al Judecétoriei Anticoruptie se numira:

a) capacitatea de a infelege si a analiza situatiile juridice care sunt in
competenta instantelor sistemului judecdtoresc anticoruptie;

b) claritatea exprimarii scrise si verbale;



¢) experienta relevanta functiei.

Totodata, la functia de judecator al Colegiului anticoruptie al Curtii de
Apel Chisindu poate candida persoana care are cel putin 6 ani efectiv lucrati in
calitate de judecator in Republica Moldova sau in striinatate, inclusiv n cadrul
unor instante internationale, sau are o experientd profesionald de cel putin 12 ani
in domeniul dreptului, obtinuta in Republica Moldova sau in straindtate, inclusiv
in cadrul unor organizatii internationale, dintre care cel putin 6 ani in functia de
procuror, avocat sau ofifer de urmdrire penald. Ca si in cazul judecétorilor de la
Judeciétoria Anticoruptie, in cazul Colegiului anticoruptie, judecitorii trebuie s
aibd reputatia corespunzitoare, dar si sd posede calititile si abilitatile
profesionale necesare.

Nu pot candida la functia de judecator al Judecétoriei Anticoruptie si la
functia de judecdtor al Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel Chisindu,
persoanele care 1n ultimii 7 ani au activat in functia de procuror in Procuratura
Anticoruptie. O asemenea prevedere ia in calcul posibilele recuzéri sau abtineri
pe cauzele pe care procurorii au participat in virtutea functiei.

Judeciatorii Judecatoriei Anticoruptie si ai Colegiului anticoruptiei al
Curtii de Apel Chisindu vor fi selectati prin concurs public, care cuprinde
urmitoarele etape: (1) preselectia candidatilor de cétre o comisie de preselectie
instituitd ad-hoc de Consiliul Superior al Magistraturii; (ii) selectia candidatilor
de cétre Consiliul Superior al Magistraturii din rdndul candidatilor eligibili.

Preselectia candidatilor se va efectua de cétre comisia de preselectie
instituitd ad-hoc de Consiliul Superior al Magistraturii, compusd din 6 membri,
dintre care 3 sunt experti internationali delegati de partenerii de dezvoltare i 3
reprezentanti ai societdtii civile numifi de cétre Consiliul Superior al
Magistraturii. La prima etapa, comisia va verifica Indeplinirea de cétre candidati
a criteriilor de eligibilitate si integritate. La etapa a doua, comisia intervieveaza
si evalueaza candidatii admisi In privinta calitdtilor i abilitdtilor profesionale
necesare ocupdrit functiel de judecdtor al Judecdtorier Anticoruptie. Lista
candidatilor eligibili care au promovat concursul de preselectic dupd ambele
etape, Impreund cu fisele lor de evaluare si figa de totalizare, se inainteaza
Consiliului Superior al Magistraturii §i se publicd pe pagina web oficiald a
Consiliului Superior al Magistraturii.

Consiliul Superior al Magistraturii, la randul sau, va lua decizia cu privire
la céstigitorii concursului si va inainta Presedintelui Republicii Moldova
propunerea de numire, in cazul unor judecatori noi, sau de transfer in functie, in
cazul candidatilor care la momentul aplicérii sunt judecétori la o alti instantd
judecétoreascd. .

Criteriile propuse permit posibilitatea aplicirii unui cerc larg de candidati
cu experientd profesionald semnificativd. Totodatd, modul de organizare si
desfdsurare a fiecdrei etape a concursului, inclusiv organizarea activitatii
comisiel de preselectie, precum si modul de testare a calitétilor si abilittilor
profesionale necesare, se stabilesc prin regulament aprobat de cétre Consiliul
Superior al Magistraturii.
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Este de mentionat cé judecdtorul urmeaza si fie numit sau transferat pe un
termen de 6 ani. Termenul este stabilit pentru a asigura rotatia judecatorilor la
instantele anticoruptie si a preveni Inrddacinarea unor practici izolationiste sau
contrare eticii profesionale. La expirarea termenului de 6 ani, judecatorul va
reveni la functia anterioard de judecdtor pe care a definut-o pénid la
numire/transfer (dacd anterior a fost judecétor iIn Republica Moldova) sau, cu
consimtdméntul sdu, 1 se acordd o altd functie de judecétor intr-o instantd de
judecata de acelasi nivel/grad (de exemplu, daci nu a fost judecator in Republica
Moldova sau in general nu a fost judecator).

Proiectul contine mai multe prevederi specifice aferente organizarii
instantelor anticoruptie sau garantiilor pentru judecatori. Le evidentiem pe cele
referitoare la dezvoltarea competentelor profesionale, utilizarea tehnologiilor
informationale, monitorizarea integritétii judecatorilor, garantiile suplimentare
de securitate a judecdtorilor, asigurarea judecatorilor cu spatiu locativ de
serviciu pe durata activitatii sau acordarea unei indemnizatii lunare
neimpozabile pentru chirie. De asemenea, prin modificarea cadrului conex, este
asiguratd o remunerare imbunatatitd a judecatorilor Judecétoriel Anticoruptie i
ai Colegiului anticorupti al Curtii de Apel Chisinau, precum s$i a personalului
acestora.

Capitolul Dispozitii finale descrie procedurile aferente §i mdsurile
necesare a fi Intreprinse dupd punerea In aplicare a legil, inclusiv soarta
dosarelor pendinte de pe rolul instantelor judecétoresti de drept comun. Astfel,
in termen de o lund de la data Inceperii efective a activitifii Judec#toriei
Anticoruptie, cauzele atribuite in competenta Judecdtoriei Anticoruptie trimise
judecatoriilor de drept comun pentru examinare pana la intrarea in vigoare a
prezentei legi se transmit Judecdtoriei Anticoruptie, dacd instanta de drept
comun nu a inceput cercetarea judecitoreascd in cauzele penale sau nu a
finalizat examinarea cauzei In fond In dosarele ce tin de actele si cererile
Autoritatii Nationale de Integritate. Totodatd, in cauzele unde a Inceput
cercetarca judecétoreasca, dar nu a fost finalizatd examinarea cauzei in fond, se
va observa dinamica lor in instantele de drept comun in termen de 3 luni, in
special emiterea actelor judecatoresti de dispozitie.

Intrarea In vigoare a legii, In partea ce tine de functionalitatea instantei,
este conditionatda de numirea a cel putin 5 judecdtori pentru a asigura
functionalitatea instantei de judecatd. Rationamentul pentru numirea a cel putin
5 judecdtori este ca in cadrul instantei sd activeze un judecdtor de instructie, un
judecdtor pe cauze ANI si necesitatea asigurdrii formirii cel putin a unui
complet de judecatori pentru cauze complexe.

5. Fundamentarea economico-financiara
In procesul de elaborare si definitivare a proiectului de lege se va efectua
analiza economico-financiara,
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6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect de lege prevede, inclusiv, modificarea unor acte
normative, dupa cum urmeaza.

1) Codul de procedura penald al Republicii Moldova nr. 122/2003, prin
stabilirea competentei Judecatoriei Anticoruptie de a examina infractiunile de
coruptie s1 actele conexe faptelor de coruptie;

2} Codul de procedura civild al Republicii Moldova nr. 225/2003, prin
stabilirea competentei Judecétoriei Anticoruptie de a examina cererile privind
confiscarea averii nejustificate;

3) Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018, prin
completarea conform cdreia cererile de confiscare a averii nejustificate in
folosul statului si pretentiile pe cauzele de contestare a actelor Autoritétii
Nationale de Integritate de constatare a diferentei substantiale intre veniturile
obtinute, cheltuielile realizate si averea dobénditd a persoanei supuse controlului
sunt inseparabile si se examineaza intr-o singura procedurd cu examinarea
actiunii in contenciosul administrativ;

4) Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,
prin statuarea competentei Judecatoriel Anticoruptie de a examina legalitatea
actelor emise de ANI de constatare a diferentei substantiale intre veniturile
obtinute, cheltuielile realizate si averea dobéanditi;

5) Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecitorului;

6) Legea nr. 514/1995 privind organizarea judecétoreasca,

7) Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare n sectorul
bugetar, prin atribuirea sporului specific pentru personalul si judecétorii
Judecatoriei Anticoruptie si pentru personalul si judecétorii Colegiului
anticoruptie al Curtii de Apel Chisindu Tn méarime de 60% din suma anuald a
salariilor de bazi. Dea asemenea, prin majorarea cu 8 clase succesive a clasei de
salarizare pentru functiile publice de ,,asistent judiciar” si ,.grefier” din cadrul
Judecatoriei Anticoruptie si al Colegiului anticoruptie din cadrul Curtii de Apel
Chisindu. Totodatd, se echivaleazi clasele de salarizare pentru judecatorii
Judecitoriel Anticoruptie cu clasele judecatorilor din curtile de apel.

8) Legea nr. 359/2022 bugetului de stat pentru anul 2023, prin stabilirea
valorii de referintd in mérime de 3000 de le1 pentru judecdtorii Judecatoriei
Anticoruptie si judecitorii Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel Chiginau.

7. Avizarea §i consultarea publici a proiectului

Proiectul este plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii
Moldova, care va organiza consultirile publice.

Suplimentar, proiectul de lege va fi prezentat Comisiei de la Venetia
pentru consultare.

8. Constatirile expertizei anticoruptie
Proiectul de lege urmeazi a fi expertizat de Centrul National Anticoruptie,
in conditiile legii.
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9. Constatarile expertizei de compatibilitate
Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei

nationale cu legislatia Uniunii Europene.

190. Constatarile expertizei juridice
Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei juridice In conditiile legii.

11. Constatirile altor expertize
Proiectul nu contine niciun aspect ce vizeaza reglementarea activitatii

de intreprinzitor, respectiv, nu este necesard elaborarea Analizel Impactului
de Reglementare (AIR).



