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Doamnei Veronica MIHAILOV-MORARU
Ministri a justitiei

Stimati doamna ministra,

Membrii Consiliului Superior al Procurorilor au analizat, din perspectiva rolului
constitutional de garant al independentei si impartialititii procurorilor, cadrul normativ
ce reglementeazd acordarea garantiilor sociale pentru procurori.

Intr-o democratie autentica, atit guvernantii, cit si poporul trebuie sd recunoasci
cd judecitorii si procurorii, cdrora li s-a incredintat puterea de a decide cu privire la
drepturile i libertétile omului, trebuie s posede, pe 1anga un inalt profesionalism, $i o
reputatie ireprogabild, o independenta materiald si un sentiment de siguranté cu privire
la viitorul sdu. Statul are obligatia de a stabili remuneratia judecatorilor i procurorilor
astfel Incat aceasta sd compenseze efortul si responsabilititile lor si si fie pe misura
statutului si functiilor pe care acestia le exerciti.

Mentiondm c¢d buna-functionare a activitdtii procurorului si garantarea
impartialitétii si obiectivitatii exercitiului atributiilor sale sunt deosebit de importante.
Totodata, asigurarea materiald si sociald adecvatd a procurorului constituie o parte a
independentei functionale a procurorului.

In acest sens, Comisia de la Venetia subliniaza ca, la fel ca in cazul judecitorilor,
salarizarea in concordantd cu importanta functiilor asumate este esentiald pentru un
sistem de justitie penald eficient si echitabil si cd remuneratia trebuie sa fie adecvata
pentru a reduce pericolul de coruptie in rAndul procurorilor.

Din analiza prevederilor legale incidente dreptului la locuinta de serviciu sau
compensarea chiriei, refinem urmatoarele:

Potrivit listei din Anexa nr. 1 la Regulamentul cu privire la modul de acordare a
locuintelor de serviciu, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.914/2016, functiile si
profesiile ce ofera dreptul de a primi locuintd de serviciu sunt:

- Deputatii Parlamentului;

- Minigtrii §i viceminigtrii;

- Personalul didactic angajat in institutii de invagamant publice;

- Absolventii studiilor postuniversitare de rezidentiat si ai invatamadntului
mediu medical si farmaceutic care, imediat dupd absolvire, se angajeazd conform
repartizarii in localitdti;

- Angajatii cu statut special ai Ministerului Afacerilor Interne;

- Militarii prin contract si angajatii civili ai Armatei Nationale, conform
Hotdrdrii Guvernului nr.874 din 22 decembrie 2015 , Pentru aprobarea

! Raport privind standardele europene referitoare la independenta sistemului judiciar: Partea a Il-a Procuratura, CDL-
AD(2010)040, § 69
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Regulamentului cu privire la modul de acordare a locuintelor de serviciu administrate
de cdtre Ministerul Apdrdrii si unitdtile militare ale Armatei Nationale”;

- Angajatii Centrului National Anticoruptie;

Procurorii;

Ofiterii de informafii §i securitate,

Ofiterii de protectie ai Serviciului de Protectie si Pazd de Stat;

Functionarii publici cu functii de conducere de nivel superior, in cazul
transferului in interesul serviciului;

- Ofiterii de investigafii, pe parcursul efectudrii mdsurilor speciale de
investigatii;

- Persoanele incorporate in serviciul civil;

- Angajatii autoritatilor publice locale, la decizia Consiliului local;

- Functionarii publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare.

Avand in vedere prevederile Hotérdrii Guvernului nr.914/2016, rezultd ca
procurorii pot si de fapt trebuie sd beneficieze de o locuinta de serviciu sau dupa caz
de o compensatie pentru chirie insd, Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd nu
prevede expres acest drept, asa cum este stipulat de exemplu in alte legi pentru unele
categorii de functii.

in comparatie, art. 26 alin.(3) din Legea nr.39/1994 despre statutul deputatului
in Parlament, prevede ci deputatul care nu dispune de spafiu locativ in municipiul
Chigindu se asigurd cu apartament de serviciu pe durata mandatului. In cazul
neasigurdrii cu apartament de serviciu, deputatului i se acordd o indemnizatie lunard
neimpozabild pentru chirie.

Art.51 alin.(1) din Legea nr.300/2017 cu privire la sistemul administratiei
penitenciare, indicd ci funcfionarul public cu statut special dispune de dreptul la
atribuirea unei locuinte de serviciu, in limita disponibilului, dacd, in localitatea in care
isi desfisoard activitatea, acesta sau sotul/sofia acestuia nu dispune de locuinfd in
proprietate ori acestora nu li s-a atribuit locuintd de cdtre autoritdfile administratiei
publice locale.

Potrivit prevederilor art. 49! alin. (2) din Legea nr.134/2008 cu privire la
Serviciul de Protectie si Pazi de Stat, ofiterul de protectie care nu define in mod
individual sau impreund cu sotia/soful o locuintd proprietate personald sau locuinfa
de serviciu in localitatea in care isi desfdsoard activitatea va beneficia de o
indemnizatie lunard pentru inchirierea spatiului locativ. Mdrimea si modul de
acordare a indemnizatiei vor fi stabilite de cdtre Guvern.

In acceptiunea art. 55! din Legea nr.170/2007 privind statutul ofiferului de
informatii si securitate, este asigurat dreptul la asigurare cu locuintd de serviciu
angajatilor institutiei:

(1) Ofiterul de informatii care nu detine in proprietate personald, in mod
individual sau impreund cu sotia/sotul, o locuintd in localitatea in care activeazd are
dreptul la locuintd de serviciu pentru perioada de activitate in localitatea respectivd,
care se repartizeazd in modul stabilit de Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinfe.

(2) Ofiterul de informafii neasigurat cu locuintd de serviciu are dreptul la
compensarea cheltuielilor pentru inchirierea (subinchirierea) unei locuinge, in
mdrimea si modul stabilite de Guvern.

Art.46 din Legea nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, prevede ci dacd functionarul public cu statut
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special si sotia/sotul acestuia nu defin in proprietate o locuintd in localitatea in care
activeazd, acesta are dreptul la spatiu locativ de serviciu pentru perioada de activitate
in localitatea respectivd. [...] In cazul in care functionarului public cu statut special
nu i se poate oferi o locuintd corespunzdtoare, acesta va primi o indemnizafie pentru
inchirierea locuinfei in mdrimea gi modul stabilite de Guvern.

In acest sens de catre Ministerul Afacerilor Interne a fost elaborat si
Regulamentul cu privire la modul de achitare a compensatiei banesti pentru inchirierea
spatiului locativ functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.646/2018.

Aditional, pe aceasti dimensiune sunt relevante prevederile art.210 alin.(1) si (2)
din Legea nr.303/2022 privind statutul judecétorilor si procurorilor din Roménia, care
stabilesc ca:

(1) Judecatorii si procurorii au dreptul la locuintd de serviciu sau la decontarea
contravalorii chiriei pentru o locuintd, in limitele si condiiile stabilite de lege.

(2) Contractul de inchiriere a locuingelor de serviciu inceteazd la data eliberdrii
din functie, inclusiv prin pensionare, a titularului.

Ordonanti de urgentd nr.27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale
judecitorilor, procurorilor si altor categorii de personal din sistemul justitiei, prevede
urmétoarele:

Articolul 22

Judecdtorii, procurorii si personalul asimilat acestora, precum §i magistratii-
asistenti au dreptul la atribuirea unei locuinte de serviciu dacd, in localitatea unde isi
desfiisoard activitatea, acestia, sotul/sofia sau copiii aflafi in intretinerea lor nu
beneficiazd de locuinfa proprietate personald ori nu li s-a atribuit locuinfa de cdtre
autoritdtile administratiei publice locale.

Articolul 23

(1) Judecdtorii, procurorii, personalul asimilat acestora si magistrafii-asistenti,
cdrora nu li s-a acordat locuintd de serviciu de cdtre ordonatorii principali de credite,
au dreptul, in conditiile art. 22, la compensarea diferentei dintre chiria ce s-ar stabili
pentru o locuintd de serviciu, potrivit legii, si chiria pldtitd pe baza unui contract de
inchiriere incheiat in conditiile legii. Acest drept nu are caracter salarial si nu se
impoziteazd. Compensarea nu se acordd in cazul in care contractul de inchiriere este
incheiat cu rude de gradul I sau II. In situafii exceptionale, determinate de inexistenfa
unui fond locativ adecvat in localitatea unde isi desfdsoard activitatea, contractul de
inchiriere poate avea ca obiect o locuintd situatd in altd localitate din circumscripfia
aceleiasi curfi de apel.

(2) Plaforul in limita cdruia se poate deconta chiria in condifiile alin. (1) se
stabileste anual, pe localitdfi, potrivit limitei bugetului alocat in acest scop in legea
bugetului de stat, prin ordin comun al ministrului justifiei, al presedintelui Consiliului
Superior al Magistraturii, al presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al
procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie §i
al procurorului-gef al Directiei Nafionale Anticorupfie.

(3) Au dreptul la locuintd de serviciu potrivit art. 22 sau, dupd caz, la
compensarea chiriei in conditiile alin. (1) 5i (2) 5i cei delegati, detasafi sau transferafi
in altd localitate decét cea de domiciliu, dacd ei, sopul/sofia sau copiii aflafi in
intretinerea lor nu au in proprietate o locuintd in localitatea in care sunt delegati,
detasati sau transferati. In acest caz, personalul delegat sau detasat nu mai beneficiazd
de dreptul prevézut la art. 13 alin. (1) lit. b).



Astfel, in viziunea noastrd, urmeazi a fi revizuit cadrul normativ legal prin
analizarea posibilitdtii modificarii acestuia si de a acorda procurorilor dreptul la
locuinti de serviciu sau compensarea cheltuielilor pentru chirie.

In partea ce se referd la compensarea cheltuielilor de transport pentru
procurori, expunem urmétoarele:

Dispozitiile art.54 alin.(4) din Legea nr.3/2016, edicteazi ci procurorul poate fi
detasat din functie, cu consimtdmdntul scu, pentru indeplinirea unor functii in cadrul
Consiliului Superior al Procurorilor, al Institutului National al Justitiei, ca Agent
Guvernamental, in cadrul unor institutii internafionale, ale Uniunii Europene, ale
altor state sau in vederea desfdsurdrii activitdtii in proiecte finantate de aceste
institutii, pe un termen de pdnd la 4 ani. In perioada detasarii, procurorului i se
pastreazd statutul. Cheltuielile procurorului legate de detasarea in conditiile
prezentului alineat se compenseazd. Dacd functia in care procurorul este detasat
presupune remunerare §i compensarea unor cheltuieli legate de detasare, salariul
func;iqi de bazd §i compensatiile pentru aceste cheltuieli nu se achitd.

In aceste conditii, Legea nr.3/2016 nu contine reglementiiri referitoare la
compensarea de cheltuieli pentru transport. Totodata, art.71 alin.(4) din Codul Muncii
stabileste ca salariatul detagat are dreptul la compensarea cheltuielilor de transport si
a celor de cazare, precum si la o indemnizatie speciald in conformitate cu legislatia in
vigoare, cu contractul colectiv si/sau cu cel individual de muncd.

In modul corespunzitor sunt prevazute garantii in caz de deplasare in interes de
serviciu, conform art.art.174-176 din Codul Muncii.

Se atestd cd nu existd niciun mecanism reglementat normativ pentru procurori,
care sd asigure compensarea de cheltuieli pentru deplasare la locul de muncé, in
conditiile in care angajatul are domiciliu in alt3 localitate decat locul de munca.

Datele statistice actuale demonstreazé cd 162 de procurori (130 de procurori cu
functii permanente si 32 de procurori delegati) din totalul de 593 functii ocupate, sunt
domiciliati la distante tur-retur intre 20 km $i 352 km de locul de munc4i, astfel cé orice
deplasare presupune cheltuieli suplimentare destul de considerabile, care diminueazi
volumul veniturilor salariale necesare pentru alocare pentru alte necesitati si utilitati
sociale.

Pentru comparatie, se indicd cd art47 din Legea nr.288/2016 privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, prevede
dreptul la calitorii gratuite si respectiv recompensarea:

(1) In vederea exercitdrii atributiilor sale de serviciu, functionarul public cu
statut special are dreptul sd cdldtoreascd gratuit pe intreg teritoriul {arii, in toate
tipurile de transport public urban, suburban i interurban (cu exceptia taximetrelor).

(2) Functionarul public cu statut special are dreptul la recompensarea
cheltuielilor de transport utilizat in legdturd cu exercitarea atributiilor sale de
serviciu.

Analogic, potrivit art.52 alin.(2) din Legea nr.170/2007 privind statutul
ofiterului de informatii si securitate, se asigurd dreptul la transport, anume: Ofiterul de
informatii are dreptul s se deplaseze gratuit in transport pe teritoriul Republicii
Moldova si sd foloseascd in exercitiul functiei mijloace de transport personal potrivit
reglementdrilor stabilite de Guvern.

Hot#irarea Guvernului nr.10/2012 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
delegarea personalului entititilor din Republica Moldova, are ca scop reglementarea
modului de delegare in hotarele Republicii Moldova si in strdinitate a personalului
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entitdtilor din Republica Moldova, cu stabilirea modului de compensare a cheltuielilor
personalului delegati de institutiile sferei bugetare in limitele mijloacelor aprobate
pentru deplasirile in interes de serviciu. Or, aceste prevederi nu reglementeazi obiectul
de analiz3 privind deplasarea de la domiciliu la locul de munci.

Pentru formularea unui tablou de ansamblu, notim ci in Romaénia, potrivit
art.210 alin.(3) din Legea nr.303/2022 privind statutul judecitorilor si procurorilor,
» (3) Judecdtorii i procurorii beneficiazd anual de sase caldtorii in tard dus-intors,
gratuite, la transportul pe calea feratd clasa I, auto, naval si aerian sau de decontarea
a 7,5 litri combustibil la suta de kilometri pentru sase cdldtorii in tard dus-intors, in
cazul in care deplasarea se efectueazd cu autoturismul. Aceste drepturi nu au caracter
salarial §i nu se impoziteazd.”

Totodata, potrivit art.23 alin.(4) din Ordonanta de urgentd nr.27/2006 privind
salarizarea si alte drepturi ale judecitorilor, procurorilor si altor categorii de personal
din sistemul justitiei ,.Judecdtorii, procurorii, personalul asimilat acestora gi
magistratii-asistenti, care nu beneficiaza de locuintd proprietate personald ori cdrora
nu li s-a acordat locuin{d de serviciu in conditiile art.22 sau compensarea chiriei in
conditiile alin. (1), in localitatea in care isi desfisoard activitatea, au dreptul la
decontarea cheltuielilor de transport intre localitatea in care isi au domiciliul sau
resedinta si localitatea unde se afld sediul unitdtii. In situatia in care deplasarea se
Jace cu autoturismul, acestia beneficiazd de decontarea contravalorii a 7,5 litri
carburant la suta de kilometri, pentru perioada in care au lucrat efectiv.”

Din perspectiva subiectului examinat, prezintd interes Hotdrarea E-11/20 a
Curtii de Justitie a Uniunii Europe din 15 iulie 2021, al cérei dispozitiv prevede ci
»Timpul necesar petrecut in deplasare, in afara programului normal de lucru, de cdtre
un lucrdtor cdtre un loc altul decdt locul sdu de prezentd fix sau obisnuit pentru a-si
exercita activitatea sau atributiile in acest alt loc, astfel cum impune angajatorul sau,
constituie ,timp de lucru” in sensul articolului 2 alineatul (1) din Directiva
2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind
anumite aspecte ale organizdrii timpului de lucru. Este irelevant dacd deplasarea in
cauzd se efectueazd in intregime in interiorul SEE sau cdtre sau din fari terfe in cazul
in care contractul de muncad este incheiat in temeiul legislatiei nationale a unui stat
SEE §i reglementat de aceasta. In plus, nu este necesard nicio evaluare a intensitdfii
activitdtii desfdsurate in timpul deplasarii.”

in final, tindnd cont de principiul colaboririi loiale, Consiliul Superior al
Procurorilor manifestd deschidere si disponibilitate pentru participarea in grupuri de
lucru in vederea discutdrii si schimbului de viziuni pentru identificarea unor solutii
optime, precum si pentru redactia nemijlocitd a prevederilor legale, care si
reglementeze intr-un mod clar si previzibil aspectele mentionate in prezentul demers.

Cu respect,

Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Dumitru Obada



