HOTARAREA nr.1-111/2024
cu privire la evaluarea eligibilitatii candidatilor inscrisi in concursurile initiate
prin hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-12/2024 din
11.01.2024, si alte aspecte procedurale aferente acestor concursuri

18 aprilie 2024 municipiul Chisinau

Examinidnd subiectul cu privire la eligibilitatea candidatilor inscrisi in
concursurile initiate prin hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-12/2024
din 11.01.2024, audiind informatia prezentata de catre domnul Eduard Panea,
Consiliul Superior al Procurorilor —

CONSTATA:

In contextul exercitirii competentelor aferente chestiunilor de selectie si cariers,
prin Hotararea nr.1-12/2023 din 11.01.2024, Consiliul Superior al Procurorilor a
anuntat concursuri intre candidatii la functia de procuror, cu 5 ani vechime de munca?,
inscrisi la data de 11.01.2024 in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor
vacante, Lista candidatilor la functiile vacante de procuror, Sectiune a II-a, pentru
urmatoarele functii vacante de procuror in procuraturile teritoriale:

- procuror in Procuratura mun. Chisinadu (1 functie);

- procuror in Procuratura raionului Briceni (1 functie);

- procuror in Procuratura raionului Drochia (1 functie);

- procuror in Procuratura raionului Ialoveni (1 functie);

- procuror in Procuratura raionului Orhei (1 functie);

Termenul limita pentru depunerea cererilor de aplicare la concursurile anuntate
a fost stabilit pentru data de 12.02.2024, inclusiv, perioada consideratd suficienta
pentru inaintarea cererilor de intentie.

In sedinta din 15.02.2024 Consiliului Superior al Procurorilor? a constatat
intrunirea conditiilor de admisibilitate ale dosarelor depuse de cdtre urmatorii
candidati la functia de procuror in temeiul vechimii in muncd de 5 ani: Mitrofan
Serghei; Seremet Vasile; Codreanu Teodor; Taslic Nestor-Artur; Rotaru Tatiana;
Dobrovolschi Olesea; Ilusca Serghei; Turcan Valerii; Camensgcic Rodica; Cojocaru
Ion; Radu Stefan; Esan Alexei; Vremea Victor; Palamarciuc Ina; Taban Natalia;
Barbascumpa Vadim.

De asemenea, in cadrul sedintei s-a mentionat ca 13 candidati din numarul celor
inregistrati au fost supusi procedurii de evaluare de catre Colegiul pentru selectia si
cariera procurorilor in cadrul concursurilor anterior anuntate, acestia fiind inscrisi in
Registru in ordinea descrescatoare a punctajului acumulat.

Totodatd, 3 candidati (Mitrofan Serghei, Taslic Nestor si Tatiana Rotaru) au fost
inscrisi in Registru in baza notei obtinute la examenul de calificare in cadrul
Institutului National al Justitiei, nefiind anterior supusi procedurii de selectie.

In continuare, avand in vedere incetarea de drept, la data de 04.08.2023, a
activitatii Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor, pentru respectarea

.......

Lart. 20 alin.(3) din Legea 3/2016 cu privire la Procuraturi
2 Hotirarea nr.1-60/2024 din 15.02.2024



concurs, s-au consemnat prevederile art.\VVI alin.(15) din Legea nr.200/2023 pentru
modificarea unor acte normative (imbunatatirea mecanismului de selectie, evaluare si
raspundere disciplinara a procurorilor), potrivit carora, pand la numirea in functie a
2/3 din membrii noului Colegiu pentru selectia si evaluarea procurorilor, selectia
candidatilor la functia de procuror constituie prerogativa a Consiliului Superior al
Procurorilor.

Tn considerarea cadrului normativ primar citat, prin care s-a reconfigurat inter
alia mecanismul de evaluare si selectie, Consiliul Superior al Procurorilor, prin
Hotararea nr.1-16/2024 (din data de 19.01.2024), a aprobat Regulamentul cu privire la
procedura de selectie a procurorilor, procedura de evaluare a performantelor
procurorilor si functionare a Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor, al
carui scop constd In stabilirea noilor reguli de desfasurare a procedurilor de selectie si
de evaluare a procurorilor, precum si a modului de organizare si functionare a
Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor.

Conform normelor coroborate ale Capitolului VII din Regulamentul antereferit,
procedura de selectie a candidatilor/procurorilor reprezinta totalitatea activitatilor de
apreciere, realizate in cadrul unui concurs de catre Colegiu si, respectiv, de citre
Consiliu, in scopul asigurarii unui proces de selectie obiectiv, impartial si transparent,
care sa garanteze alegerea celor mai buni candidati pentru functia anuntata in concurs.

Astfel, tinand cont de remanierile textelor normative, Consiliul deduce concluzia
judicioasa ca toti candidatii care au aplicat la concursurile initiate prin Hotararea nr.1-
12/2024 din 11.01.2024 vor fi supusi noii proceduri de evaluare si selectie, care
presupune un mecanism de apreciere resetat, conceput pentru a asigura 0 analiza
obiectiva si echidistanta a candidatilor la functia de procuror, fiind revizuite criteriile si
procedurile de selectie a candidatilor, prin sporirea claritatii si preciziei criteriilor de
selectie si a celor de evaluare.

In anticiparea exercitiului de selectie in cadrul concursului anuntat prin
Hotararea nr.1-12/2024 din 11.01.2024, la data de 12.03.2024 Aparatul Consiliului a
generalizat intr-un proces-verbal informatia aferenta optiunilor exprimate de catre
candidati pentru functiile vacante anuntate la concurs, care va fi prezentat Consiliului
pentru a decide in cadrul procedurii propriu-zise.

Aditional, au fost actualizate informatiile la dosarele de concurs ale candidatilor,
aferent integritatii profesionale si gradului de indeplinire de catre acestia a cerintelor
de incadrare si de respectare a restrictiilor stabilite de lege, fiind acumulate avizele
corespunzatoare de la Autoritatea Nationald de Integritate si Centrul National
Anticoruptie.

In sedinta din 18 aprilie 2024, Consiliul Superior al Procurorilor si-a propus
evaluarea eligibilitatii candidatilor cu 5 ani vechime in muncd, prevazuti in art. 20
alin.(3) din Legea 3/2016 cu privire la Procuraturd, inscrisi in concursurile initiate prin
hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-12/2024 din 11.01.2024, in raport
cu noile reglementari®, operate la legea mentionata.

Aferent subiectului examinat, Consiliul constatd ca la data de 13.02.2024 au
intrat in vigoare prevederile Legii nr.2/2024, prin care au fost operate modificari la
Legea nr.152/2006 privind Institutul National al Justitier si la Legea nr.3/2016 cu
privire la Procuraturd, fiind instituite noi conditii si obligatii de accedere in functia de
procuror, inclusiv cerinta de a avea nota medie la examenul de capacitate, sustinut in
fata Comisiei pentru examenele de absolvire mai mare de 8.

3 Legea nr.2/2024 pentru modificarea unor acte normative



Potrivit redactiei noi a art. 20 alin.(l) din Legea nr.3/2016, poate candida la
functia de procuror persoana care intruneste cumulativ conditiile specificate, inclusiv
si cea introdusa prin lit.e!) — care ,are media generala de absolvire a Institutului
National al Justitiei sau nota medie la examenul sustinut in fata Comisiei pentru
examenele de absolvire mai mare de 8”.

Pe dimensiunea acestor referinte de drept, Consiliul constata ca aplicarea de
catre destinatari a cadrului legal astfel adoptat genereaza deficiente de implementare a
acestuia, din rationamentele logico-juridice expuse infra.

Tn temeiul prevederilor art.22 alin.(1) din Legea nr.3/2016, candidatii la functiile
de procuror care intrunesc conditiile prevazute la art.20 din legea mentionata sunt
inscrisi in Registru, [...] indiferent de existenta unor posturi vacante la momentul
nscrierii.

Deci, aferent noilor reglementari, Consiliul constata a fi incerta situatia juridica
a persoanelor care sunt deja inscrisi in Registru si care au nota medie la examenul
sustinut in fata Comisiei pentru examenele de absolvire mai mica decat 8, or, pana la
intrarea in vigoare a noilor reglementari (n.a. - la 13.02.2024), o asemenea conditie de
accedere in functia de procuror si, respectiv, de inscriere in Registru, nu era prescrisa.

Respectiv, la data de 13.02.2024, in Registru erau, deja, inscrisi 25 de candidati
la functia de procuror cu 5 ani vechime in muncd, care au obtinut nota medie la
examenul de capacitate mai joasa de 8 (opt).

Mai mult, 7 candidati din cei mentionati (cu nota mai joasa de opt si inscrisi in
Registru) au depus cereri de participare in concursurile de numire pe post, demarate
prin Hotararea nr.1-12/2024 din 11.01.2024.

Prin urmare, Consiliul Superior al Procurorilor noteaza ca realitatile juridice in
vigoare pot afecta principiul neretroactivitatii legii si securitdtii raporturilor juridice,
prin prejudicierea drepturilor dobandite de unii candidati.

In lumina celor reflectate, din pozitia de autoritate publici, Consiliul considera
absolut necesara clarificarea, din perspectiva procedurald, a modalititii de actionare
in raport cu situatiile faptice descrise, in contextul modificarii mecanismului de
accedere in functia de procuror.

Se retine ca, in proiectul initial al legii de modificare erau prevazute interdictiile
si limitarile ce urmau a fi aplicate fata de persoanele care au sustinut examenul in fata
Comisiei pentru examenele de absolvire pana la intrarea in vigoare a modificarilor,
insd, in redactia publicata astfel de reglementari nu s-au regasit, motiv din care
competenta de aplicare a prevederilor finale au revenit autoritatii publice, in speta -
Consiliului Superior al Procurorilor.

Astfel, 1n situatia creatd, Consiliul isi asuma dreptul de a se expune si de a
decide modalitatea de aplicare a normei in vigoare din 13.02.2024, reiesind din doua
perspective: aplicarea acesteia retroactiv n coraport cu persoanele cu nota la examen
mai mica de 8 sau utilizarea noilor prevederi doar pentru viitor.

Analizand, prin coroborare, cadrul normativ national aferent spetei, Consiliul
Superior al Procurorilor a retinut urmatoarele considerente care se circumscriu
procedurii de selectie a candidatilor la functia de procuror in contextul reconfigurarii
acestui mecanism.

Ab initio, Consiliul retine cu titlu general cd Legea, ca act normativ, are
misiunea de a reglementa anumite relatii sociale, a determina conduita si
comportamentul subiectilor de drept si al tuturor celor chemati sa o respecte atata timp



cat ea este in vigoare. Din momentul intrarii in vigoare legea guverneaza raporturile
sociale ce fac obiectul ei de reglementare si actioneaza numai in prezent si viitor.

In continuare, pentru acuratetea deciziei ce urmeazda a fi luatd, Consiliul
Superior al Procurorilor va face referire la prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, care stabileste, inter alia, reguli privind intrarea in vigoare a actului
normativ, procedeele tehnice aplicabile actelor normative, precum si reguli privind
interpretarea, monitorizarea implementarii prevederilor acestuia.

Astfel, pentru speta examinata sunt incidente-prevederile art.77 alin.alin.(3) si
(4) din Legea nr.100/2017, care stipuleaza ca actul normativ produce efecte doar cat
este In vigoare si, de reguld, nu poate fi retroactiv sau ultraactiv. Au efect retroactiv
doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blande. Totodata, conform
alin.(5) actele normative pot ultraactiva, in mod _exceptional, daca acest lucru este
prevazut expres de noul act normativ.

Este de notorietate ca analiza efectelor legii in timp a constituit obiect de
examinare a instantei de jurisdictie constitutionald, fiind transpusa in mai multe
hotarari/decizii.

In aceastd ordine de idei se inscriu dispozitiile de la paragraful 106 din Decizia
Curtii Constitutionale nr.3 din 01.11.2012, potrivit caruia solutionarea conflictului
legilor in timp face necesara diferentierea dreptului subiectiv, constituit sub imperiul
legii_anterioare, de cel nascut potrivit legii posterioare; aceasta din urma lege nu
poate, fard a avea caracter retroactiv, sa_aducd atingere modalitatii in care legea
anterioard_a_constituit dreptul respectiv, modalitate guvernata de principiul tempus
regitactum.

1n continuare, Tn 8107, Curtea statueaza ci, ori de cdte ori o lege noud modificd
starea_legald anterioard cu privire la anumite raporturi, toate efectele susceptibile a
se produce din raportul anterior, daca s-au realizat Tnainte de intrarea in vigoare a
legii noi, nu _mai _pot fi modificate ca urmare a_adoptarii noii reglementari, care
trebuie sa respecte suveranitatea legii anterioare. Legea noud insa _este aplicabila
tuturor situatiilor ce se vor constitui, se vor modifica sau se vor stinge dupa intrarea ei
in_vigoare, precum_si_tuturor efectelor produse de situatiile juridice formate dupa
abrogarea legii vechi.

Subsecvent, potrivit §108 si §109 din aceeasi decizie, In _ipoteza, in care
legiuitorul ar dori in mod justificat sa inlature sau sa anuleze unele situatii nedrepte,
nu poate realiza acest lucru prin intermediul unei legi cu caracter retroactiv, Ci
trebuie sa_caute mijloace adecvate, care sa nu vina in_contradictie cu_principiul
constitutional al neretroactivitatii legii.

Astfel, nu _este echitabil, nu este just si nu _este legal ca o lege sa-si_extinda

efectele asupra unor stari de fapt si raporturi consumate sau incepute inaintea intrarii
in vigoare.

Potrivit 826 din Decizia Curtii Constitutionale nr.7 din 26.01.2023, Referitor la
ingerintele legislative in procedurile pendinte prin intermediul legilor noi aplicate in
mod retroactiv de catre un tribunal, Curtea Europeana a subliniat ca articolul 6 se
opune_ingerintei legislatorului in administrarea justitiei pentru_a_influenta rezultatul
unei_proceduri pendinte in _care autoritdatile publice sunt parti, cu exceptia unor
.Mmotive imperioase de interes general”’. De asemenea, pentru ca 0 asemenea aplicare
a legii sa fie considerata compatibila cu Conventia, hotararile judecatoresti trebuie sa
prezinte motive suficiente (Dimopulos v. Turcia, 2 aprilie 2019, 88 32, 39). Din aceste




motive, Curtea subliniaza importanta interpretarii si aplicarii legilor de o manierd
care asigura respectarea dreptului la un proces echitabil.

Cu alte cuvinte, se noteaza ca atunci cand o lege noud modificd starea legala
anterioard cu privire la anumite raporturi, toate efectele susceptibile a se produce din
raportul anterior, daca s-au realizat Thainte de intrarea in vigoare a legii noi, nu mai pot
fi modificate ca urmare a adoptarii noii reglementari, care trebuie sd respecte
suveranitatea legii anterioare.

In teoria conflictelor in timp a legilor/reglementirilor se face distinctia dintre un
drept reglementat prin lege si un drept castigat. Un drept legal reglementat devine unul
castigat/dobandit doar dupa exercitarea acestuia si indeplinirea conditiilor pentru
consumarea efectelor juridice prevazute de acest drept.

In contextul in care cererile candidatilor de inscriere in Registru sunt acte
administrative individuale favorabile, legale si definitive, sunt incidente prevederile
art.139 alin. alin.(3) si (4) Cod administrativ, potrivit carora actul administrativ
individual raméane valabil atata timp cat nu este retras, revocat sau anulat si este
obligatoriu pentru autoritatea publica emitentd, alte autoritdti publice, destinatarii
acestora si persoanele terte.

Respectiv, prin actele administrative favorabile, emise de catre Institutul
National al Justitiei candidatilor la functia de procuror, acestora li s-au oferit
avantaje/drepturi juridice, care nu pot fi desfiintate prin legea ce produce efecte pentru
viitor. Atat actul administrativ individual, cat si avantajul juridic (dreptul) sunt
institutii ale dreptului material.

Conform art.30 alin.(1) din Codul Administrativ (Securitatea raporturilor
juridice), autoritdtile publice nu pot intreprinde masuri cu efect retroactiv, cu exceptia
cazurilor prevazute de lege, iar conform art.30 alin.(2) - nu pot intreprinde masuri care
sa afecteze situatiile juridice definitive sau drepturile dobandite.

In context, nu poate fi dispusa limitarea exercitarii drepturilor si a libertatilor
persoanelor decat in cazurile si In conditiile expres stabilite de lege si totodata cu
respectarea principiului proportionalitatii — ca principiu al procedurii administrative
(art.29 Cod Administrativ).

In aceeasi ordine de idei se subscriu si prevederile art.21 din Codul
Administrativ, care reglementeaza principiul comun, cel al legalitatii, potrivit caruia
autoritatile publice trebuie sa actioneze in conformitate cu legea la exercitarea
atributiilor.

Astfel, in sedinta din 18.04.2024, generalizand argumentele juridice expuse,
aferente noilor conditii de accedere in functia de procuror, Consiliul a apreciat ca toti
candidatii care, pana la intrarea in vigoare a Legii nr.2/2024 din 01.02.2024, au fost
inscrisi in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante, Lista
candidatilor la functiile vacante de procuror, Sectiunea a II-a, pot fi considerati
eligibili In cadrul concursurilor anuntate prin Hotararea nr.1-12/2024 din 11.01.2024
si promovati in etapa de selectie.

La adoptarea acestei decizii, Consiliul Superior al Procurorilor a analizat si a
luat in considerare cumulul circumstantelor de drept si cele faptice si si-a exercitat
dreptul discretionar conform scopului acordat prin lege.

Cu titlu de adnotare aferent dreptului discretionar, se releva ca legislatorul a
lasat subiectilor de drept o anumitd libertate in conduita lor, totusi, decizia luata in
mod discretionar, trebuie sd fie una optima, sd corespunda finalitatii actului normativ,
sensului legislatiei in vigoare, principiilor generale ale dreptului intern si international,
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drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, deci, sd corespunda scopului
urmarit, care alcatuieste esenta ,,dreptului discretionar”, a carui realizare se efectueaza
CU respectarea principiilor legalitatii, oportunitatii, echitatii.

Consiliul Superior al Procurorilor, in calitate de organ independent cu statut de
persoana juridicd, format in vederea participarii la procesul de constituire, functionare
si asigurare a autoadministrdrii sistemului Procuraturii, dispune de dreptul discretionar
la emiterea hotararilor pe marginea subiectului examinat, in masura in care deciziile
sale nu afecteaza de o maniera nejustificatd drepturile fundamentale ale persoanelor
vizate in spetele de referinta.

Mai mult ca atat, conform art.16 alin.(I) din Codul administrativ, scopul
acordarii discretiei autoritatii publice reprezintd posibilitatea acesteia de a opta intre
mai multe solutii posibile corespunzatoare scopului legii, atunci cand aplicd 0
dispozitie legald. lar in acest fel, administratia poate lua decizii individuale in cadrul
unui proces legal, facand astfel posibila realizarea unui echilibru intre obiectivul legal
abstract si circumstantele reale.

Aceeasi ordine de analizd se deduce si din rationamentele Curtii Supreme de
Justitie, care a consemnat ca ,autoritatea publicd poseda o marjd discretionard in
masura in care nu afecteazd de o manierd nejustificatd drepturile fundamentale ale
persoanei”, precum s§i ca oportunitatea actului administrativ se circumscrie
competentelor emitentului (@ se vedea Decizia Curtii Supreme de Justitie din
16.02.2022, dosarul nr.3ra-1128/2021).

Generalizand asupra situatiei de drept expuse, Consiliul a decis stabilirea unui
calendar al sedintelor pentru efectuarea procedurii de selectie a candidatilor Tnscrisi in
concursurile initiate prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-12/2024
din 11.01.2024, care va fi realizata in conformitate cu indicatorii si criteriile prescrise
de pct.pct.62-94 din Regulamentul cu privire la procedura de selectie a procurorilor,
procedura de evaluare a performantelor procurorilor si functionarea Colegiului pentru
selectia si evaluarea procurorilor®, si Fisa de apreciere a candidatului la functia de
procuror(Anexa nr.1 la Regulamentul mentionat).

Prin urmare, in temeiul constatarilor descrise si in baza prevederilor art.19
alin.(1); art.20 alin.(1) lit.e); art.21; art. 22 alin.(1)-(3); art.24 alin.(1); art.70; art.77
din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd; pct.8.1, pct.pct.8,4-8,6, pct.8,82 din
Regulamentul Consiliului Superior al Procurorilor, aprobat prin Hotararea nr.12-
225/16 din 14.09.2016; pct.pct.62-94 din Regulamentul cu privire la procedura de
selectie a procurorilor, procedura de evaluare a performantelor procurorilor si
functionarea Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor Consiliul Superior al
Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A constata ntrunite conditiile de eligibilitate pentru a candida la functia de
procuror, de catre candidatii inscrisi in concursurile anuntate prin Hotararea
nr.1-12/2024 din 11.01.2024, cu 5 ani vechime in munca - Mitrofan Serghei; Seremet
Vasile; Codreanu Teodor; Taslic Nestor-Artur; Rotaru Tatiana; Dobrovolschi Olesea;
[lusca Serghei; Turcan Valerii; Camenscic Rodica; Cojocaru Ion; Radu Stefan; Esan
Alexei; Vremea Victor; Palamarciuc Ina; Taban Natalia; Barbascumpa Vadim.

“aprobat prin Hotirarea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-16/2024 din 19.01.2024
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2. A stabili calendarul sedintelor Consiliului Superior al Procurorilor pentru
efectuarea procedurii de selectie a candidatilor la functia de procuror in cadrul
concursurilor anuntate prin Hotararea nr.1-12/2024 din 11.01.2024, dupa cum
urmeaza:

— Tn data de 15.05.2024, ora 12%, ora 12%, vor fi evaluati candidatii: Mitrofan
Serghei; Seremet Vasile; Codreanu Teodor; Taslic Nestor-Artur; Rotaru Tatiana;
Dobrovolschi Olesea; Ilusca Serghei; Turcan Valerii;

— 1n data de 16.05.2024, ora 09%, vor fi evaluati candidatii: Camenscic
Rodica; Cojocaru lon; Radu Stefan; Esan Alexei; Vremea Victor; Palamarciuc Ina;
Taban Natalia; Barbascumpa Vadim.

3. A dispune Aparatului Consiliului Superior al Procurorilor publicarea
informatiei cu privire la calendarul procedurii de selectie pe pagina web oficiald a
Consiliului  Superior al Procurorilor, www.csp.md, directoriul Concursuri pentru
functia de procuror.

4. Hotararea se publicd pe pagina web oficiald a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Hotardri.

5. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestata la Curtea
Suprema de Justitie de orice persoana vatamata intr-un drept al sau intr-un termen de
10 zile lucratoare de la data la care hotararea vizata i-a fost comunicata.

Presedintele Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Dumitru OBADA
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