HOTARARE A nr.1-115/2024
privind tematicile pentru formarea continua a procurorilor si a consultantilor
procurorului in anul de instruire 2025

30 aprilie 2024 municipiul Chisindu

Examinand necesitatile de formare continud a procurorilor si a consultantilor
procurorului, audiind informatia prezentatda de catre domnul Eduard Panea, Consiliul
Superior al Procurorilor —

CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se afld, pentru examinare, demersul
directorului interimar al Institutului National al Justitiei, Adrian Cerbu, prin care s-a
solicitat prezentarea propunerilor si sugestiilor cu privire la necesititile de formare
continud a procurorilor si a consultantilor procurorului, in corespundere cu specificul
acestor profesii juridice.

Demersul in spetd este inaintat in contextul demardarii procedurii de elaborare de
catre Institutul National al Justitiei a planurilor modulare de formare continud pentru anul
2025, care trebuie sa tina cont de opiniile corpului profesional vizat si sa consolideze
evolutia instruirilor specializate.

Prevederile legislative de pe dimensiunea de referinta atribuie Institutului National
al Justitiei competenta de realizare a procesului de formare continud a procurorilor si a
consultantilor procurorului, fiind, totodatd, reglementatd si necesitatea cooptarii
eforturilor Consiliului Superior al Procurorilor prin expunerea opiniilor asupra planurilor
de invatamant elaborate, precum si inaintarea propunerilor referitoare la tematicile pentru
formarea continua a procurorilor si consultantilor procurorului.

Respectiv, potrivit art.7 alin.(2) lit.h) coroborat cu alin.(5) din Legea nr.152/2006
privind Institutul National al Justitiei, Consiliul Institutului National al Justitiei aproba,
anual, pana la 30 noiembrie, planurile de formare continua, cu consultarea obligatorie a
opiniei Consiliului Superior al Magistraturii, Consiliului Superior al Procurorilor,
Ministerului Justitiei si a Consiliului National pentru Asistentd Juridica Garantata de Stat.

Pe cale de consecinta, opinia Consiliului Superior al Procurorilor reprezinta
platforma de raportare a activitatilor ce vizeaza elaborarea planurilor modulare de formare
profesionald de inalta calitate a judecatorilor, procurorilor si altor specialisti din sistemul
justitiei.

In egald misura, se retin dispozitiile art.70 alin.(1) lit.l) din Legea nr.3/2016 cu
privire la Procuraturd, precum si pct.4.1 alineatul I lit.j) din Regulamentul Consiliului
Superior al Procurorilor, care prevad competenta Consiliului de examinare si prezentare
de opinii asupra programelor didactice si a planurilor de invatamant pentru cursurile de
formare initiala si continua din cadrul Institutului National al Justitiei.

Pentru a putea decide asupra subiectului in cauza, Consiliul Superior al Procurorilor
a solicitat asistenta Comisiei permanente pentru instruire, structurd colegiald creatda de
Consiliu, care detine atributia de evaluare anuala, in comun cu Sectia resurse umane a



Procuraturii Generale, a necesitatilor de formare a procurorilor si a consultantilor
procurorului.

Astfel, potrivit informatiei puse la dispozitia Consiliului Superior al Procurorilor,
se retine ca in perioada 15-31 ianuarie 2024 Comisia permanentd pentru instruire a
efectuat un sondaj de opinie in vederea identificarii necesitatilor de formare a procurorilor
si a consultantilor procurorilor. In acest mod, au fost intervievati 410 procurori si 181
consultanti ai procurorului din cadrul Procuraturii Generale, procuraturilor specializate si
celor teritoriale.

Urmare a prelucrarii rezultatelor sondajului desfasurat, Comisia a formulat opinia
consultativa, prin care a recomandat Consiliului Superior al Procurorilor aprobarea
tematicilor relevante pentru a fi incluse in planul de formare pentru anul 2025.

Consiliul Superior al Procurorilor apreciaza, intr-o maniera inalta, suportul valoros
oferit de Comisia permanentd de instruire pe dimensiunea formarii profesionale a
beneficiarilor instruirilor din cadrul Institutului National al Justitiei.

In context, Consiliul Superior al Procurorilor, din perspectiva competentelor sale,
evaluand spectrul tematicilor propuse de Comisia permanentad de instruire, constata ca
acestea includ domenii de instruire relevante pentru formarea continua a procurorilor si
consultantilor procurorilor, in masura sd contribuie la consolidarea capacitatilor
profesionale ale acestora, dar si la imbunatatirea abilitatilor de comunicare si dezvoltare
personala.

In aceeasi ordine de idei, vom nota ci propunerile expuse in Opinia consultativa
prezentatd includ atat solicitarile corpului de procurori intervievati, cat si viziunile
directiilor de profil din cadrul Procuraturii Generale si ale procuraturilor specializate, ai
caror reprezentanti au fost inclusi in componenta Comisiei permanente pentru instruire,
tematicile propuse avand un caracter real si necesar.

Aditional, urmare a dialogului profesional sustinut de catre membrii Consiliului
Superior al Procurorilor, avand in vedere spectrul actiunilor stabilite in vederea realizarii
institutionale din documentele de planificare strategicd din domeniul justitiei si
anticoruptie?, au fost identificate suplimentar, ca fiind utile si oportune, tematici de
instruire referitoare la managementul conflictelor cu justitiabilii, procedura de examinare
a cauzelor cu implicarea avertizorilor de integritate, precum si necesitatea asigurarii
instruirii a grupurilor mixte de judecatori, procurori si alti profesionisti, pe domenii de
interes comun, in scopul uniformizarii practicilor.

Consiliul Superior al Procurorilor recunoaste ponderea obiectivului de formare a
abilitatilor non-judiciare, asa cum ar fi utilizarea sistemelor informationale judiciare,
dezvoltarea abilitatilor in domeniul managementului etc. In prezent, s-a stabilit necesitatea
specializarii persoanelor care gestioneaza managementul la nivelul sistemului judiciar,
prin instituirea obligativitatii participarii si a promovarii de catre judecatorii i procurorii
care candideaza la functiile de conducere a modulului de management al procuraturilor si
leadership.

Pornind de la aceste rationamente, dar si de la necesitdtile de instruire stabilite in
cadrul discutiilor din sedintd, Consiliul Superior al Procurorilor expune, in liste separate

! Plan de actiuni pentru implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii
2022-2025 (actiunile 2.3.1 b), 2.3.2 ¢), 2.3.2 d), 2.3.2 ¢)), aprobat prin Legea nr.211/2021; Plan de actiuni privind
implementarea Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028 (actiunea 2.4.2), aprobat prin
Hotararea Parlamentului 442/2023
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(anexe la prezenta hotarare), tematicile aferente formarii profesionale continue a
procurorilor si a consultantilor procurorilor.

In lumina standardelor profesionale si cerintelor ce deriva din statutul functiei?,
Consiliul Superior al Procurorilor va accentua cd formarea continud adecvata reprezinta
una dintre garantiile fundamentale ale independentei procurorilor.

Deopotriva, imbunatatirea performantelor profesionale si insusirea de catre
procurori a tehnicilor si procedeelor specializate de efectuare a actiunilor procesuale pe
cazuri care implica cunostinte specifice unor domenii inguste sunt elemente-cheie in
masura sa asigure adoptarea hotararilor obiective si pe deplin motivate in procedurile
avute n gestiune.

Consiliul Superior al Procurorilor consemneaza ca ansamblul tematicilor propuse
pentru formarea continud a consultantilor procurorilor a fost raportat la necesitatile
specifice functiei de consultant al procurorului si este in masurd sd asigure consolidarea
capacitatilor profesionale aferente statutului atributiilor de referinta.

Totodatd, pe dimensiunea identificdrii necesitatilor specifice de instruire a
consultantilor procurorilor Consiliul Superior al Procurorilor relevd importanta instruirii
in domeniul utilizarii Sistemului automatizat ,,Urmarire penald: e-Dosar” si a soft-ului
analitic la efectuarea urmarilor penale pe cauza complexe.

Formarea profesionala a consultantilor procurorilor constituie un aspect important,
or, la infaptuirea actului de justitie, munca acestora constituie un sprijin in activitatea
procurorilor, competenta si indeplinirea corectd a sarcinilor ce le revin jucand un rol
considerabil in buna functionare a sistemului Procuraturii. Calitatea si finalitatea actului
de justitie sunt direct proportionale nu doar cu competentele profesionale ale judecatorului
si procurorului, dar si cu competentele personalului care 1i ajuta sa-si desfasoare
activitatea. Din aceste considerente se impune o investitie si o stimulare proportionald
pentru activitatea desfasuratd de catre consultantii procurorilor, avand in vedere si
responsabilitatile atribuite acestora prin lege.

Asadar, apreciind importanta procedurii de formare continud, Consiliul Superior al
Procurorilor retine ca organizarea la nivel inalt a acestei activitati, alaturi de criteriile de
performantd, reprezintd conditia esentiald pentru a asigura pregatirea eficienta, de calitate
a procurorilor si a consultantilor procurorilor, astfel incat sa se consolideze potentialul
profesional al institutiei Procuraturii.

Pe cale de consecintd, in temeiul art.32 alin.(6), art.70 alin.(1) lit.l), art.77 si art.79
din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, art.7 alin.(2) lit.h) si alin.(5) din Legea
nr.152/2006 privind Institutul National al Justitiei, pct.4.1 alineatul I litj) din
Regulamentul Consiliului Superior al Procurorilor, aprobat prin Hotararea nr.12-225/16
din 14.09.2016, Consiliul Superior al Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A aproba tematicile pentru formarea continud in anul de instruire 2025, expuse
in anexe la prezenta hotarare, dupa cum urmeaza:

2 Recomandarea Rec(2000)19 a Comitetului Ministrilor catre Statele membre ale Consiliului Europei privind rolul
Procuraturii in sistemul de justitie penala, adoptatd de catre Comitetul Ministrilor la 6 octombrie 2000, pct.7 si Avizul nr.13
(2018) al Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) privind independenta, rispunderea si etica procurorilor,

adoptat la 7 noiembrie 2018 la Strasbourg, § X.
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a) pentru procurori, potrivit anexei nr.1;

b) pentru consultantii procurorului, potrivit anexei nr.2.

2. Hotararea se publicd pe pagina web oficiald a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Hotdarari.

3. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestatd la Curtea
Suprema de Justitie de orice persoana vatamata intr-un drept al sau intr-un termen de 10
zile lucratoare de la data la care hotararea vizata i-a fost comunicata.

Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Dumitru OBADA



Anexa nr.1 la Hotararea Consiliului Superior al
Procurorilor nr.1-115/2024 din 30.04.2024

Tematicile propuse a fi incluse in planul de formare continua in anul 2025
pentru procurori, dupia cum urmeaza:

Procuratura Generala si procuraturile teritoriale:

1. Aspecte teoretico-practice privind investigarea si examinarea in instanta de
judecata a cauzelor penale pe infractiuni de trafic de fiinte umane si a infractiunilor conexe.

2. Particularitatile investigarii si judecarii cauzelor penale pe infractiuni contra bunei
desfasurari a activitatii in sfera publica;

3. Particularitatile investigarii si judecarii cauzelor penale pe infractiuni privind viata
sexuald. Metodica investigarii si judecarii cauzelor penale pe abuz si exploatare sexuala cu
utilizarea tehnologiilor online;

4. Particularitatile investigdrii si judecdrii cauzelor penale pe infractiuni prevazute
de art. 213 din Codul penal-incalcarea din neglijenta a regulilor si metodelor de acordare a
asistentei medicale;

5. Metodologia investigarii si judecarii cauzelor penale pe infractiuni informatice si
infractiuni in domeniul telecomunicatiilor;

6. Particularitatile investigarii si examinarii in instanta de judecata a cauzelor penale
pe infractiuni contra autoritatilor publice si a securitatii de stat;

/. Investigarea si judecarea cauzelor privind infractiuni de tortura, tratament inuman
si degradant;

8. Particularitatile investigarii si judecarii infractiunilor contra justitiei;

9. Investigarea si judecarea cauzelor penale pe infractiuni contra familiei si
minorilor;

10. Particularitatile investigdrii si  judecdrii infractiunilor din domeniul
transporturilor;

11. Particularitatile investigarii infractiunilor contra patrimoniului;

12. Particularitatile investigarii si judecarii cauzelor penale pe infractiuni contra
securitatii publice si a ordinii publice;

13. Particularitatile investigarii si judecarea infractiunilor ce tin de incalcarea
regulilor de protectie a muncii;

14. Specificul investigarii infractiunilor contra vietii si sdnatatii persoanet,

15. Particularitatile investigarii infractiunilor de circulatie ilegald a drogurilor,
etnobotanicelor sau analogii acestora;

16. Particularitatile investigarii infractiunilor ecologice;

17. Primirea si examinarea plangerilor sau denunturilor privitoare la infractiuni-
aspecte de drept si de fapt (art. 265 din Codul de procedura penald);

18. Modalitatile speciale de audiere a martorilor, pdartilor vatamate si a altor
participanti la procesul penal;

19. Particularitatile procedurii aplicarii masurilor de constrangere cu caracter
medical,

20. Masurile speciale de investigatie Tn activitatea procurorului;



21. Metodica investigarii infractiunilor savarsite cu utilizarea substantelor chimice
sau biologice;

22. Particularitdtile teoretico-practice la dispunerea si efectuarea investigatiilor
financiare paralele si aspectele de drept a utilizarii rezultatelor acestora in cadrul procesului
penal;

23. Procedura aplicarii altor masuri procesuale de constrangere in cadrul procesului
penal,

24. Particularitatile procedurii privind acordul de recunoastere a vinovatiei, privind
acordul de cooperare si acordului judiciar Tn interes public;

25. Procedura finalizarii urmaririi penale in lipsa tnvinuitului si judecarii cauzelor
penale in lipsa inculpatului;

26. Particularitatile investigarii infractiunilor comise de persoanele juridice;

27. Caile extraordinare de atac reglementate in Codul de procedura penala
(revizuirea procesului penal si reluarea examinarii cauzei penale in cazul judecarii in lipsa
persoanei condamnate);

28. Examinarea recursului Tmpotriva hotararilor judecatoresti pentru care nu este
prevazuta calea de atac apelul;

29. Metodica efectudrii expertizei anticoruptie a actelor normative institutionale;

30. Particularitatile elaborarii actelor normative prin prisma principiilor activitatii de
legiferare;

31. Standarde de control intern managerial in sectorul public;

32. Managementul riscurilor de coruptie;

33. Particularitatile solutionarii cererilor cu privire la accesul la informatiile de
interes public;

34. Particularitatile examinarii cauzelor contraventionale de catre procuror.
Revizuirea deciziilor definitive a agentului constatator;

35. Formarea competentelor de scriere si argumentare a actelor procedurale.

36. Formele activitdtii administrative, principiile si  structura procedurii
administrativd, anularea actelor administrative individuale si executarea administrativa,

37. Aspecte teoretico-practice privitor la inregistrarea si examinarea sesizarilor cu
privire la infractiuni (art. 262 CPP). Ansamblul metodelor, procedeelor si regulilor de
argumentare a hotdrarilor elaborate in ordinea art. 274 CPP. Dezvoltarea circumstantelor
care exclud urmarirea penala (art. 275 CPP).

38. Statutul condamnatilor si conditiile de detentie, modul de examinare a cazurilor
inregistrate Tn detentie (in forma torturii sau cu caracter simulat).

39. Particularitatile investigarii si judecarii infractiunilor de coruptie si conexe.
Aspecte dezvoltate in jurisprudenta Curtii Constitutionale si CtEDO (pentru procurorii din
cadrul Procuraturilor municipiilor Chisinau si Balti si Procuraturii raionului Cahul).

40. Controlul de catre procuror al legalitatii actiunilor, inactiunilor si actelor
procedurale (art. 298-2992 din Codul de procedura penald);

41. 8. Utilizarea tehnologiilor informationale si gestionarea electronicd a dosarelor
E-dosar si a soft-lui analitic la efectuarea urmaririlor penale pe cauze complexe<

42. Procedura de examinare a cauzelor cu implicarea avertizorilor de integritate;

43. Managementul procuraturilor si leadership. Managementul resurselor umane in
organele procuraturii. Planificare strategica (pentru procurorii conducatori).

44. Comunicarea s1 managementul conflictelor cu justitiabilii.



Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale:

1. Investigarea infractiunilor de spalare a banilor prin intermediul monedei virtuale;

2. Particularitatile investigarii infractiunilor de razboi;

3. Particularitatile investigdrii infractiunilor comise prin folosirea monedelor
electronice;

4. Particularitatile procedurii privind acordul de recunoastere a vinovatiei, privind
acordul de cooperare si acordului judiciar Tn interes public;

5. Particularitatile investigarii infractiunilor economice;

6. Asistenta juridicad internationala in materie penalda (echipele comune de
investigatii);

7. Investigarea infractiunilor de abuz si exploatarea sexuala a copiilor comise online;

8. Particularitatile investigarii infractiunilor cu caracter terorist;

9. Caile extraordinare de atac reglementate in Codul de procedura penala (revizuirea
procesului penal si reluarea examinarii cauzei penale n cazul judecarii in lipsa persoanei
condamnate);

10. Tehnici de investigare a infractiunilor comise de catre organizatiile criminale;

11. Particularitatile judecarii cauzei in instanta de apel si recurs;

12. Utilizarea tehnologiilor informationale si gestionarea electronica a dosarelor E-
dosar si a soft-lui analitic la efectuarea urmaririlor penale pe cauze complexe,

13. Managementul procuraturilor si leadership. Managementul resurselor umane in
organele procuraturii. Planificare strategica (pentru procurorii conducatori);

14. Comunicarea si managementul conflictelor cu justitiabilii.

Procuratura Anticoruptie:

1. Particularitatile investigarii infractiunilor comise de persoanele juridice;

2. Practica CtEDO 1n materie de provocare in contextul infractiunilor de coruptie si
conexe;

3. Particularitatile procedurii privind acordul de recunoastere a vinovatiei, privind
acordul de cooperare si acordului judiciar in interes public;

4. Particularitatile investigarii si judecarii cauzelor privind finantarea ilegala a
partidelor politice;

5. Recuperarea bunurilor infractionale. Aspecte practice la aplicarea confiscarii si
confiscarii extinse;

6. Relatiile cu mass-media si crearea strategiilor de comunicare;

7. Urmarirea si recuperarea bunurilor infractionale ascunse prin utilizarea cripto-
valutei;

8. Particularitatile investigarii infractiunilor contra drepturilor politice;

9. Administrarea anticipatad a bunurilor indisponibilizate;

10. Investigarea cauzelor privind utilizarea frauduloasa a mijloacelor provenite din
asistenta externa.



11. Particularitatile investigarii cauzelor de coruptie savarsite de persoane cu functie
de demnitate public3;

12. Caile extraordinare de atac reglementate in Codul de procedurd penala
(revizuirea procesului penal si reluarea examinarii cauzei penale n cazul judecarii 1n lipsa
persoanei condamnate);

13. Utilizarea tehnologiilor informationale si gestionarea electronica a dosarelor E-
dosar si a soft-lui analitic la efectuarea urmaririlor penale pe cauze complexe;

14. Managementul procuraturilor si leadership. Managementul resurselor umane in
organele procuraturii. Planificare strategica (pentru procurorii conducatori);

15. Comunicarea si managementul conflictelor cu justitiabilii.



Anexa nr.2 la Hotardrea Consiliului Superior
al Procurorilor nr.1-115/2024 din 30.05.2024

Tematicile pentru consultantii procurorilor,
care se propun a fi incluse in planul de formare continua pentru
anul 2025

1. Metodici si tactici de investigare si examinare a cauzelor privind infractiunile cu
caracter sexual comise prin intermediul tehnologiilor informationale. Aspecte privind
abuzul online al minorilor;

2. Particularitatile investigarii infractiunilor contra patrimoniului;

3. Investigarea si judecarea cauzelor penale pe infractiuni contra familiei si
minorilor;

4. Termenii de prescriptie si termenii de procedurd in procesul penal. Sanctiunile
ce pot fi aplicate in caz de depasire a termenelor;

5. Metodica elaborarii actelor procedurale;

6. Rolul intervievatorului la audierea minorului in conditii speciale;

7. Particularitatile investigarii si judecarii infractiunilor privind circulatia ilegala a
drogurilor;

8. Utilizarea tehnologiilor informationale si gestionarea electronica a dosarelor E-
dosar si a soft-lui analitic la efectuarea urmaririlor penale pe cauze complexe;

9. Metode si tehnici de analiza a informatiilor;

10. Particularitatile investigarii infractiunilor economice, in special a infractiunilor
de spélare de bani;

11. Infractiuni contra vietii si sd@ndtatii persoanei;

12. Metodologia si tactica de audiere a martorilor;

13. Probele si administrarea lor prin intermediul masurilor speciale de investigatie;

14. Procedura investigarii cauzelor penale 1n lipsa invinuitului;

15. Declararea averii si a intereselor personale. Solutionarea conflictului de
interese. Testarea integritatii;

16. Procedura de aplicare a masurilor de constrangere cu caracter medical,;

17. Procedura de investigarea cauzelor privind infractiunile savarsite de peroanele
juridice;

18. Particularitatile investigarii infractiunii de cruzime fatd de animale;

19. Particularitatile procedurii privind acordul de recunoastere a vinovatiei, privind
acordul de cooperare si acordului judiciar in interes public;

20. Infractiuni comise pe motive de prejudecata;

21. Particularitdtile investigarii si judecarea infractiunilor ce tin de incalcarea
regulilor de protectie a muncii;

22. Contestarea deciziilor ilegale ale agentului constatator;

23. Procedura comunicarii actelor procedurale si citarea persoanelor de catre
consultantul procurorului;

24, Particularitatile investigdrii infractiunilor de contrabanda;

25. Particularitatile investigarii cauzelor privind neglijenta in serviciu,



26. Investigarea si examinare infractiunilor ecologice;

27. Etica profesionala a consultantului procurorului;

28. Specificul efectuarii actiunilor de urmarire penald privind ridicarea,
conservarea si administrarea probelor digitale in cauzele penale;

29. Specificul investigdrii infractiunilor contra sanatatii publice si convietuirii
sociale;

30. Metode si tactici privind investigarea infractiunilor de rdzboi;

31. Metodologia investigarii si judecarii cauzelor penale pe infractiuni informatice
si infractiuni in domeniul telecomunicatiilor;

32. Utilizarea tehnologiilor informationale moderne in activitatea de serviciu,

33. Particularitatile investigarii si judecarii infractiunilor din domeniul
transporturilor;

34. Atributiile si sarcinile consultantului procurorului la efectuarea de catre
procuror a actiunilor de urmarire penala: cercetarea la fata locului, perchezitia, ridicarea
de obiecte si documente;

35. Particularitétile solutiondrii cererilor cu privire la accesul la informatiile de
interes public;

36. Particularitatile pornirii procedurilor contraventionale si examinarii cauzelor
contraventionale de catre procuror;

37. Pastrarea secretului profesional in cadrul urmaéririi penale de catre consultatul
al procurorului;

38. Comunicarea si managementul conflictelor cu justitiabilii.



