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Numele si tipul institutiei de
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Cernei Alexandru

mun. Chisinu, TGOS

tel:

alexandru.cernei@procuratura.md
Republica Moldova
13.10.1984

Masculin
Casétorit, 4 copii

Procuror in Procuratura Anticoruptie

2010-2012
Ofiter de urmarire penala in Inspectoratul de politie Centru din mun. Chisindu

Ministerul Afacerilor Interne
mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare, 75

01.10.2014 - prezent
Procuror in Procuratura Anticoruptie

Procuratura Anticoruptie
mun.Chisin&u, bd.Stefan cel Mare, 198

Exercitarea UP, conducerea UP si reprezentarea acuzarii de stat in judecaté Responsi
pentru Regimul Secret i controlul activitatii speciale de investigatie a CNA.

2016-2018

Magistru in drept, Specialitatea drept penal;
Universitatea Libera Internationald din Moldova.

20122014
Instruire initiald a candidatilor la functia de procuror;

Institutul National de Justitie.




Perioada
01.09.2011-29.12.2011

Calificarealdiploma obtinutd  Cursuri privind activitatea politiei;
Numele gi tipul institutiei de  Academia de Politie din Moldova.
invatdmant/furnizorului de formare

Perioada

Calificarealdiploma obtinuta ~ 2002-2007
Numele si tipul institutiei e~ Licentiatin Drept; » _
invatamant/furnizorului de formare Universitatea de Stat din Moldova, Specialitatea Drept International.

Perioada 1991-2002

Calificarealdiploma obtinuta
Numele si tipul institutiei de
invatamant/furnizorului de formare

Diploma de bacalaureat;
Scoala Medie de Cultura Generala din sat. Milesti rn. Nisporeni.

Limbi straine cunoscute

Autevaluare Intelegere Vorbire
Citire Scriere Participare la Discurs oral
_ conversatie
Rusa i Utilizator Utilizator i Utilizator i Utilizator
experimentat experimentat experimentat | experimentat
Englezd/ltaliand - Mediu -  Mediu . Mediu . Mediu

Competente si abilititi sociale - Spiritul de initiativa si abilitati de leadership;
- O bun capacitate de comunicare, negociere si solutionare a conflictelor.

Competente si aptitudini - Punctualitate, responsabilitate, planificare, capabil de a lucra eficient si profesionist
organizatorice  ¢3 membru de echipa.

Competente si aptitudini de utilizare - O buna stépanire a instrumentelor Microsoft Office™, PowerPoint, Excel, Internet
a calculatorului  (yrocesor de text, calcul tabelar, software pentru prezentari etc).

Activitati creative si hobby-uri - Cititul, sah, tenis de camp, alergatul, inotul.

Permis de conducere CAT.A,B

ata: 1 mal 2024 T




Consiliului Superior a Procurorilor

SCRISOARE DE MOTIVATIE

V3 prezint aceastd scrisoare de motivatie ca rezultat al anunfului privind demararea
concursului public pentru selectarea candidatului la functia de Procuror General, initiat prin
Hotirarea CSP nr.1-102/2024 din 15 aprilie 2024.

Actualmente alegerea Procurorului General este inerentd atdt pentru sistemul
Procuraturii in ansamblu, din motivul ci perpetuarea interimatului acestei functii importante
genereazi instabilitate si lipsd de motivatie in interiorul institutiei, cat si pentru Republica
Moldova in contextul, cad alegerea noului Procuror General reprezintd una din
conditionalitatile care necesitd a fi realizate in procesul de incepere a negocierilor pentru
aderarea tarii in UE.

Astfel, acesti factori m-au detererminat sd aplic la concursul nominalizat, fiind motivat
de experienta profesionald acumulaté in functia de procuror in Procuratura Anticoruptie,
precum si de curajul si caracterul care il posed, ce mé indreptatesc sa iau atitudine in
aspiratiile de a deveni Procuror General, in scopul de a md implica plenar la procesul de
modernizare a Procuraturii si, respectiv, consolidarea intregului corp de procurori pentru a
depisi povocdrile profesionale impreuna.

Este relevant si mentionez ci indeplinesc cerintele legale de accedere in functia de
Procuror General, mai mult ca atat, profilul candidatului la aceastd functie corespunde
domeniului meu ocupational si aptitudinilor profesionale, personale de care dispun, necesare
exercitarii atributiilor necesare functiei la care candidez.

Am o experienti de activitate in organele Procuraturii de peste 9,5 de ani, iar in prezent
activez in calitate de procuror in istitutia unde am inceput cariera si care m-a format ca
profesionist si personalitate in cadrul Procuraturii Anticoruptie.

Pani la numirea mea in functie de procuror, am activat in perioada 2010-2012 in
calitate de ofiter de urmirire penald in cadrul IP Centru al IGP al mun.Chisinau, astfel fiind
mereu un om al actiunii, am fost implicat continuu in domeniul exercitdrii urméririi penale,
fiind si pi‘incipala activitate desfisuratd ultimii ani.

in anul 2014 am absolvit Institutul National al Justitiei, cu cea mai inaltd medie dintre
cei 25 de absolventi, fapt care a generat castigarea concursului pentru numirea in functia de
procuror in Procuratura Anticoruptie, desemnat prin hotérirea Consiliului Superior al
Procurorilor Nr. 12-161/14 din 04 septembrie 2014. Mentionez, ¢ sunt absolventul USM,
Facultatea de Drept, Specializarea Drept international, iar in anul 2018 in cadrul ULIM am
obtinut Diploma de master la Specializarea Stiinte penale.

Experienta mea de procuror pe care am acumulat-o in perioada 2014-2024, perioada in
care am exercitat urmdrirea penala, totodata reprezentand acuzarea de stat in cauzele penale




de o complexitate deosebiti si o rezonanta sociald sporita, imi conferd convingerea ca voi
putea face fatd tuturor dificultétilor aparute in contextul exercitdrii functiei de Procuror
General.

Totodats, in anii de activitate in Procuraturd, am participat la numeroase cursuri de
perfectionare si Leadership, atat in tara cit si peste hotare, am fost incurajat de mai multe
ori, inclusiv cu acordarea, in anul 2022, pentru exercitarea exemplard a atributiilor de
serviciu, pentru initiativd si operativitate manifestatd pe parcursul activitatii in cadrul
Procuraturii Anticoruptie, a distinctiei insigna de piept ,,Eminent al Procuraturii”.

Prin urmare, o atentie sporitd va fi acordatd in continuare prevenirii si combaterii
coruptiei si actelor conexe coruptiei, a criminalitaii organizate transnationale si a formelor
grave ale criminalititii economice si financiare, infractiunilor prin care sunt fraudate
fondurile europene si alte surse investitionale parvenite de la partenerii de dezvoltare a {arii.
M3 voi orienta activ spre recuperarea bunurilor infractionale in scopul restituirii
prejudiciilor produse prin sdvarsirea infractiunilor, confiscarea beneficiilor obtinute prin
savarsirea infractiunilor, inclusiv, aplicarea confiscarii extinse.

Paralel cu activitatea de exercitare a urmdririi penale, de curand practic si activitatea
didactica, in prezent fiind lector universitar in cadrul Academiei de Politie Stefan cel Mare,
la fel sunt responsabil de domeniul activitdtii speciale de investigatie efectuatd de
Procuraturd in comun cu CNA, precum si responsabil pentru respectarea regimului secret in
Procuraturd, fapt care ma va ajuta in activitate manageriald, in parte ce {ine de promovarea
perfectiondrii continuie §i incurajarea autoinstruirii.

In consecintd, consider cd urmitorul Procuror General trebuie si aibd o abordare
curajoasi si reformatoare pentru a organiza eficient institutia Procuraturii, este esential s&
fie 0 persoana cu inalte calititi morale si profesionale care cunoaste sistemul pe interior, iar
calitatile manageriale reprezinta un rol aparte, care pot fi dobandite prin autoperfectionare
si nu doar prin experienta de procuror conducdtor, astfel faptul cé pana in prezent am definut
doar functii de executie nu ma impiedica sa afirm ca posed suficiente calita{i pentru a fi un
lider al Procuraturii, nu doar un manager superior.

Consider cd posed aptitudini profesionale si personale pe care trebuie si le detind
Procurorul General, sunt o persoand sincera si deschisa, care va pune in valoare integritatea
si impartialitatea, am aptitudini de comunicare si de negociere, sunt responsabil si cu spirit
de initiativa, adept al competentei si eficientei, astfel, sunt determinat de a depune toata
diligenta in modernizarea Procuraturii, fiind constient de riscurile ce deriva din competenta
functiei de Procuror General, pe care mi le asum.

Cu inalta consideratie,
Alexandru Cernei, procuror in Procuratura Anticoruptie

o




Procuratura Republicii Moldova

CONCEPT
de management si dezvoltare institutionald
pentru perioada 2024 - 2031
candidat la functia de Procuror General
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Introducere

O premisa acceptatd pe plan international ca element necesar unui sistem
juridic efectiv si eficient, este un serviciu al Procuraturii functional, independent,
autonom si transparent. Standardele internationale, asumate de Republica Moldova,
stabilesc ferm ci astfel de garantii ca independentd si autonomia nu sunt date
procurorilor in propriul lor interes, ci sunt acordate in interesul suprematiei legii si a
celor care cauti si doresc inféptuirea justitiel.

Rolul esential al Procuraturii intr-o societate democratica, este amplificat de
atentia sporiti acordatd activitdtii si dezvoltdrii acesteia. Parte a strategiei de
reformare a sectorului justitiei, reforma procuraturii constituie un subiect continuu,
atat pe agenda de politica internd, cét si in cadrul dialogului cu partenerii externi. in
contextul dat, este imperativ de a asigura, in primul tind, o activitate eficientd a
tuturor subdiviziunilor procuraturii. Respectiv, rolul Procurorului General este de a
garanta un echilibru rezonabil intre aspectele relevante oferite de continuitate si
necesitatea de reformare. Nu mai putin dificild este si sarcina de a reda increderea in
Procuraturd si de a spori gradul de eficientd a acesteia in conditiile in care multe
dintre eventualele schimbiri vor da roade doar dupa scurgerea unei perioade de timp.
Spre exemplu, chiar dacd se va reusi sa se instaureze un sistem perfect de selectare
si promovare a cadrelor, acesta va incepe si dea roade abia in viilor, iar noul Procuror
General va avea misiunea complexa sa asigure schimbarea modului de activitate al
institutiei.

Procuratura trebuie si aibi un rol cheie in asigurarea functiondrii sistemului
justitiei penale intr-un mod independent si impartial. Pentru aceasta, Procuratura
trebuie si fie protejatd de ingerinte sau influente necorespunzatoare, inclusiv
influente venite din partea Legislativului si Executivului, astfel incét dialogul si
interactiunea intre aceste autoritdti publice sd se bazeze pe principiul separatiei
puterilor si pe respectul reciproc in interesul cetdteanului si al societatil.

Atat Procuratura Generald, cét si procuraturile specializate si teritoriale. ca

parti componente ale sistemului unic, centralizat si ierarhic, au nevoie de un




management pozitiv si o planificare strategica corespunzatoare. Procurorii-sefi au
sarcina de a gestiona corect reformele si a stabili un set de actiuni concrete pentru
implementarea lor.

Programul de dezvoltare strategica (in continuare PDS), pe care il propun in
calitate de candidat la functia de Procuror General, reprezintd un act de planificare a
activitatii Procurorului General, vizut atat din punct de vedere al managementului
resurselor interne, cét si din punct de vedere al calitatii procesuale cheie, pe care il
conferd.functiei respective Constitutia, Legea cu privire la Procuratura si Codul de
Procedura Penala.

Fiind un act adaptabil, din punct de vedere al actiunilor suplimentare, care
urmeaza a fi implementate, in functie de cerintele si necesitatile sociale existente la
acel moment, totusi Programul de Dezvoltare Strategica va reprezenta acea piatrd de
temelie in activitatea pe care mi-o propun sd o desfisor in calitate de Procuror
General. Este important a congtientiza faptul ca fard trasarea unor prioritéti pe termen
scurt, mediu si lung, este imposibil a Indeplini acele obiective puse in fata institutiei
Procuraturii si de a face fata provocirilor, cu care se confruntd in ultimii ani

procurorii.




Prezentarea generalid a Procuraturii Republicii Moldova

Activitatea organelor procuraturii este desfdsuratd in conformitate cu
prevederile Constitutiei RM, a Legii nr.3 din 25.02.2016 cu privire la procuraturd, a
Legii nr.159 din 07.07.2016 cu privire la procuraturile specializate, alte acte
normative si regulamentele interne, potrivit standardelor nationale si internationale
de justitie.

Astfel, procuratura este o institufie autonomd in cadrul autoritatii
judecitoresti. Articolul 124 alin. (1) din Constitutie stabileste cd Procuratura
reprezintd interesele generale ale societdtii si apara ordinea de drept, precum si
drepturile si libertatile cetatenilor, conduce si exercitd urmirirea penald, reprezintd
invinuirea de stat in instantele judecitoresti in conditiile legii.

Procuratura este o institutie publici autonomd in cadrul autoritatii
judecatoresti care, in procedurile penale si in alte proceduri prevazute de lege,
contribuie la respectarea ordinii de drept, efectuarea justitiei, apararea drepturilor si
intereselor legitime ale persoanei si ale societatii. Rolul Procuraturii in asigurarea
unei societiti democratice bazatd pe suprematia legii si respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetétenilor este concretizat de atributiile ei nemijlocite,
stipulate in actele normative enuntate.

In conditiile legii, Procuratura conduce si exercitd urmdrirea penald si
reprezintd invinuirea in instanta de judecatd; organizeazd, conduce si controleazd
activitatea organelor de urmirire penald in cadrul procesului penal; efectueaza,
inclusiv din oficiu, controlul asupra respectirii legislatiei privind activitatea speciala
de investigatii; efectueaza, inclusiv din oficiu, controlul asupra respectarii legislatiei
privind inregistrarea sesizarilor despre sdvérsirea sau pregatirea sdvarsirii unor
infractiuni; porneste, examineaza si participa la judecarea cauzelor contraventionale;
asigurd asistenta juridicd internationald in materie penald si colaborarea

internationald in domeniul siu de activitate; participa la implementarea unitard 2




politicii nationale si internationale a statului in materie penald; prezintd propuneri
privind perfectionarea legislatiei si participa la elaborarea de acte normative in
domeniul siu de activitate; aplici masurile de protectie a martorilor, a victimelor
infractiunii si a altor participanti la procesul penal; in cazul neinceperii sau al Incetdrii
urmdririi penale, in conditiile legii, intenteazd actiunea civild si participd la
examinarea acesteia; exercitd controlul privind respectarea legilor in aplicarea
masurilor de protectie a martorilor, a victimelor infractiunii si a altor participanti la
procesul penal; examineaza cereri si petitii conform competentel.

Conform Recomandarii nr. 1604(2003) a Adunirii Parlamentare a Consiliului
Europei privind rolul procuraturii intr-o societate democraticd guvernatd in baza
principiului suprematiei legii, procurorul are un rol esential in domeniul de asigurare
a securitdtii si libertdtii in intreaga societate europeand prin protectia principiului
suprematiei legii, prin garantarea drepturilor si libertétilor persoanelor banuite sau
acuzate de comiterea infractiunilor si prin supravegherea functionarii
corespunzitoare a organelor responsabile pentru investigarea si urmarirea penald a
infractiunilor.

Republica Moldova este parte a Consiliului Europei din anul 1995 si
activitatea pe segmentul justitiei in ansamblu este subordonata rigorilor si
standardelor statuate in documentele adoptate la nivelul Consiliului. In aceasts
ordine de idei, prezentul PDS urmireste obiectivul de a Imbundtéti procedura de
indeplinire a atributiilor procuraturii si de a da tonul de impulsionare a evolutiilor
pozitive a rolului acesteia in stat.

Activitatea organelor procuraturii trebuie si se desfasoare in conformitate cu
principiul transparentei si presupune garantarea accesului societatii si al presei la
informatii, cu exceptiile previzute de lege. Prin o buna conlucrare cu sursele de
informare in masa, poate fi promovati imaginea procuraturii si sporita increderea

populatiei in activitatea acesteia.

»

Procurorul isi desfisoard activitatea in baza principiilor legalitatii.

impartialititii, rezonabilitatii, integritatii si independentei procesuale, care ii oferd




posibilitatea de a lua in mod independent si unipersonal decizii in cauzele pe care le
gestioneazi. Principiul independentei exclude posibilitatea subordonarii Procuraturii
autoritatii legislative si executive, precum si influentei sau imixtiunii altor organe si
autoritati ale statului in indeplinirea atributiilor de catre aceasta. Procurorii isi
organizeazi activitatea si o desféigoard in baza principiului autonomiei, asigurat prin
independenti procesuala si control judecétoresc.

Un alt principiu functional in activitatea procuraturii este controlul ierarhic
intern, ¢are asiguri exercitarea dreptului procurorului ierarhic superior de a verifica,
exclusiv in conditiile stabilite de lege, legalitatea deciziilor emise de procurorul
ierarhic inferior. Pe langd aceste principii, exercitarea functiilor si atributiilor
procuraturii este subordonati principiilor generale ale dreptului, in vederea asigurarii

respectirii drepturilor si intereselor generale ale societétii.




Analiza problematicilor institutionale.
Factorii interni:

1. Punctele forte (avantaje institutionale):

. Existenta reglementdrilor legislative suficiente pentru activitatea Procuraturii
(Legea cu privire la Procuratura, Legea privind procuraturile specializate,
modificarile si completirile la legislatia procesual penald si civild) , fapt
confirmat prin evaludrile mai multor organisme internationale si europene;

« Capacitarea si functionarea procuraturilor specializate (PA si PCCOCS);

« Alegerea de catre Adunarea Generald a Procurorilor a membrilor Colegiului
Superior al Procurorilor, inclusiv desemnarea celor din randurile societétii
civile;

« Modificdrile legislative recente care au determinat transferul Inspectiei
Procurorilor in subordinea Consiliului Superior al Procurorilor si, respectiv,
initierea procedurilor de concurs pentru selectarea inspectorilor si, respectiv,
a inspectorului-sef;

 Implementarea sistemului de salarizare a procurorilor, similar celui al
magistratilor, conform cerintelor Comisiei de la Venetia stabilite in Raportul
privind standardele europene referitoare la independenta sistemului judiciar
(partea a II-a sistemul procuraturii) nr.CDL-AD (201 0)040;

« Sedii in fiecare unitate administrativi si angajati calificati in cadrul
Procuraturii;

e Criterii bine definite ale integritatii si verificarea candidatilor la functia de
procuror, inclusiv trasarea clara a principiilor etice si normelor de conduitd;

« Conditii exhaustive privind angajarea, evaluarea performantelor, promovarea
si demisia procurorilor;

« Instruire continud conform unor cerinte bine-stabilite si necesitatilor
procurorilor;

« Delimitarea normativa a ierarhiei procurorilor in administrativa si procesuald;

« " Prevederi legale privind fortificarea Procuraturii Anticoruptie, dupd standarde
moderne europene;

« Optimizarea structurii Procuraturii Generale dupa intrarea in vigoare, la data
de 01.08.2016, a Legii cu privire la Procuraturd;

« Instruirea periodica a procurorilor sefi in domeniul managementului modern
al resurselor;

« Asistenta sporiti din partea partenerilor de dezvoltare in domeniul reformei si
functionarii Procuraturii.
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Punctele slabe (dezavantaje organizationale):

Lipsa unei strategii eficiente de comunicare;

Riscurile profesionale care conduc fie la actiuni de intimidare, corupere sau,
dupi caz, demisie din organele procuraturii;

Lipsa echipamentului si instruirii specializate pentru procurori in vederea
combaterii crimei organizate si actelor de coruptie;

Ingerinte externe si interne in activitatea procurorului;

Interpretarea extensivd a notiunii de procuror ierarhic superior in cadrul
procedurilor penale;

Formalismul, uneori, prea rigid a procedurii penale, care duce indubitabil la
cresterea volumului de lucru;

Resurse umane $i materiale limitate in desfdsurarea activitatii de procuror,;
Echipament si soft IT nesecurizate si depésite pe alocuri, care expun riscurilor
confidentialitatea urmririi penale si eficienta activitétii de procuror; Numarul
insuficient de training-uri dedicate domeniului comunicérii cu mass-media si
relatiilor cu publicul;

Lipsa unor dezbateri publice transparente asupra conceptului de atribuire a
statutului de magistrat procurorilor, fapt care pune la indoiald independenta si
autonomia Procuraturii;

Proceduri anevoioase de ridicare a imunitagilor pentru tragerea la raspundere
penali a persoanelor de demnitate publicd, inclusiv deputati si judecétori;
Sistem depsit al managementului cauzelor penale si de repartizare a dosarelor
in procuraturd;

Digitalizare insuficienta a sistemului Procuraturii (e- dosar);

Lipsa prevederii legale de investire a Procuraturii cu drept de initiativa
legislativa.

Factori externi:

3

Oportunitiitile (elemente externe posibil a fi exploatate):

+ Programe de dezvoltare strategicd si planuri elaborate de parteneri de

dezvoltare;

. Asistenta sustenabilda din partea organizatiilor si organismelor
internationale;

« Conlucrarea cu mass-media si ONG-urile privind imbunatatirea imaginii
Procuraturii;

« Legislatie noud cu privire la Procuraturd conforma standardelor europene;

« Implementarea recomanddrilor expertilor europeni in domeniul de
prevenire si combatere a coruptiei in randurile procurorilor;

« Acorduri de cooperare inter-institutionale si internagionale:

e Propuneri privind proiecte de legi care s& stabileasca solutii

(=W
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reglementare a domeniilor problematice in activitatea procurorilor,
expediate Ministerului Justifiei pentru imbunitatirea cadrului legislativ
referitor la activitatea Procuraturii si organelor de urmérire penala.

4. Amenintirile (influente externe care cauzeaza probleme):

« Riscul de interventie din partea altor exponenti ai puterii de stat in
activitatea Procuraturii;

« Dependenta bugetard totald a Procuraturii de vointa executivului si
legislativului, ale cdror decizii depind de factori politici (lipsa unor garantii
ferme 1n actele normative privind mentinerea coordonatelor generale ale
bugetului Procuraturii, care s& nu fie modificate decdt cu o majoritate

calificatd);

« Comentarea, de citre reprezentantii celorlalte puteri de stat, pe criterii
politice, a deciziilor emise de procurori, chiar si in conditiile derularii
procelor penale pan la epuizarea céilor de atac prevazute de lege:

« Influente crescute din exterior (inclusiv prin presiuni exercitate) pentru a
determina rezultatul activitatii procurorilor, inclusiv prin coruperea lor;

+ Probleme de transparentd decizionala.

Prioritiiti, obiective si misurile ce urmeaza a fi intreprinse

1. Fortificarea capacititilor institutionale ale Procuraturii si garantarea
independentei procurorilor
Din analiza evolutiei legislatiei care reglementeaza institutia Procuraturii,
deducem ci, de iure, au fost instituite garantii suficiente pentru asigurarea
independentei procurorului si a autonomiei institutiei Procuraturii, insd de fapt
lucrurile sunt percepute altfel atat de insisi procurori, cét si de societate in ansamblu.
Desi Legea cu privire la Procuraturd si ultimele modificari ale Codului de
procedurd penald au inldturat posibilitatea procurorilor ierarhic superiori sa
reexamineze temeinicia si legalitatea deciziilor adoptate de procurorii ierarhic

inferiori. au stabilit un sistem de ierarhie procesuald In doud nivele, precum si

finalizare a cauzei, totusi in scopul asigurdrii unei independente real percepute. s-a
impune ca indicatiile scrise pe dosare s fie sistematizate corespunzitor, iar cele
verbale si fie verificate daci nu constituie abateri disciplinare de imixtiune ilegald in

activitatea procurorilor.




Totodati, voi pleda pentru atribuirea statutului de magistrat procurorilor, atata
timp cét acest statut garanteaza independenta reald a procurorilor atét din punct de
vedere procesual, cit si al garantiilor si beneficiilor sociale prevazute pentru
judecatori, in conformitate cu cerintele impuse de Consiliul Europei. Aceastd
discrepant intre profesiile de judecétor si procuror (desi ambii sunt deopotrivé actori
importanti ai actului de justitie), manifestat prin lipsa unei independente echivalente
celei atribuite statutului de magistrat creeazd anumite incertitudini si perceptii de
inferioritate a procurorilor, majoritatea din ei fiind convinsi cd anume atribuirea
statului de magistrat va redresa aceasta situatie si va spori increderea in actul de
justitie.

Consolidarea responsabilititii procurorilor pentru activitatea desfasuratd, de
asemenea este un element-cheie de implementare a principiului independentei
acestora, dat fiind faptul ci fiecare dintre ei urmeaza sa isi asume gradul de eficienta
si calitate a deciziilor adoptate.

Procedurile disciplinare initiate in privinta procurorilor urmeaza sa fie tratate
cu maxima exigenti, pentru a nu crea impresia unei indulgente evidente.

Pledez, de asemenea, si pentru consolidarea capacitatilor Procuraturii privita
ca institutie autonomd in cadrul puterii judecdtoresti, care sd nu fie supusd
influientelor necorespunzitoare din partea reprezentantilor puterilor executive si
legislative in adoptarea deciziilor pe cauze individuale, limitarea dependentei
bugetare de discretia si latitudinea executivului si legislativului.

Instrumentarea cauzelor de rezonanta, a celor care implica crima organizata si
coruptia la nivel inalt reprezintd una din acele provocari care marcheaza societatea si
anume gestionarea reusitd a acestor dosare va duce la intirirea capacitatilor
institutionale a Procuraturii si, implicit, la cresterea increderii publicului in
Procuraturd. in mare mdasurd, reusita acestor deziderate, depinde de capacitatile
profesionale si morale ale Procurorului General, care poate gestiona ca un adevarat

lider aceste situatii.

2. Prevenirea si combaterea coruptiei si constientizarea masurilor de
integritate in randurile procurorilor.

Un instrument important de intarire a capacitatilor institutionale, la care m-am




referit, consté in prevenirea si combaterea coruptiei in rAndurile procurorilor, precum
si sensibilizarea publicului referitor la esenta activititii procurorilor, obligatia de
rezervi a acestora, impusd de lege si de standardele intrenationale, criteriile de
integritate a procurorilor si modul (institutiile abilitate) de verificare a acestora.

Promovarea regulilor de integritate morald si profesionald a procurorilor
reprezintd acea piatrd de temelie care std la baza prevenirii coruptiei in randurile
procurorilor. Sunt pe pozitia ferma ca procuratura ar trebui sa investigheze prompt si
eficient orice sesizare privind incdlcarea regimului de declarare a averilor si
intereselor personale, incepand cu proprii angajati, astfel incéat a elimina orice dubiu
perceput in societate precum ca procuratura reprezintd o casta inchisa si privilegiata.
Un rol aparte in prevenirea coruptiei in randurile procurorilor le revine avertizorilor
de integritate a ciror protecie este foarte importantd, pentru a consolida existenta
acestui mecanism.

Principiul dupd care ar trebui sd se conducd urmétorul Procuror General In
combaterea flagelului coruptiei in r4ndurile procurorilor este de toleranta zero si
examinarea tuturor alegatiilor de coruptie in mod obiectiv, nebazate pe criterii
selective, iar rezultatul si fie adus la cunostinta publicului.

Un rol aparte in sporirea constientizarii asupra riscurilor de integritate fi revin
instruirii procurorilor, iar Procurorul General ar trebui sé aiba o pozitie pro- activa in
acest sens prin identificarea propunerilor de stabilire a curriculei INJ si supraveghere
a procesului de indeplinire a orelor necesare instruirii continue, in special pe
chestiuni de eticd, deontologie, integritate profesionald, interactiunea cu tertii si

restrictiilor altor activitdti incompatibile cu statutul de procuror.

3. Asigurarea autonomiei financiare si imbuniitiitirea gestionirii resurselor
umane si materiale
Autonomia financiara, asigurati si garantatd de Procurorul General reprezintd

una din masurile importante de contracarare a interferentei nejustificate din partea

deziderat, se impune ca Procurorul General, in calitatea sa de ordonator principal de

finante al Procuraturii si elaboreze planuri de cheltuieli, optimizate conform

cerintelor prioritare identificate, si prevada in buget acele alociri necesare asigurarii




activititii cotidiene a Procuraturil si asigurdrii in primul rand cu retributii ale
activitatii tuturor angajatilor institutiei. O strategie generala de cheltuieli preconizate
pentru termen scurt, mediu si lung (pe durata mandatului Procurorului General)
urmeaza a fi adoptatd, in acest sens. Necesitatile urmeaza a fi identificate prin
proceduri de consultari directe cu procurorii conducitori, care vor identifica
necesitdtile primare care urmeazd a fi acoperite, cérora li se va da prioritate.
Mentinerea unui dialog constructiv cu executivul si legislativul in vederea
identificirii necesitatilor bugetare este imperios necesar, astfel incat procurorii sa fie
asigurati material la locul de muncd, iar lipsa de echipamente necesare (de gen
birotics, calculatoare, imprimante, consumabile si periferice, mobilier, etc.) sé fie de
domeniul trecutului. De asemenea, identificarea sediilor i repararea celor existente
care si corespunda cerintelor procuraturii modeme reprezintd o prioritate si o
provocare pentru viitorul Procurorul General. Voi pleda, de asemenea, pentru
stabilirea unor garantii sociale ale procurorilor corespunzator celor prevazute de lege
pentru judecitori, potrivit standardelor internationale relevante acestui domeniu.

In ceea ce priveste politica de cadre, este necesar a asigura promovarea la
functii de conducere a persoanelor care se bucurd de calitdi morale ireprogabile si
capacititi profesionale inalte, un loc aparte revenindu-i calitdtilor de manager ale
candidatului. Desi promovarea reprezintd atributie exclusivd a organelor de
autoadministrare, totusi Procurorul General in calitatea sa conform legii este cel care,
prin emiterea ordinului nemijlocit, are ultimul cuvant, in acest sens, insi fara a abuza
de competentele sale.

Existd o perceptie de mai multi ani in cadrul Procuraturii precum ca exista
procuraturi mai atractive (cele din raza municipiului Chisindu sau municipiul Balti,
desi volumul de lucru este mai mare) si mai putin atractive (precum cele teritoriale),
iar rolul noului Procuror General este de a asigura un climat de muncé deopotriva
favorabil in aceste procuraturi, astfel incat si nu fie create diferente majore intre
aceste procuraturi din punct de vedere a atractivitatii si potentialului de crestere

profesionala.




4. Imbunititirea imaginii, a perceptiei societitii fafd de institutia
Procuraturii si a transparentei decizionale
Asigurarea nivelului fnalt de transparentd in procesul decizional si cresterea
sensibilizarii publicului fatd de Procuraturd reprezintd una din provocarile majore,
cireia Procurorul General urmeazi si 1i acorde atentia necesard, fiind vigilent la
fiecare dintre segmentele incidente acestui ~domeniu(echilibrul intre
confidentialitatea stabilitd prin lege si dreptul publicului de a fi informat).
fmbunatitirea platformei de comunicare, implementarea Strategiei de
comunicare si atitudinea pro-activd a Procuraturii fatd de public si mass-media
reprezintd masurile care urmeaza a fi luate. Instruirea are un loc aparte pentru
atingerea acestui deziderat, iar In calitate de Procuror General voi pleda pentru
instituirea functiilor de ofiteri de presd pe langa procuraturile specializate si cele
teritoriale, instruirea mai intensi a procurorilor privind comunicarea cu presa si
comportamentul pe care trebuie si-1 aiba, in vederea asigurdrii unui just echilibru
intre dreptul la informatie pe de o parte si cel al prezumiiei nevinovatiei §i a
respectdrii intimitatii victimelor, pe de altd parte. Consider cé site-ul oficial al
Procuraturii ar trebui si fie reactualizat ca si corespunda tuturor criteriilor modeme
de securitate, utilizare a informatiei si a unui motor de cautare avansat. Comunicarea
rezultatelor investigatiilor derulate de Procuraturd este un element cheie in cresterea
increderii publicului in activitate, astfel incét sa fie eliminat orice dubiu de impunitate
sau subiectivism. Implementarea asa numitei zile a usilor deschise, reprezinta de
asemenea, o oportunitate de a transmite cetétenilor informatii cu privire la activitatea
procurorilor din primi sursd si, respectiv, de a spori increderea publicului in

activitatea procurorilor.

5. Promovarea conceptului de distribuire si repartizare a dosarelor dupa
principii obiective si clar definite, iar interventia ierarhici in aceste cazuri

sa fie clar documentata

L)

Alocarea cauzelor conform principiului specializarii, a experientei
echilibrului just, astfel incét si fie evitate criteriile de favorizare a unui sau a altui
procuror ar trebui si constituie acele repere de baza in activitatea procurorilor

conducitori. In calitate de Procuror General urmeaza sa analizez acest principiu si s&




creez un mecanism intern de alocare a cauzelor dupa criterii obiective, ludnd ca baza
experienta altor tdri, astfel incét sa fie diminuat la minim criteriul subiectiv de
distribuire a dosarelor.

De asemenea, sunt de parere ci orice interventie ierarhica in cadrul cauzelor
penale si fie motivata si transparentd, fiind necesara ducerea unei evidente stricte a
tuturor acestor situatii. Stabilirea unei platforme de comunicare efectiva cu procurorii
conducitori, care sunt per se procurori ierarhici superior procurorilor din subordinea
lor si care, in acelasi timp, sunt subordonati ierarhic Procurorului General, este
necesard. Instituirea unei asemenea platforme nu presupune in mod obligatoriu
organizarea unor sedinte sistematice si potrivit unui orar dinainte stabilit. Pentru
rationalizarea timpului de lucru, ar fi indicat utilizarea posibilitatilor modeme de
comunicare securizate fard a fi necesard prezenta fizicd. De aceea, noul Procuror

General are misiunea de imbunititire a sistemelor informatice interne, asigurarea

securitatii informatice si implementarea programelor e- semnatura si e-dosar.

6. Definirea clari a competentelor, utilizarea mai pe larg a dreptului
discretionar al procurorului si a medierii in procesul penal pentru
micsorarea volumului de lucru
Folosirea mai frecventd de citre procurori a acordului de recunoagstere a

vinovatiei, incurajarea identificarii criteriilor care justifica aplicarea masurilor
alternative detentiei la etapa de urmarire penald si de judecare a cauzei, al aplicarii
pe larg a institutului de examinare judiciara a cauzelor in baza probelor administrate
in faza de urmirire penald, a medierii si a dreptului discretionar reprezintd una din
sarcinile primordiale care stau la baza activitatii procesuale desfasurate de procurori,
care din cauza formalizarii procedurii penale acumuleaza un volum imens de lucru.
Ca rezultat al amendarii legislatiei procesual penale subsecvent intrarii in vigoare a
legii cu privire la Procuraturd si a cadrului normativ conexe, au fost conturate
competentele la exercitarea si conducerea urmdririi penale pe anumite categorii de

infractiuni.




evidenta a situatiilor de transfer dupd competentd sau retragere a unei cauze penale
de la un organ competent la altul, astfel incat interventiile sale ierarhic superioare sa
fie ghidate de reguli obiective, stricte, previzibile si neunivoce.

Promovarea initiativelor de completare a legislatiei procesual penale si caled
material-penale, ca parte a politicii penale, este punctul de reper al activitatii
Procurorului General ca autoritate procesuald. In dezvoltarea acestui gand,
consemnez cd, in opinia mea, procurorii urmeaza si revadd modul de abordare a
rolului .pe care il are individualizarea pedepselor penale. Conditiile actuale de
dezvoltare a jurisprudentei internationale, raportate la schimbarile de preceptie in
societate, conduc la necesitatea renuntirii la rigiditatea excesivd pe domeniul
pedepselor penale, fiind potrivite in acest sens discutii care sa se refere la ideea
umanizarii viziunilor ce tin de cuantumul pedepselor penale solicitate/aplicate.

In aceeasi ordine de idei, mentionez c& este necesard elaborarea de propuneri
privind modificarile in Codul penal, care sa stabileasca chiar decriminalizarea unor
fapte penale, pentru a nu permite situatia in care o bund parte a populatiei are cazier
penal pentru fapte, care in esenta lor nu au un grad prejudiciabil de infractiune, iar in
alte situatii - si fie micsorate plafoanele minime/maxime stabilite pentru unele
categorii de infractiuni.

O alti problema, care a fost frecvent enuntatd de cdtre mecanismele
intrenationale este frecventa excesiva de aplicare a arestarii preventive. Voi releva
cd, in general, subiectul arestirii preventive are un rol sensibil in politica penala, iar
sporirea exigentelor intrenationale in ce priveste dreptul la libertate §i sigurantd, ne
obliga si adoptam masuri noi de racordare a viziunilor la principiile stabilite de
mecanismele de protectie a drepturilor omului. Statisticile analizate in ultimii ani
conduc la perceptia ci misura arestarii preventive este aplicatd excesiv si, In aceste
conditii, imi propun si sustin viziunea ca procurorii s solicite aplicarea acestei
masuri exclusiv in conditiile unei stricte necesitati si doar ca masura exceptionald,
pledand pentru masurile alternative, iar prelungirea acestora sa se conformeze re-

analizarii temeiurilor, care au stat la baza aplicarii.




Mecanisme de monitorizare si evaluare a riscurilor

Monitorizarea si evaluarea Programului de Dezvoltare Strategicd a
Procuraturii se va realiza dupd regulile generale de monitorizare si evaluare.
Obiectivele fixate in cadrul PDS vor fi realizate prin actiunile concrete de
monitorizare care vor fi fixate in planul de actiuni semestrial.

Monitorizarea va constitui un proces continuu, axat pe identificarea
progreselor la implementarea obiectivelor/actiunilor PDS. In rezultatul monitorizarii
vor fi identificate performantele privind atingerea rezultatelor propuse, precum si
factorii care contribuie, impiedica sau pericliteaza obtinerea rezultatelor. Procesul de
monitorizare si evaluarea PDS va fi coordonat de Procurorul General. Rapoarte de
monitorizare vor fi elaborate semestrial in vederea identificérii gradului de atingere
a rezultatelor anuale si a necesitaii efectudrii unor mésuri corective in perioada care
urmeaza, urmand a fi incluse in urmitorul plan semestrial de activitate.

Procesul evaludrii implementarii PDS-lui se va realiza in 2 etape:

1. Evaluarea anuali, efectuati in baza planului semestrial de activitate a
Procuraturii. Rezultatele acestei evaludri vor fi expuse in raportul anual de activitate.
in conformitate cu performanta atinsd in anul precedent si in baza obiectivelor
previzute in PDS va fi elaborat planul de activitate pentru perioada ulterioard.

2. Evaluarea finald, va fi realizatd in ultimul an de implementare a PDS-ului
si va rezulta in raportul de evaluare finald. Aceastd evaluare are scopul de a prezenta
informatia necesard pentru definitivarea PDS-lui pentru perioada urmatoare de
planificare.

Raportul anual de evaluare va contine atat realizérile, cét si esecurile privind
implementarea planului anual si atingerii indicatorilor de performanta.

Raportul de evaluare va identifica factorii care au influentat succesul sau
insuccesul realizarii, planificarii activitatilor pentru anul viitor.

Raportul la fel poate indica necesitatea actualizérii Obiectivelor PDS in cazul
modificarii circumstantelor.

Managementul procuraturii in contextul realitagilor arii trebuie sa fie asigurat
printr-un model de maxima consultan{a si transparenta. Identificarea prioritatilor si

domeniilor strategice de interventie, unificarea practicilor de procuror, evaluarea




riscurilor trebuie si devinad subiecte planificate si realizate de citre un Organ
Consultativ constituit, inclusiv cu reprezentanti ai mediului academic, partenerilor
de dezvoltare si ai societitii civile, pe 1anga Procurorul General drept mecanism de
monitorizare a activititii procurorilor din sistem.

Am ferma convingere ci contributia unor persoane profesioniste, care
analizeaza situatia, ca fiind terti, pot oferi plus-valoare de obiectivitate si 0 viziune
impartiald in ceea ce priveste directiile de activitate ale procurorilor si actualizarea
acestora in raport cu tendintele si modificarile sistemului de drept. Totodata, un
asemenea mecanism va permite sporirea gradului de incredere in activitatea
Procuraturii si, pe cale de consecint, imbunatatirea imaginii acesteia, ca fiind un

important organ in arhitectura institutionald a sistemului public din tara noastra.




Concluzii

Prezentele repere ale Conceptului de dezvoltare institutionala a procuraturii
au menirea de a asigura implementarea cu succes a politicii penale a statului si
desfasurarea atributiilor Procuraturii Republicii Moldova in conformitate cu bunele
practici stabilite de cadrul legal si recomandarile expertilor internationali.

Procurorul General are responsabilitatea de a organiza si de a predispune
activitatea institutiei spre tendintele de reformare actuale. Este important ca in
calitate de manager, si manifeste adaptibilitate la conditiile socio-economice si
realitatea sociala.

in calitate de candidat la functia de Procuror General, consider ci dispun de
aptitudinile si abilitatile necesare pentru realizarea obiectivelor propuse.

Sunt constient de misiunea complexd si sarcina dificild care revine unui
Procuror General, iar asumarea acestei responsabilitati se bazeaza in primul rand pe
identificarea elementelor demnitatii profesionale, la care m-am racordat timp de
aproape 10 de ani de cind activez in functia de procuror. Toate aceste concluzii pe
care le-am expus imi dau certitudinea c& prin efort consecvent, bazat pe lege si

responsabilitate este posibild atingerea obiectivelor propuse.

Candidat la functia de Procuror General _ Alexandru Cernei




